PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 2, de 2020, do Programa e-Cidadania,
que visa a impedir o fim da estabilidade no servico
publico.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) a Sugestdo Legislativa (SUG) n° 2, de 2020, do
Programa e-Cidadania, cuja ementa ¢ impedir o fim da estabilidade no
servico publico.

Decorre da Ideia Legislativa n°® 129.300, que fora publicada em
06 de novembro de 2019 e alcancara o apoiamento superior a 20.000
manifestagdes individuais em 02 de janeiro de 2020, conforme dados do
Programa e-Cidadania.

Nos termos do pardgrafo Unico do art. 6° da Resolucdo do
Senado Federal (RSF) n° 19, de 27 de novembro de 2015, a sugestdo foi
encaminhada para a apreciagao desta Comissao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDH opinar sobre sugestoes legislativas
apresentadas por associacdes e Orgdos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos com representacao
politica no Congresso Nacional. Porsua vez, o paragrafo tnico do art. 6° da
RSFn°19, de 2015, determina que a ideia legislativa que receber pelo menos
vinte mil manifestacdes de apoio, em quatro meses, terd tratamento analogo
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ao dado as sugestoes legislativas previstas no art. 102-E do RISF. Assim,
existe amparo regimental para apreciar a sugestao em tela.

Quando dapublicagao daldeia Legislativa n°® 129.300, as Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal estavam prestes a promulgar
a Reforma da Previdéncia. Ademais, ainda estava em apreciacdo nesta Casa
a chamada PEC Paralela, que tratava da inclusdo dos Estados e Municipios
na Reforma.

Embora a tematica do tamanho do Estado ¢ da Administragao
Publica seja de importancia perene para o Pais, verifica-se, pelo menos desde
a campanha presidencial de 2018, a emergéncia de seu debate. Ha meses, o
governo vem anunciando que ird apresentar outra proposta de reforma, a
administrativa, contendo corte de carreiras, mais hipoteses de demissdes e
reducdo dos salarios de entrada de servidores publicos. Assim, tal debate
circunda a garantia da estabilidade, sua flexibilizagdo e, num cenario
limitrofe, seu fim.

A Sugestao Legislativa n° 2, de 2020, insere-se nesse contexto,
com redacdo singela e lacOnica: almeja impedir o fim da estabilidade dos
servidores publicos. Entenderemos, doravante, que trata de todos os
servidores publicos da Unido e de garantir, em outras palavras, que a
estabilidade se mantenha como € hoje, nos termos da Constituicdo Federal
de 1988 (CF), sem flexibilizagdo ou restricdo no seu alcance:

Art. 41. S3o estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
[ —em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II — mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;

III — mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla
defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor
estdvel, serd ele remtegrado, e o eventual ocupante da vaga, se
estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estdvel ficard em disponibilidade, com remuneragao
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proporcional ao tempo de servigo, até¢ seu adequado aproveitamento
em outro cargo.

§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, ¢
obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por comissao
mstituida para essa finalidade.

leis que:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Dos excertos acima, resta evidente que apenas Lei de miciativa
do Presidente da Republica poderia tratar da estabilidade dos servidores
publicos, para ampliagdo ou para alguma flexibilizagdo do instituto, sempre
a luz dos condicionantes contidos nos incisos do art. 41 da Constituigao.
Ademais, somente por meio de Proposta de Emenda a Constituicdo, que
inexiste no momento, poder-se-ia debater ideia legislativa que propugnasse
o fim da estabilidade, nos termos do caput do mesmo art. 41, € comaplicacao
apenas a novos servidores, sob o risco de ofensa a clausula pétrea do direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, CF). Desse raciocinio, no plano formal, ndo ¢
possivel dar outro destino, além do arquivamento, a SUG n° 2, de 2020.

Tal obice ja dispensaria a analise do mérito da proposicao.
Contudo, consideramos tempestivo, especialmente por se tratar de Sugestao
Legislativa cidada, explanar porque, apesar do arquivamento, SOmos
sensiveis a ideia de impedir tentativas legiferantes que coloquem em risco a
estabilidade no servigo publico.

A estabilidade ¢ uma protecao do servidor publico contra os
interesses politicos. Impede que pressdes politicas, internas ou externas,
oprimam decisdes técnicas; que ocorram demissdes arbitrarias,
resguardando a maquina publica de motivagdes clientelistas, eleitoreiras e
persecutdrias. Segundo o socidlogo Max Weber, a existéncia de um corpo
de funcionarios estaveis, tratados com isonomia ¢ selecionados de maneira
impessoal ¢ condicdo para a existéncia do proprio Estado e também da
democracia.
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Em paises que vivenciaram regimes totalitarios, o fim da
estabilidade dos agentes publicos foi prenuncio e condigdo para o
aprofundamento das violagdes aos direitos humanos. Em paises menos
desenvolvidos (e mais corruptos), ndo existe estabilidade no servigo publico.

Pressdes politicas abrem margem para a corrup¢do e para o
favorecimento de determinados grupos, e a ideia simplista de dar fim a
estabilidade, no nosso modelo de administragdo publica, ¢ o mesmo que abrir
caminho ao aparelhamento e ao uso politico da maquina publica. O debate
subjacente ao fim da estabilidade ndo € apenas o de criar mais possibilidades
de demissao de servidores, e sim o de dar maior espago a influéncias politicas
dentro do servigo publico (problema recorrente no nosso Pais).

E sabido que a Administragdo Publica precisa passar por
mudancas para melhorar a qualidade do atendimento e otimizar o retorno, na
forma de servigos, a populagao. Nesse sentido, entendemos que o arcabougo
normativo hoje vigente pode sim ser aprimorado no que diz respeito as
possibilidades de demissdo dos servidores publicos e de avaliacdo de seu
desempenho funcional, com vistas a aprofundar a profissionalizagdo do
corpo burocratico estatal, sem que isso resulte, necessariamente, no fim da
estabilidade.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, na forma do art. art. 102-E, paragrafo
unico, II, do RISF, votamos pelo arquivamento da SUG n° 2, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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