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EMENDA N° - PLEN
(2 PEC n° 186, de 2019 — Substitutivo do Relator)

O Art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal, alterado pelo Art. 1° do

Substitutivo do Relator a PEC 186/2019, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:

h) a destinacdo de recursos para as agdes e servicos publicos de saude,
para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de
atividades da administragdo tributaria, bem como os fundos para sua
operacionalizagdo, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §

2°,212¢ 37, XXIL

Suprimam-se os incisos III, IV, V e VI do art. 4° do Substitutivo do Relator a
PEC 186 de 2019, renumerando-se os demais, por tratarem de alteragdes correlatas a

modificagdo pretendida por esta emenda.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, no inciso IV do seu artigo 167, como regra geral,
veda a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. Os impostos sao
tributos devidos independentemente de qualquer atuagdo especifica do Estado, e

destinam-se a prover a execugdo de obras publicas, o sustento da maquina publica dos
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trés Poderes, e sobretudo servigcos publicos a populagdo, em areas essenciais como saude

e educacao.

Entretanto, existem trés excegdes previstas no referido inciso,
destacadamente para a destinacdo de recursos para as acdes e servigos publicos de
saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino ¢ para realizagdo de atividades

da administracao tributaria.

A presente emenda se propde a preservar no texto constitucional a
possibilidade de vinculacdo de receitas para essas trés finalidades, propondo o
restabelecimento do texto do artigo 167, inciso IV, bem como a supressdo das
revogagdes previstas no incisos Il a VI do artigo 4° do substitutivo, que afetam

profundamente as areas de satde e educagao.

Com a devida vé€nia, ndo ¢ cabivel a deliberagdo em regime de excecdo,
de forma agodada, a respeito de temas de tamanha relevancia. E perfeitamente possivel
que essas matérias sejam trazidas em momento proprio, para uma discussao aprofundada
das propostas e de suas possiveis consequencias nas areas mais cruciais para a

populacdo: satide e educagao.

E importante esclarecer as razdes pelas quais o Congresso Nacional
aprovou, em 2003, aredacao atual do artigo 167, inciso IV. Com o proposito de garantir
o constante aperfeicoamento da Administracdo Tributdria, responsavel unica pela
arrecadacdo das receitas que fazem frente a todas as despesas dos demais Orgdos, a
Reforma Constitucional de 2003 garantiu ao Fisco, de todos os entes federados, recursos
financeiros prioritarios para as suas atividades e acrescentou a sua atividade no rol
daquelas que possibilitam a vinculagdo de receitas. Cabe ressaltar que a existéncia de
tal dispositivo resguarda a propria manutengdo da atividade exercida pela
Administragdo Tributaria, considerada pela Constitui¢do Federal como essencial ao
funcionamento do Estado, sendo os recursos contidos neste artigo basilares para o

aparelhamento e fortalecimento dos 6rgdos de arrecadagdo e fiscalizagdo tributaria do
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Estado. Assim preceitua o artigo 37, XII, que ndo sofreu nenhuma alteragdo no relatdrio
da PEC 186:

XXII - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagées fiscais, na forma da lei ou

convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Algumas das razdes que justificam essa vinculacdo atribuida pela Carta
Magna residem no fato de que ¢ de pleno interesse publico o fortalecimento da
Administragdo Tributaria, pois subsidia o bom funcionamento dos oOrgdos cuja
finalidade consiste na administracao dos recursos federais, fortalecendo as ferramentas
arrecadatérias do Estado, o que por si sO contribui para fortalecimento da atividade
econdmica do Pais, além de blindar o Estado brasileiro de praticas corruptas que visam

a sonegacdo de tributos.

Desta feita, preservar a atividade tributaria ¢ fundamental pra que os
servigos prestados pela Administracao Tributaria sigam colaborando com o equilibrio
fiscal que a propria PEC se propde a alcancar, uma vez que tal equilibrio se dd também

pelo lado das receitas, e ndo somente com o controle de despesas.

Nao obstante, ao excetuar a Administracdo Tributaria do principio da nao-
vinculagdo de receitas tributarias, também chamado de principio da nao-afetacdao da
receita, a propria Constituicdo da carater essencial para o funcionamento do Estado, no
mesmo grau de relevancia da saude e do ensino, nos exatos termos do artigo 167, inciso
IV, que o relatdrio propde retirar do texto constitucional. Abaixo o texto atual do artigo
167, 1V:

Art. 167. Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a

reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao
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de recursos para as agbes e servicos publicos de saude, para manutengao e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestagdo de garantias as operagbes de

crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no § 4° deste

artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003)

Esse fato tem uma razdo de existir: a compreensao de que a viabilidade
das politicas publicas em todas as areas depende da eficiéncia e eficacia dos 6rgaos
responsaveis por garantir ampla e robusta capacidade de arrecadagdo. Afinal, ¢ a partir
do pleno funcionamento da Administragdo Tributaria que sdo dadas as condig¢des
arrecadatorias para que os poderes possam langar mao dos investimentos sociais em

areas como saude e educacdo.

Ou seja, ¢ a Administragdo Tributdria a maior responsavel pelo
fornecimento, ao Estado brasileiro, das ferramentas — sobretudo através da cobranca de
impostos — capazes de efetivar o disposto no caput do Art. 6° da Constituigao Federal
de 1988, que define saude e educagdo como direitos sociais. Cabe salientar, ainda, que
o caput do Art. 196 da carta constitucional estabelece a saude como direito de todos e
dever do Estado; por sua vez, o caput do Art. 205, adotado pelo constituinte originario,

da tratamento equanime a educagao.

Ora, para que o Estado possa continuar a honrar seus compromissos
constitucionais tanto na Administragdo Tributaria, na Educa¢do e na Saude, faz-se
necessario garantir a alocacdo minima de recursos nestas que sdo areas de extrema

sensibilidade social.

O substitutivo proposto suprime as escolhas feitas pelo constituinte
origindrio, reiterada pelos parlamentares recentemente, com a auspiciosa conquista da
sociedade brasileira, pela via democrética deliberativa nas duas casas do Congresso

Nacional, e da sancdo sem vetos pelo Presidente da Republica, da regulamentacdo do
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Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) — conquista

exarada através da Lei 14.113,de 25 de dezembro de 2020.

Assim, a presente emenda busca garantir a possibilidade de vinculagdo de
receitas as agdes e servicos publicos de satde, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino ¢ para realizacdo de atividades da administracao tributaria, restabelecendo,
portanto, o teor do texto hoje vigente (inciso IV do artigo 167 da CF). Isso ¢ fundamental
para obedecer o comando constitucional previsto nos arts. 198, § 2° (Saude), 212

(Educagdo) e 37, XXII (Administragao Tributaria).

Tal como ocorre na Administragao Tributaria, a manutencdo de politicas
publicas em Saude e Educacdo requer previsibilidade e continuidade de esforcos ao
longo do tempo, de modo que estas possam produzir os seus efeitos sobre as novas
geragoes de brasileiros. A extingdo destes atributos provocara prejuizos inestimaveis a
trés setores fundamentais, com gravissimas consequéncias sobre o futuro da nagao e dos

nossos concidaddos, razdo pela qual pede-se o apoio dos nobres pares a presente

emenda.
Sala das Sessdes,em de  2021.
Senador Veneziano Vital do Régo MDB/PB
Numero Nome do Senador Assinatura
1
2
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