SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Carlos Portinho

PARECER N°18 | DE 2021-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 5.306,
de 2020, do Senador Eduardo Braga, que altera as
Leis n°s 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui  os  Fundos  Constitucionais  de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste; e 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que
dispoe sobre as operagoes com recursos destes
fundos, para incluir as startups nas diretrizes e no
rol de beneficiarios dos Fundos Constitucionais,
conferindo-lhes prioridade no recebimento de
linhas de créditos especiais.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

E submetido ao Plenario desta Casa o Projeto de Lei (PL)
n® 5.306, de 2020, com a ementa em epigrafe.

A proposigao possuiquatro artigos. O art. 1° define que startup
¢ a pessoa juridica constituida sob quaisquer das formas legalmente
previstas, cujo objeto social principal seja o desenvolvimento de produtos
ou servicos inovadores de base tecnologica com potencial de rapido
crescimento de forma repetivel e escaldvel.

O art. 2° modifica os arts. 3° ¢ 4° da Lei n® 7.827, de 1989. A
norma institui os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO),
do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO). As alteragdes propostas
incluem o apoio a criagdo e ao desenvolvimento de startups entre as
diretrizes que devem ser observadas na formulagao dos programas custeados
pelos trés fundos, bem como inserem essas pessoas juridicas entre os
possiveis beneficiarios dos programas aprovados.
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O art. 3° ntroduz o art. 8°-Bna Lei n° 10.177, de2001. A norma
dispde sobre as operagdes comrecursos dos trés fundos supracitados. O novo
dispositivo autoriza o Governo Federal a instituir linhas de crédito especiais
com recursos do FNO, FNE e FCO, com encargos, prazos ¢ demais
condigdes financeiras proprias, destinadas prioritariamente a criagdo € ao
desenvolvimento de startups.

O art. 4° contém clausula de vigéncia e estabelece que a norma
resultante entrard em vigor na data da sua publicagao.

Na Justificagdo, o autor ressalta o seguinte:

... as ‘startups’ sdo empresas mais expostas e vulneraveis as
falhas de mercado e as limitagcoes das politicas publicas. Remediar
esta vulnerabilidade é exatamente o proposito maior deste projeto,
cujo objetivo especifico consiste em incluir o apoio a cria¢do e ao
desenvolvimento das startups nas diretrizes dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste,  conhecidos como FNO, FNE e FCO,
respectivamente, inserindo-as no rol dos beneficiarios de seus
recursos.

A proposicao foi apresentada em 1° de dezembro de 2020 e sera
apreciada diretamente pelo Plenario desta Casa, cabendo a mim relatd-la.
Foram apresentadas seis emendas.

II - ANALISE

A apreciacdo do PL n° 5.306, de 2020, diretamente pelo
Plenario desta Casa, sem prévia deliberagao pelas comissdes tematicas, esta
de acordo com o disposto no Ato da Comissao Diretora n°® 7, de 2020, que
institui o Sistema de Deliberacdo Remota do Senado Federal, a ser usado
em situagdes que impe¢am ou inviabilizem a reunido presencial dos
Senadores no edificio do Congresso Nacional ou em outro local fisico.

De acordo com o inciso IV do art. 48 da Constituicdo Federal,
o Congresso Nacional dispde de competéncia para dispor sobre planos e
programas nacionais, regionais ¢ setoriais de desenvolvimento, tema da
presente proposi¢cao. Destaque-se que a espécie legislativa adotada condiz
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com o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Carta Magna, que
estabelece que os programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste devem ser disciplinados por lei
ordindria.

A matéria ¢ equipada de atributos como abstratividade,
coercitividade, generalidade e imperatividade. Portanto, estd munida de
juridicidade. Ademais, cumpre todas as disposi¢oes da Lei Complementar n°
95, de 1998, que disciplina a elabora¢do, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis.

Em relagcao ao mérito, trata-se de medida oportuna, condizente
com os desafios economicos do Século XXI, cada vez mais marcado pelo
protagonismo das ditas empresas ‘“‘emergentes”, voltadas para o
desenvolvimento ou o aprimoramento de modelos de negdcio escalaveis e
disruptivos.

O impacto das startups na economia pode ser percebido em
quase todo o mundo. Sao cada vezmais comuns os exemplos de setores cujos
mercados foram transformados por alguma inovagao introduzida por uma
startup, como, por exemplo, os aluguéis de DVDs, os servigos de taxi e os
aluguéis por temporada. Essas atividades foram revolucionadas por
empresas como Netflix, Uber e Airbnb. Cabe ainda lembrar que a hoje
gigantesca Microsoft nasceu em uma garagem no Vale do Silicio.

Como ressaltado pelo Senador Eduardo Braga, ¢ importante que
também o Brasil passe a fomentar o desenvolvimento das starfups e do
ecossistema do empreendedorismo inovador, com o setor publico atuando
como ente regulador e formulador de politicas de apoio e de incentivo.

Foram apresentadas as emendas a seguir. A Emenda n° 1, da
Senadora Daniella Ribeiro, determina que eventual linha de crédito com
recursos do FNO, do FNE e do FCO voltada para o segmento “startups”
devera priorizar, durante os estados de calamidade, o subsegmento ““startups
preocupadas em desenvolver solu¢gdes para a emergéncia em curso”.

A Emenda n° 2, do Senador Jorginho Mello, inclui apoio as
micro e pequenas empresas € aos microempreendedores individuais entre as
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diretrizes que devem ser observadas na formulagcdao dos programas custeados
pelos fundos constitucionais de desenvolvimento, assim como 0s insere entre
os possiveis beneficiarios dos programas aprovados. Ademais, autoriza o
Poder Executivo a aumentar a sua participagdo no Fundo Garantidor de
Operacoes (FGO), adicionalmente aos recursos previstos no art. 6° da Lei n°
13.999, de 2020, com recursos do FNO, FNE e FCO. O objetivo ¢ assegurar
que o Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe) atue como politicade crédito do Governo Federal
em carater permanente.

A Emenda n° 3, da Senadora Rose de Freitas, estabelece que a
linha de crédito supramencionada observe uma caréncia minima de dezoito
meses e um prazo maximo de pagamento de 120 meses.

A Emenda n° 4, do Senador Jayme Campos, estipula que a linha
de crédito contemplard a aquisicao de bens de capital e as despesas com a
folha de pagamento, com a remuneracdo de estagiarios, com o capital de
giro, quando exclusivamente associado ao investimento, com o treinamento
¢ a capacitagdo, com o aluguel de equipamentos e outros bens, bem como
com 0s servicos necessarios a viabilizacdo do projeto de crescimento e
desenvolvimento das startups.

A Emenda n° 5, do Senador Mecias de Jesus, disciplina a
distribuigdo regional dos recursos alocados pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) no estimulo a pesquisae a
adog¢do de novas tecnologias na exploragao, producdo, transporte, refino e
processamento, conforme o art. 8°, inciso X, da Lein® 9.478, de 1997.

A Emenda n° 6, da Senadora Leila Barros, autoriza o uso do
FNO, do FNE e do FCO no financiamento de empresas de base tecnologica
e, em especifico, de startups, ncentiva, além das startups, a criagdo e o
desenvolvimento de parques e corredores tecnologicos e permite que as
instituigcdes financeiras gestoras dos fundos constitucionais possam aplicar
recursos nas empresas de tecnologia e em startups.

Entendo que as Emendas n°s 1 e 4 devem ser acatadas. Ja a
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Emenda n° 2 em que pese o interesse, a principio, na iniciativa,
em vista da possibilidade da aplicagdo dos Fundos Constitucionais nos
pequenos negdcios contar com a garantia do FGO, faz-se necessario um
posicionamento juridico sobre o tema, a fim de se esclarecer se a proposta
estaria observando alinea “c” do inciso [ do art. 159 da CF 1988, pois seriam
direcionados recursos para outra modalidade (Garantia). A Emendas n’ 3
busca restringir o exercicio de uma simples autorizagdo, o que julgamos
contraproducente. Quanto mais restritivas foram as condigdes para esse
exercicio, menor tende a ser o interesse do Governo Federal na sua
implementacdo. A Emenda n° 5, encontra-se foradacompeténcia dessa casa.
A Emenda n° 6, por sua vez, exige analise mais criteriosa, o que podera ser
efetuado por meio do PL n°® 2.831, de 2019, de autoria da propria Senadora
Leila de Barros, que dispde justamente sobre incentivos a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Julgo igualmente necessarios dois outros aprimoramentos. Em
primeiro lugar, incorporarei ao projeto a definicdo de startup contida no art.
4° do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 146-A, de 2019, recentemente
recebido por esta Casa e que institui justamente o marco legal das startups e
do empreendedorismo movador. Em segundo, inspirado em emenda do
Senador Wellington Fagundes ao recém citado PLP n°® 146-A, de 2019,
entendo que o Poder Executivo Federal deve poder conceder incentivo fiscal
para os investimentos em startups que tenham como objetivo o bem-estar
social.

I - VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 5.306, de 2020, e das Emendas n°s 1 e 4 na forma de emenda substitutiva,
e pela rejeicdo das Emendas n° 2, 3, 5 ¢ 6:
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EMENDA N°¢ 7-PLEN
PROJETO DE LEI N° 5.306 (SUBSTITUTIVO), DE 2020

Altera as Leis n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, que institui os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-
Oeste, e 10.177, de 12 de janero de 2001, gue
dispoe sobre as operagoes com recursos destes
fundos, para incluir as startups nas diretrizes € no
rol de beneficiarios dos Fundos Constitucionais,
conferindo-lhes prioridade no recebimento de
linhas de créditos especiais; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° S3o enquadradas como startups as organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operacao recente, cuja atuacao
caracteriza-se pela inovacgao aplicada a modelo de negocios ou a produtos ou
servigos ofertados.

Art. 2° Os arts. 3° e 4° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, passam a viger com as seguintes alteragdes:

I — produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, startups
e cooperativas de producdo que, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento,
desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecudrio,
mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais
e de servigos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;
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Art. 3° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passaa viger
acrescida dos seguintes arts. 8°-B e 8°-C:

“Art. 8°-B. O Poder Executivo fica autorizado a instituir linhas
de crédito especiais com recursos dos Fundos Constitucionais de
Fmanciamento do Norte, do Nordeste € do Centro-Oeste, com
encargos, prazos e demais condigdes financeiras proprias, destinadas
prioritariamente a criagdo e ao desenvolvimento de startups.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, as linhas de crédito tratadas no caput
priorizardo as startups que busquem o desenvolvimento de produtos
ou servicos mnovadores para combater a calamidade.

§ 2° As linhas de crédito tratadas no caput contemplardo a
aquisicdo de bens de capital e as despesas com a folha de pagamento,
com a remuneracdo de estagiarios, com o capital de giro quando
exclusivamente associado ao ivestimento, com o tremamento ¢ a
capacitacdo, com o aluguel de equipamentos e outros bens, bem
como com O0s servigos necessarios a viabilizacdo do projeto de
crescimento e desenvolvimento das startups.”

Art. 4° Ato do Poder Executivo Federal podera prever incentivo
fiscal para os investimentos em startups que tenham como objetivo o bem-
estar social, a educagdo, a tecnologia, a inclusdo social e a seguranga
alimentar em areas de baixa renda, entre outras atividades correlatas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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