PARECER N° 16, DE 2021-PLEN/SF

De Plenario, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 75, de 2020 (PDC n°® 761, de 2020, na origem), da
Comissao de Relagdoes Exteriores e de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados, que aprova o
texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino da Arabia

Saudita, assinado em Brasilia, em 14 de abril de
2015.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem para andlise desse Plenario o Projeto de Decreto Legislativo
n® 75, de 2020, acima epigrafado.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 576, de 2016, o Poder
Executivo, com fundamento no disposto no art. 49, inciso 1, da Constituigao,
submeteu ao Congresso Nacional o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil € o Reino da Arabia Saudita, assinado
em Brasilia, em 14 de abril de 2015. Acompanha o referido texto a Exposi¢ao
de Motivos EMI 00308/2016 MRE MTPA, assinada pelo entdo Ministro de
Estado das Relacdes Exteriores, Jos¢ Serra e pelo entdo Ministro dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil, Mauricio Quintella Malta Lessa.

O Acordo em aprego visa, como assinala a mencionada exposi¢ao
de motivos, a “incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperagdo
entre 0os dois paises signatarios”. Em sua elaboracdo atuaram conjuntamente o
Ministério das Relagdes Exteriores, a entdo Secretaria de Aviagao Civil da
Presidéncia da Republica e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

No preambulo consta que ambos os paises sao Partes da Convengao
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sobre Aviagao Civil Internacional, concluida em Chicago no dia 7 de dezembro de
1944, e que desejam estabelecer servigos aéreos entre seus respectivos territorios e

além.

O Acordo conta com 22 artigos € um Anexo contendo o Quadro
de Rotas nas quais os servigos acéreos poderdo ser operados por empresas
designadas por cada uma das Partes signatarias.

O Artigo 1 ¢ dedicado a definigdo dos termos a serem utilizados
na aplicacdo do ato internacional em questdo. Por ele, o termo “Convengao”
significa a Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional, aberta paraassinatura
em Chicago em 1944, e inclui quaisquer Anexos adotados de acordo com o
Artigo 90 da Convengdo e qualquer emenda aos Anexos ou a Convengao, de
acordo com os Artigo 90 e 94, desde que esses Anexos € emendas tenham
entrado em vigor para ambas as Partes Contratantes oupor elas sido ratificadas.

A expressdo “Autoridade Aeronautica” significa, no caso do
Governo da Republica Federativa do Brasil, a autoridade de aviagdo civil,
representada pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e, no caso do
Governo da Arabia Saudita, a Autoridade Geral de Aviacdo Civil, ou, em
ambos 0s casos, qualquer outra autoridade ou pessoa autorizada a executar as
fungdes exercidas por aquelas autoridades. “Servigcos Acordados” significa
servigos aéreos internacionais regulares entre e além dos respectivos territorios
dos Estados Partes para o transporte de passageiros, bagagem e carga,
separadamente ou em qualquer combinagao.

A expressao “empresa aérea designada” significa uma empresa
aérea que tenha sido designada e autorizada em conformidade com o Artigo 3
do presente Acordo. O termo “Tarifas” diz respeito aos pregos cobrados parao
transporte de passageiros e carga e as condi¢cdes sob as quais aqueles pregos se
aplicam, incluindo pregcos e condicOes para agéncias € outros Sservigos
auxiliares, mas excluindo a remuneracao e condigdes para transporte postal.

“Territorio” tem o significado a ele atribuido pelo Artigo 2 da
Convencao de Chicago; e o artigo 96 da Convengao define, igualmente, o que
sdo “servigo aéreo”, “servigo aéreo internacional”’, “empresa aérea” e “escala
para fins ndo comerciais”. “Acordo” significa o presente Acordo, quaisquer
emendas e anexos a ele, enquanto que o termo “capacidade” diz respeito ao
numero de servigos fixados, medido em frequéncia de voos ou de assentos, ou

toneladas de carga, em determinado mercado ou rota.
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A expressao "Quadro de Rotas" refere-se ao quadro de rotas para
a operacao de servigos aéreos, anexo ao Acordo em questdo; e o termo "pegas
de reposicao" significa artigos de natureza de reposicdo ou reparo a serem
incorporados a uma aeronave, incluindo motores.

O termo "equipamento regular" significa artigos outros além de
estoques e pegas de reposicao de natureza removivel, para uso a bordo de uma
aeronave durante o voo, incluindo equipamentos de sobrevivéncia € primeiros
socorros. E a expressdo "tarifas aeronauticas" refere-se as tarifas impostas as
empresas acreas pelo fornecimento as aeronaves, seus tripulantes e passageiros,
de nstalagdes aeroportuarias e de navegacdo aérea, incluindo os servicos e
instalagcdes a eles relacionados.

O Artigo 2 elenca os direitos conferidos pelas Partes as empresas
acreas porelas designadas para operar servigos aéreos internacionais nas rotas
especificadas em Quadro de Rotas constante do Anexo ao presente Acordo, a
saber: sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar; fazer escalas no
territério da outra Parte, para fins ndo comerciais; fazer escalas para embarcar
e desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem e carga, enquanto
operando os servicos acordados.

A luz do Artigo 3, cada Parte tera o direito de designar & outra
Parte uma ou mais empresas aéreas para operar os servigos acordados nas rotas
especificadas. A autorizagdo serd dada com o minimo de demora por cada uma
das Partes, porém as Autoridades Aeronduticas de uma Parte poderdo exigir
que as empresas aéreas designadas pela outra Parte comprovem estarem
qualificadas a cumprir as condigdes determmadas segundo as leis e
regulamentos normalmente aplicados a operagdo de servicos aéreos
internacionais por tais autoridades.

O Artigo 4 faculta a cada Parte o direito de negar as autorizagdes
mencionadas, podendo também revogar, suspender ou impor condigdes a tais
autorizacoes, caso ndo esteja convencida de que a propriedade substancial e o
controle efetivo daquela empresa a¢rea pertengam a Parte que a designou ou a
nacionais daquela Parte; no caso da empresa aérea deixar de cumprir as leis e
regulamentos da Parte que concede o direito ou de operar em conformidade
com as condi¢cdes previstas no presente Acordo.

O Artigo 5 determina que cada Parte devera fornecer as empresas
aéreas designadas da outra Parte as instalagdes de comunicacao, de aviagao e
estagdes meteorologicas e demais servigos necessarios a operacao dos servicos
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acordados, estipulando ademais que nenhuma das Partes cobrara das empresas
aéreas designadas pela outra Parte tarifas e demais encargos superiores aos
cobrados as suas proprias empresas aéreas que operem servicos similares,
utilizando aeronaves semelhantes e recursos € servicos conexos.

O Artigo 6 estipula que nenhuma das Partes cobrara das empresas
aéreas designadas pela outra Parte tarifas de importagao, direitos aduaneiros,
impostos diretos e indiretos, taxas de inspecado, etc, sobre as aeronaves,
equipamento, combustivel, lubrificantes, equipamentos de manutengao,
provisdes, pecas de reposi¢cdo, etc. Tais isencdes aplicam-se a tais itens que
sejam introduzidos no territorio de uma Parte Contratante por empresa aérea
por ela designada; mantidos a bordo de aeronaves de empresa designada ou
levados a bordo das aeronaves de uma empresa designada de uma Parte
Contratante no territorio de outra parte Contratante e destinados a ser utilizados
na operacao dos servigos acordados.

Trata o Artigo 7 de principios reguladores da operacdo dos
servigos, como o numero de frequéncias a ser oferecido nos servigos acordados
pelas empresas aéreas designadas pelas Partes. Nenhuma das Partes podera
limitar unilateralmente o volume de trafego, frequéncia, ou regularidade do
servigco ou o tipo de aeronaves operadas pelas empresas aéreas designadas da
outra Parte, exceto porrazdes aduaneiras, técnicas, operacionais ou ambientais,
conforme as condigdes estabelecidas pelo Artigo 15 da Convengao.

O Artigo 8 dispde sobre a aprovagdo, pelas autoridades
competentes de cada uma das Partes, dos horarios dos servicos acordados; e o
Artigo 9 trata do fornecimento de estatisticas, pelas empresas aéreas designadas
de uma Parte, as autoridades aeronduticas da outra, quando requeridas.

O Artigo 10 diz respeito a aplicacdo das leis e regulamentos de
uma Parte Contratante, relativos a operagao das aeronaves das empresas aéreas
designadas pela outra Parte durante a entrada, permanéncia e saida do territorio
daquela Parte Contratante, sendo que estes se aplicam aos passageiros,
tripulagdes, carga e mala postal transportados pelas aeronaves das empresas
aéreas designadas da outra Parte, enquanto estiverem no referido territorio.

Trata o Artigo 11 da remessa de receitas pelas empresas aéreas
designadas por cada Parte Contratante, que serdao efetuadas de acordo com a
regulamentacdo cambial da Parte em cujo territorio as receitas sdo acumuladas.
Tais remessas ndo estardo sujeitas a quaisquer encargos, exceto aqueles
normalmente cobrados pelos bancos. As disposi¢coes deste artigo ndo isentam
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transportadoras aéreas das Partes contratantes dos encargos, contribuicdes e
impostos a que estdo sujeitas de acordo comas leis e regulamentos em vigor
no territorio da respectiva Parte Contratante. Os acordos entre as Partes
Contratantes que porventura existam para evitar a dupla tributagdo,
prevalecerdao, bem como acordos especiais sobre a transferéncia de fundos.

Ao tratar do reconhecimento de certificados e licengas (Artigo 12),
estipula o ato internacional em andlise que os certificados de
acronavegabilidade e de habilitacdo e licengas, emitidos ou convalidados por
uma das Partes e ainda em vigor, serdo reconhecidos como validos pela outra
Parte, desde que os requisitos sob os quais tais certificados e licengas foram
emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos requisitos minimos
estabelecidos a luz da Convengao de Chicago. Nao obstante, o0 Acordo permite
a cada Parte reservar-se o direito de recusar-se a reconhecer certificados de
habilitacdo e licengas concedidas aos seus proprios nacionais pela outra Parte.

O Artigo 12 estabelece, ainda, procedimento de realizagao de
consultas entre as Partes sobre normas de seguranga operacional, aplicadas nos
aspectos relacionados com as instalagdes aeronduticas, tripulacdes de voo,
aeronaves e operagdes de aeronaves, desde que tais consultas sejam realizadas
dentro dos 30 (trinta) dias apds a apresentacdo da solicitagdo. Se, depois de
realizadas as consultas, uma das Partes estimar que a outra Parte ndo mantém
de maneira efetiva os requisitos de seguranga que sejam pelo menos iguais aos
requisitos minimos estabelecidos pela Convengao sobre Aviagdo Civil
Internacional, esta devera tomar as medidas corretivas para o caso, notificando
a outra Parte, que deverd realizar as agdes corretivas apropriadas. Se for
constatado que uma Parte continua a ndo cumprir as normas, a outra Parte tera
o direito de revogar a autorizagdo de operagao. Para isso, o Acordo permite
inspecodes das aeronaves, cujo objetivo serd também verificar a validade da
documentagao pertinente da aeronave e as licencas de sua tripulagdo. Quando
uma acao urgente for essencial para assegurar a seguranca da operacdo de uma
empresa aérea, cada Parte podera suspender imediatamente a autorizagdo de
operagao de uma ou mais empresas da outra Parte.

O Artigo 13 regula aspectos das atividades comerciais das
empresas acreas designadas de cada Parte Contratante, como o estabelecimento
de seus proprios escritorios no territorio da outra Parte para a venda de
passagens, a vinda e manutencao de seu proprio pessoal de gestdo, comercial e
operacional, que estardo sujeitos as leis e aos regulamentos em vigor da outra
Parte Contratante.
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Segundo determina o Artigo 14 do Acordo sob exame, as Partes
reafirmam sua obrigacdo mutua, j4 consignada em inimeros instrumentos do
Direito Internacional, de proteger a seguranga da aviagao civil contra atos de
interferéncia ilicita, atuando, em particular, segundo as disposicdes da
Convengao sobre Infracdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de
Aeronaves, de 1963; da Convengao para a Repressdao ao Apoderamento Ilicito
de Aeronaves (1970) e da Convencao para a Repressao de Atos Ilicitos contra
a Seguranga da Aviagdo Civil (1971) e seu Protocolo Suplementar para a
Repressado de Atos Ilicitos de Violéncia em Aeroportos utilizados pela Aviagao
Civil Internacional (1988), da Convencao de Marcagao de Explosivos Plasticos
para Propdsito de Detecgao (1991), bem como outras convengdes ou protocolos
sobre seguranca da aviagao civil aos quais ambas venham a adertr.

Agirdo, ademais, segundo as disposi¢cOes sobre seguranga da aviagao
estabelecidas pela Organizagdo de Aviagao Civil Internacional (OACI) e
fornecerdo toda a assisténcia muatua necessaria para evitar atos de
apoderamento ilicito de aeronaves civis € outros atos ilicitos contraa seguranga
dessas aeronaves, seus passageiros e tripulacdes, aeroportos ou instalagdes e
servicos de navegacao aérea. Quando tais incidentes ocorrerem, as Partes
assistir-se-d0 mutuamente, facilitando as comunicagdes ¢ outras medidas
apropriadas, de maneira a por termo, de forma rapida e segura, a tal incidente
ou ameaga. Por outro lado, quando uma Parte tiver motivos para crer que a
outra Parte ndo observou as medidas de seguranca acordadas, ela podera
solicitar consultas com a Autoridade Aeronautica da outra Parte Contratante.

O Artigo 15, sobre tarifas, estipula que as Partes signatarias
permitirdo que cada empresa aérea designada determine o preco a ser cobrado
por seus servicos. Prevé, ademais, que cada Parte pode requerer a notificacao
ou registro, junto as autoridades, pelas empresas aéreas designadas, das tarifas
do transporte originado em seu territorio.

O Artigo 16 aponta a obrigagdo das Partes de informarem-se
mutuamente, quando solicitadas, sobre suas leis, politicas e praticas sobre a
concorréncia ou sobre eventuais modificacdes delas; ou sempre que
considerarem haver incompatibilidade entre a sua aplicacdo e as matérias
relacionadas a aplicacdo do Acordo.

Pelo Artigo 17 sdo admitidas emendas ao presente Acordo, que
deverdo ser aprovadas por cada Parte, conforme os seus procedimentos
internos; dispondo, também, sobre a realizacdo de consultas periddicas entre as
Autoridades Aeronduticas das Partes.
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O Artigo 18 estabelece que o instrumento internacional em andlise
¢ seus Anexos deverdo ser emendados para estarem em conformidade com
quaisquer acordos ou convengdes multilaterais que venham a se tornar
vinculantes para as Partes.

O Artigo 19 refere-se ao mecanismo de solugdo de controvérsias.
Estas deverdo, inicialmente, ser resolvidas pormeio de consultas e negociagoes
entre as Autoridades Aeronauticas das Partes, e, no caso danao solucao, pela
via diplomatica.

Os dispositivos finais tratam das clausulas de praxe, como
dentincia e vigéncia. De acordo com o Artigo 20, qualquer uma das Partes
podera notificar por escrito e por via diplomatica a sua decisao de denunciar o
Acordo e, aluz do Artigo 22, passard a vigorar na data de recebimento datltima
nota diplomatica que confirme que todos os procedimentos internos necessarios
para a sua entrada em vigor foram completados pelas Partes Contratantes.

II - ANALISE

Na posi¢ao de Presidente do Grupo Parlamentar Brasil - Paises
Arabes, tenho a honra de relatar este projeto, destinado a estreitar lacos
econdmicos € sociais entre nossos povos.

Cuida-se aqui de relevante instrumento internacional, contendo

marco juridico para a operagao dos servigos aéreos entre os territorios do Brasil
¢ da Ardbia Saudita.

O Estado saudita foi construido ao longo da segunda metade do
século XX e desfruta da prosperidade interna trazida pela industria petrolifera.

No cendrio externo, ocupa posigao Unica, principalmente em
virtude de abrigar os dois locais mais sagrados ao Isla, de sera maior economia
arabe do mundo, de sua relevancia no mercado energético mundial e de ter
importante papel geopolitico regional.

Apesar contar com esses importantes ativos, a sociedade saudita

também possuidesafios e contradigdes ainda por equacionar, seja na seara das
relagdes sociais e religiosas, na formagdo de uma economia menos dependente
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no petrdleo, na racionalizagdo e abertura da estrutura estatal, na criagdo de uma
sociedade aberta e democratica ou em diversas outras questdes legadas pela
historia do pais.

As relagdes diplomaticas entre o Brasil e a Ardbia Saudita foram
estabelecidas formalmente em 1968 (completaram, portanto, 50 anos, em
2018). Em 1973, o Brasil abriu embaixada em Jeda e a Arabia Saudita abriu
embaixada em Brasilia. Em 1986, no contexto da transferéncia da capital
saudita para Riade, a representacdao diplomatica brasileira foi transferida para
aquela cidade.

Tradicionalmente voltada para o Oriente Médio e para o eixo
EUA-Europa, a diplomacia saudita tem buscado, recentemente, diversificar
suas parcerias politicas, sendo o Brasil seu principal parceiro natural na
Ameérica Latina.

As relagdes tém evoluido com intensidade no campo econdmico.
Os sauditas sdo o principal parceiro comercial do Brasil no Oriente Médio e
norte da Africa, sendo o segundo maior fornecedor petroleo ao Brasil, atras
apenas da Nigéria.

Ha largo potencial para incremento das relagdes comerciais, dadas
as complementaridades produtivas entre os dois paises.

Em relagdo ao ato internacional em apreco, ele tem o fito de
incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperagao entre os dois
paises signatarios, consequéncias esperadas do estabelecimento do marco legal
para a operacdo de servicos aéreos entre os territorios de Brasil e Arabia
Saudita, e para além desses, que certamente contribuirdo com o adensamento
das relagdes bilaterais nas esferas do comércio, do turismo e da cooperagao.

Em conformidade com a Politica Nacional de Aviacao Civil
estabelecida pelo Decreto n® 6780/2009, o Acordo contempla concessao de
direitos de trafego de até a quinta liberdade da Convengao de Chicago (artigo
2, paragrafo 2, alinea c¢), multipla designacdo de empresas (artigo 3), seguranga
operacional (artigo 12), liberdade tarifaria (artigo 15) e quadro de rotas aberto
(anexo ao Acordo).

Observamos, por ultimo, que os paises da peninsula ardbica se
constituem em importantes ~ubs mundiais de aviagao.
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No Acordo ndo ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade. Da
mesma forma, inexistem vicios de constitucionalidade sobre a proposi¢ao que o
aprova, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituicao Federal (CF). Ademais, o ato internacional em exame enquadra-se no
preceito constitucional que estabelece que o Brasil rege suas relagcdes internacionais

pelo principio da cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade (art.
4°, 1X).

No preambulo, consta que ambos os paises sao Partes da Convengao
sobre Aviagdo Civil Internacional, assinada em Chicago no dia 7 de dezembro de
1944, cujos dispositivos servem de base orientadora para o ato internacional em
analise.

Nesse sentido, observa-se que o texto produzido ndo destoa em nada
dos tratados sobre o tema que ja vinculam, no plano bilateral, a Republica

Federativa do Brasil comvarios outros paises. Cuida-se, assim, de ato internacional
perfeitamente alinhado com as diretrizes da aviagao civil internacional.

I - VOTO

Com base no exposto, € por ser constitucional e regimental, e
oportuno aos interesses nacionais, voto pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 75, de 2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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