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EMENDAN.° - PLENARIO

(2 PEC n.° 186 de 2019)

Dé-se ao art. 167-G do Substitutivo a PEC 186/2019 a seguinte redagao:

“‘Art. 167-G. Na hipotese de que trata o art. 167-B, é facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica, durante
e até o encerramento do primeiro exercicio posterior ao término
da calamidade publica, adotar as vedagdes e suspensdes
previstas no art. 167-A.

Justificagao

O Substitutivo apresentado pelo Relator contempla disposicbes que
pretendem estabelecer uma série de mecanismos de restricdo orgamentaria, a serem
automaticamente aplicados na hipotese de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional (art. 167-G). Sabe-se que esses mecanismos serao aplicados
indistintamente atodos os Poderes, Ministério Publico e Defensoria Publica. Contudo,
preocupa o carater impositivo e automatico dessas medidas.

Nao se nega a possibilidade de adogao de medidas restritivas em caso de
calamidade publica. Trata-se de providéncia que, de fato, pode-se fazer necessaria.
No entanto, o que ndo se pode admitir € a aprovagdo de uma norma constitucional
(de iniciativa do Poder Executivo), que pretende vincular todos os Poderes e érgaos
autbnomos no que diz respeito a gestdo de seus recursos financeiros. Em sintese,
nao se pretende eximir esses Poderes e 6rgaos de suas responsabilidades diante de
uma calamidade publica; contudo, a analise da necessidade, do momento e de quais
medidas serdao adotadas € uma questdo de autonomia administrativa e financeira.

Rememore-se que ha imperativos constitucionais, que asseguram a todos
os Poderes e 6rgaos autbnomos autonomia administrativa e financeira, inclusive
mediante a reserva de competéncia para elaboracdo de suas proprias propostas
orcamentarias. Diante disso, a ado¢do de medidas como concessao de reajuste
remuneratério, contratacdo de recursos humanos, criagdo de despesas obrigatérias
etc. € incumbéncia que se encontra sob a égide da autonomia administrativa e
financeira desses Poderes e 6rgéos.

Assim, diante de calamidade publica, cabe exclusivamente a cada Poder e
orgao autbnomo deliberar acerca da aplicagdo, no ambito de suas competéncias, das
medidas contempladas no art. 167-A da Proposta, até mesmo porque tais medidas
envolvem diversas variaveis, como a situacao fiscal do ente, a situagao financeira e
administrativa do Poder ou 6rgdo e as necessidades da crise. Cuida-se, como é
notério, de fatores a serem sopesados quando da adog¢do de medidas voltadas ao
enfretamento da calamidade publica, circunstancia a evidenciar que se trata de

SF/21030.37716-80



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

questado relativa a gestdo financeira de cada Poder e 6rgédo, estando, portanto,
resguardada da ingeréncia externas.

Para além da manifesta violagdo a independéncia dos Poderes, ressalte-
se que essas medidas de carater automatico e impositivo tendem a prejudicar a
eficiéncia e até mesmo a continuidade dos servigos publicos. Dentre os mecanismos
passiveis de aplicagao, tem-se, a titulo ilustrativo, a proibicdo de contratacdo de
pessoal, de realizagdo de concurso publico e de criagdo de cargo, emprego ou fungéo.
Ou seja: cuida-se de medidas com potencial de prejudicar a eficiéncia na prestagéo
dos servigos publicos e, por essa razao, nao deveriam ser aplicadas indistintamente,
sem observancia as peculiaridades de cada 6rgao.

Portanto, observe-se o quao prejudicial pode ser a aplicacdo de uma
medida restritva em termos de admissdao de pessoal sem considerar as
peculiaridades especfificas de cada ente federado e de cada Poder ou 6rgao
autbnomo. Dessa forma, a incidéncia automatica dessas medidas restritivas,
sobretudo no &dmbito de entidades ou 6rgados em que ja ha um déficit de pessoal
acentuado, poderia repercutir até na inviabilidade de se prestar um servico publico de
qualidade.

Destarte, mais consentaneo com a ideia de continuidade dos servigos
publicos, de democracia e independéncia entre as instituicdes, € que, em momentos
de austeridade fiscal decorrentes de calamidade publica, as medidas de
recomposicdo das finangas devam ser discutidas em um ambiente de dialogo
institucional e formatadas de acordo com as peculiaridades e necessidades de cada
orgao e instituicdo que compde a ordenacado estatal. Portanto, diante dessas
consideragdes, impde-se alterar a redagao do art. 167-G, de modo a deixar claro que
as medidas do art. 167-A séo facultativas.

Ademais, o prazo atualmente encartado no art. 167—G para o término da
aplicacdo das medidas restritivas (encerramento do segundo exercicio posterior ao
fim da calamidade publica), mostra-se desarrazoado e desnecessario — afinal, em
um prazo tao longo as circunstancias econdmico-financeiras ja podem ter arrefecido,
permanecendo, contudo, as medidas restritivas sem necessidade.

Em face do exposto, € imperativo modificar a redagao do art. 167-G
proposto pelo Substitutivo a PEC 186/2019, e, para isso, pego o apoio dos ilustres
pares.

Sala da Sessao, em de de 2021.

Senador Major Olimpio
PSL/SP
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