SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicio 4 COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem (SF) n° 3, de 2021 (n® 758, de 29 de
dezembro 2020, na origem), da Presidéncia da
Reptiblica, que solicita, nos termos do art. 52,
incisos V, VII e VIII da Constituicdo, a
contratagdo de operagdo de crédito externo, com
a garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de atée US$ 38.000.000,00 (trinta e oito
milhoes de dolares dos Estados Unidos da
Ameérica), entre o Municipio de Iguatu, no Estado
do Ceara, e a Corporagdo Andina de Fomento -
CAF,  cujos  recursos  destinam-se  ao
financiamento parcial do  “Programa de
Infraestrutura Urbana de Iguatu/CE - PROINFI”.

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

E submetido a apreciacio do Senado Federal pleito do
Municipio de Iguatu, Estado do Ceard, que solicita autorizagdo para contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com a Corporagdo
Andina de Fomento (CAF), no valor de até US$ 38.000.000,00 (trinta e oito
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se ao

financiamento parcial do “Programa de Infraestrutura Urbana de Iguatu/CE
— PROINFT”.

Tal Programa foi identificado como passivel de obtencao de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos —
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COFIEX, de que trata o Decreto n° 9.075, de 6 de junho de 2017, por
intermédio da Resolucdo n°® 06/0137, de 17 de setembro de 2019.

A operagao de crédito externo pretendida encontra-se comsuas

condigdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TB054488.

Dentre a documentagao que consta do processado da matéria,
destacam-se a Exposi¢ao de Motivos (EM) n°® 459, de 15 de dezembro de
2020, do Ministério da Economia; os pareceres SEI n° 19335/2020/ME, de
14 de dezembro de 2020, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, € n°
18883/2020/ME, de 2 de dezembro de 2020, da Secretaria do Tesouro
Nacional; e as minutas dos contratos a serem celebradas, com énfase ao
Anexo “B”, que contém uma descri¢do dos componentes do PROINFI, com
destaque as obras de infraestrutura a serem realizadas, nas areas de:

1) saneamento béasico, incluindo 1) requalificagcdo do sistema de
aducgdo de agua bruta da adutora do Trussu, numa extensdo aproximada de
3,5 km; (1) expansdo e reforma do sistema de esgotamento sanitario, com
implantagdo de aproximadamente 75 km derede, constru¢ao de uma Estagao
de Tratamento de Esgoto - ETE, das estagcdes elevatdrias e outros elementos
necessarios a funcionalidade do sistema; (i) melhoria da infraestrutura de
drenagem nos Bairros Cajueiro/Alvorada/Areias 1e Il e aampliagdo do canal
da Rua Bevenuto Mendonga; e

2) mobilidade e infraestrutura urbana e social, contemplando:

(1) Mobilidade: a melhoria do sistema de mobilidade urbana, por
meio da: (a) requalificacdo de vias urbanas em aproximadamente 140.000
m?; (b) constru¢cdo de ponte sobre o Rio Jaguaribe; (c) construcdo do anel
vidrio da cidade de Iguatu e do acesso ao aeroporto, numa extensao
aproximada de 20 Km; incluindo obras d’arte; d) implantagdo e
requalificagdo de ciclovias/ciclofaixas em extensdo aproximada de 50 km;
(e) obras de requalificagdo urbana, incluindo a pavimentagao, sinalizacdo,
iluminagdo sustentavel e calgadas; e (f) a elaboracdo do Plano de
Mobilidade; e

(i) Infraestrutura Social, com: (a) implantagdo de
aproximadamente 06 areninhas, (b) requalificacdo e/ou construgdao de
aproximadamente 16 pragas; (c) construcdo e/ou requalificagdo de
aproximadamente 15 escolas; e (d) constru¢do e/ou requalificacdao de
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aproximadamente 10 Unidades Basicas de Saude-UBS, com recursos de
contrapartida.

II - ANALISE

A andlise da presente operagao de credito externo fundamenta-
se no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo Federal, (CF) e visa
verificar o cumprimento das determinagdes das Resolucdes do Senado
Federal (RSF) n°s 40 e 43, de 2001, ¢ 48, de 2007, ¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Essas sdo as normas que regulam os limites
e condicdes para a contratagdo de operacdes de crédito internas e externas,
inclusive a concessao de garantia, no ambito dos trés niveis de governo.

O custo efetivo da operacdo de crédito mostra-se favoravel,
tendo sido apurado em 3,23% ao ano. para uma duration de 10,85 anos.
Considerada a mesma duration, o custo de captagdo estimado para emissdes
da Unido em dolares ¢ de 3,87% ao ano, portanto, superior ao custo efetivo
calculado para a operagao, conforme salientado no referido Parecer SEI n°
18883, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

A atual situacdo de endividamento do Municipio de Iguatu,
Estado do Ceara, comporta a assun¢ao das obrigacoes financeiras advindas
com a contratagao desse empréstimo, tendo recebido classificagdo “A”,
quanto a sua capacidade de pagamento, conforme destacado na Exposi¢ao
de Motivos que acompanha a matéria.

A Secretaria do Tesouro Nacional conclui no item 8 de seu

parecer que o pleiteante atendeu todas as exigéncias previstas nas Resolugoes
do Senado Federal n°s 40 e 43, de 2001, e n° 48, de 2007.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Nacional constata a
observancia do disposto no art. 8° da Resolu¢cao do Senado Federal n° 48, de
2007, que veda disposicao contratual de natureza politica, atentatoria a
soberania nacional e a ordem publica, contraria a Constituigdo e as leis
brasileiras, bem assim que implique compensagao automatica de débitos e
créditos, e conclui pelo encaminhamento do pleito a deliberagao desta Casa
Legislativa.

Em conclusdo, consta-se que se encontram satisfeitas as
condi¢des estipuladas pelas referidas resolugdes do Senado Federal, nao
havendo, portanto, motivos, do ponto de vista técnico, para se negar a
autorizacao ao pleito em exame.
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I - vVOTO

O pleito encaminhado pelo Municipio de Iguatu, Estado do
Ceard, encontra-se de acordo com o que preceituam as resolucdes do Senado
Federal sobre a matéria, devendo ser concedida a autorizagdo para a
contratagdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° ,DE 2021

Autoriza o Municipio de Iguatu, Estado do Ceara,
a contratar operacdo de crédito externo, com
garantia da Republica Federativa do Brasil, com a
Corporacao Andina de Fomento (CAF), no valor
de até US$ 38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°E o Municipio de Iguatu, Estado do Ceara, autorizado a
contratar operagao de crédito externo, com garantia da Republica Federativa
do Brasil, junto a Corporagcdao Andina de Fomento (CAF), no valor de até
US$ 38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operagao de crédito
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de Infraestrutura Urbana
de Iguatu/CE — PROINFI”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I - Devedor: Municipio de Iguatu, Estado do Cear4;
II - Credor: Corporacdao Andina de Fomento (CAF);

IIT - Garantidor: Republica Federativa do Brasil;
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IV - Valor: até USS$ 38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

V - Juros: taxa LIBOR de 6 (seis) meses mais margem fixa a
ser definida na data de assinatura do contrato de empréstimo;

VI — Juros de Mora: 2% (dois por cento) anuais acima dos
juros a serem estabelecidos no contrato de empréstimo;

VII - Cronograma Estimativo de Desembolsos: US$
5.350.000,00 (cinco milhdes, trezentos e cinquenta mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2021; US$ 6.350.000,00 (seis milhdes, trezentos e
cinquenta mil dodlares dos Estados Unidos da América) em 2022; US$
7.150.000,00 (sete milhdes, cento e cinquenta mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2023, US$ 7.300.000,00 (sete milhdes e trezentos
mil doélares dos Estados Unidos da América) em 2024; US$ 7.350.000,00
(sete milhdes, trezentos e cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da
América) em 2025; e US$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil
dolares dos Estados Unidos da América) em 2026;

VIII - Comissao de Compromisso: 0,35% (trinta e cinco
centésimos por cento) anual, aplicado sobre os saldos ndo desembolsados do
empréstimo;

IX — Comissiao de Financiamento: 0,85% (oitenta e cinco
centésimos por cento) do montante do empréstimo;

X - Comissao de Avaliacdo: US$ 50.000,00 (cinquenta mil
dolares dos Estados Unidos da América);

XI — Prazo de Amortizacao: 150 (cento e cinquenta) meses,
apos caréncia de 66 (sessenta e seis) meses.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
fungdo da data de assmatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderao ser alterados
conforme a execugao contratual.

§ 2° Serd exigida nova autorizacdo do Senado Federal, caso
ocorram alteragdes nas condi¢cdes financeiras do empréstimo autorizado
antes da assinatura do contrato que impliquem Onus superiores aos previstos
nesta Resolucao.
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Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Municipio de Iguatu, Estado do Ceara, na contratagdo da operagao de crédito
externo referida nesta Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado aque o Municipio de Iguatu, Estado do Ceara, celebre contrato
coma Unido para a concessao de contragarantias, sob a forma de vinculagado
das receitas de que tratam os arts. 156, 158 e 159, nos termos do § 4° do art.
167, todos da Constituigao Federal, e outras garantias em direito admitidas,
podendo o Governo Federal requerer as transferéncias de recursos
necessarios para a cobertura dos compromissos honrados diretamente das
contas centralizadoras da arrecadagdo do Municipio ou das transferéncias
federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Miistério da
Economia verificard e atestara a adimpléncia do Municipio de Iguatu, Estado
do Ceara, quanto aos pagamentos e prestacdes de contas de que trata o art.
10 da Resolugao do Senado Federal n® 48, de 2007, e relativa aos precatorios,
bem como o cumprimento substancial das condicdes de primeiro
desembolso.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizagdo ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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