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PL 317/2021
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispbe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o0 Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Dé-se ao § 2° e ao inciso Il do § 2° do art. 29 do PL n° 317, de 2021 a
seguinte redagéo:

§2° Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgdos e as entidades previstos no
art. 2° desta Lei deverdo divulgar em tempo real na internet:

()

IX - as sangBes administrativas imputadas a pessoas, a empresas, a
organizagfes ndo governamentais e a servidores publicos, nos termos do
regulamento”.

JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva aperfeigoar o normativo para impor & administragdo publica
a maxima atualidade da informacéo, acrescendo a condicionante “em tempo real”, isso
porgue san¢des administrativas repercutem em limitagdes de direitos perante os poderes
publicos, inclusive em todas as esferas federativas, de modo que a contemporaneidade na
disponibilidade das informacdes dessa natureza, a bem da melhor atuacdo da
administracdo publica e, inclusive, para mais adequado exercicio do controle, inclusive
social sobre a gestdo publica.

Sugere-se, ainda, agregar no inciso IX a condicionante “nos termos do
regulamento” dada a diversidade de normativos que disciplinam san¢des administrativas
— seja sobre servidores, autoridades publicas como a terceiros que mantenham vinculo
com a administracdo publicas, assim como as diversas penalidades e temporalidade, de
modo que se observe a proporcionalidade na exposicdo dessas informac@es, por ser de
interesse publico, e o tempo da sancdo, que atende questdes da esfera da intimidade e
dignidade das pessoas

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00002

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner
PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 29 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacdo:

“Art. 29 Os dados disponibilizados pelos prestadores de servigos publicos, bem
como qualquer informagdo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizacdo pela
sociedade, observada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢éo de Dados Pessoais)”.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a alteracdo no sentido de ampliar a remissdo a toda para a disciplina da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo principiolégico do art.
6°, em que pese a absoluta relevancia deste. Todo o PL 317/2021 deve estar sob o julgo
da Lei Geral de Protecdo de Dados, exatamente em razdo do carater de generalidade desta.
A mudanca nesse sentido propiciard maior seguranca juridica, pois evitard eventuais
interpretacdes limitativas de que apenas o art. 6° da LGPD seria baliza para as medidas
de transparéncia ativa pela administracéo publica, quando o Estado (Governo) deve ser o
primeiro e maior propulsor da mais ampla e irrestrita prote¢éo de dados, tanto, mas se de
caréater pessoal.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00003

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner
PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 29 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacdo:

“Art. 29 Os dados disponibilizados pelos prestadores de servigos publicos, bem
como qualquer informagdo de transparéncia ativa, sdo de livre utilizacdo pela
sociedade, observada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢éo de Dados Pessoais)”.

JUSTIFICATIVA

Propde-se a alteracdo no sentido de ampliar a remissdo a toda para a disciplina da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo principiolégico do art.
6°, em que pese a absoluta relevancia deste. Todo o PL 317/2021 deve estar sob o julgo
da Lei Geral de Protecdo de Dados, exatamente em razdo do carater de generalidade desta.
A mudanca nesse sentido propiciard maior seguranca juridica, pois evitard eventuais
interpretacdes limitativas de que apenas o art. 6° da LGPD seria baliza para as medidas
de transparéncia ativa pela administracéo publica, quando o Estado (Governo) deve ser o
primeiro e maior propulsor da mais ampla e irrestrita prote¢éo de dados, tanto, mas se de
caréater pessoal.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispbe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o0 Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Dé-se ao § 2° e ao inciso Il do § 2° do art. 29 do PL n° 317, de 2021 a
seguinte redagéo:

§2° Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgdos e as entidades previstos no
art. 2° desta Lei deverdo divulgar em tempo real na internet:

Il - a execucdo das despesas e receitas publicas, nos termos dos arts. 48 e 48-
A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, especificando as
categorias de programacdo orcamentiria de acordo com a lei
orcamentéria anual”.

JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva aperfeicoar o normativo com vistas a reforcar o dever e a
eficiéncia na transparéncia ativa pelos Poderes Publicos, com a imposicao de publicidade
em tempo real das informacdes de que trata, além de qualificar a especificacdo das
informacgdes quanto as despesas e receitas publicas de acordo com as categorias de
programacdo orcamentaria conforme a lei orcamentaria anual. Esse incremento
viabilizara obtenc¢do de informacgdes mais especificas e qualificadas acerca da adequada
aplicacdo de recursos publicos e execucdo das politicas publicas, aperfeicoando e
proporcionando maior fidedignidade aos controles finalisticos, operacionais e de
execucdo financeira, concomitante e a posteriori — da gestdo publica.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacgao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT-BA



PL 317/2021
00005

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner
PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao 8 1°do art. 17 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacao:

CATE 17, e

8 1° Poderdo participar das redes de conhecimento todos os 6rgdos e as
entidades referidos no art. 2° desta Lei, inclusive dos entes federados,
assegurada a participacdo social”.

JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva adequar o normativo aos termos dos arts. 37, § 3°, 40, § 22,
193, paragrafo tnico, 198, inciso Ill, 204, inciso |1, 212-A, inciso X, alinea “d’ e 216-A,
inciso X, da Constituicdo Federal que propugnam a participacdo da sociedade e,
especialmente, do usuério do servico publico na administracdo publica direta e indireta.

A se considerar que a legislacdo proposta tem amplo espectro de aplicabilidade
nos mais diversos campos de incidéncia da acdo governamental, a participacdo da
sociedade deve, segundo as diretrizes constitucionais do Estado Democrético de Direito,
se fazer presente.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00006

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispbe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o0 Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA
Art. 1° Suprima-se o art. 53 do PL n°® 317, de 2021.
JUSTIFICATIVA

A presente Emenda prop0e a supressdo do art. 53° do PL 317/2021, que modifica
a lei 12.682/2012, para retirar a obrigatoriedade de certificado digital emitido no &mbito
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil para fins de manutencéo da
confidencialidade na digitalizacdo de documentos publicos e privados, bastando,
conforme o art. 53 do PL 317/2021, o emprego de assinatura eletronica. Essa alteragéo
acabou por sacrificar a seguranca das informaces, dos dados pessoais dos cidadaos e das
operacOes em meios digitais, que estdo em documentos publicos ou privados, ao permitir
que assinaturas eletrénicas simples sejam utilizadas para digitalizacdo de tais
documentos.

A tecnologia da certificacdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) é referéncia mundial na area da criptografia assimetrica.
Apesar de serem mais baratas e acessiveis, as assinaturas eletrénicas sdéo um método
menos seguro de autenticacdo e podem permitir que dados de terceiros sejam utilizados
em operacdes sensiveis, podendo causar enorme prejuizo social e um grande volume de
acles no judiciario de carater indenizatdrio.

Assim, apesar de entendermos o mérito da facilitacdo da digitalizacdo por meio
de assinaturas digitais, que desburocratiza a digitalizagdo de documentos, achamos que 0
seu custo em termos de seguranca das informacdes € muito alto, em tempos de mega
vazamentos de dados pessoais de cidad&os e de uma ainda incipiente e limitada atuagéo
da fragil Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD). Talvez, no futuro,
quando tivermos uma ANPD robusta e atuante, se possa pensar em fazer as alteragdes
propostas pelo art. 53, mas no momento elas sdo uma temeridade para a sociedade.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacgao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT-BA



PL 317/2021
00007

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao art. 46 do PL n°® 317, de 2021 a seguinte redacéo:

“Art. 46. Os experimentos, as ideias, as ferramentas, os softwares, 0S
resultados e os métodos inovadores desenvolvidos nos laboratérios de
inovagdo serdo de uso e dominio livre compartilhados por meio de licengas
abertas”.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda serve apenas para dar concisao ao texto do PL 317/2021 no
tocante as licengas com caracteristicas ndo restritivas, ou nao proprietarias. No inciso IV
do art. 4° do PL 317/2021, que traz as definigdes utilizadas no PL, se utiliza a expressao
“licenca aberta”. Por isso trouxemos a mesma expressao para o art. 46, onde se explora
ideia de mesmo teor do citado inciso IV, do art. 4°.

Também excluimos a palavra “publico’ posto que ela esta associada a palavra
“dominio”, formando a expressdo “dominio publico” num contexto no qual se esta
tratando de direitos de propriedade intelectual, ou de direitos intelectuais, onde “dominio
publico” tem um significado especifico de material (obras, invencdes, etc) cujo prazo de
protecao ja se encerrou. Isso ¢ diferente de um licenciamento “aberto”, cujos prazos de
protecdo estdo vigentes, mas que seus titulares abrem mao de determinados direitos
estabelecidos em lei.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacgao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessdo, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00008

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao art. 46 do PL n°® 317, de 2021 a seguinte redacéo:

“Art. 46. Os experimentos, as ideias, as ferramentas, os softwares, 0S
resultados e os métodos inovadores desenvolvidos nos laboratérios de
inovagdo serdo de uso e dominio livre compartilhados por meio de licengas
abertas”.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda serve apenas para dar concisao ao texto do PL 317/2021 no
tocante as licengas com caracteristicas ndo restritivas, ou nao proprietarias. No inciso IV
do art. 4° do PL 317/2021, que traz as definigdes utilizadas no PL, se utiliza a expressao
“licenca aberta”. Por isso trouxemos a mesma expressao para o art. 46, onde se explora
ideia de mesmo teor do citado inciso IV, do art. 4°.

Também excluimos a palavra “publico’ posto que ela esta associada a palavra
“dominio”, formando a expressdo “dominio publico” num contexto no qual se esta
tratando de direitos de propriedade intelectual, ou de direitos intelectuais, onde “dominio
publico” tem um significado especifico de material (obras, invencdes, etc) cujo prazo de
protecao ja se encerrou. Isso ¢ diferente de um licenciamento “aberto”, cujos prazos de
protecdo estdo vigentes, mas que seus titulares abrem mao de determinados direitos
estabelecidos em lei.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacgao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessdo, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00009

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte inciso IX ao art. 24 do PL n° 317, de 2021

IX — a possibilidade de revisdo, por servidor publico, de decisdes ou rotinas
automatizadas”.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda pretende incluir entre as obrigac@es dos 6rgéos e das entidades
responsaveis pela prestacdo digital de servicos publicos a possibilidade dos cidadaos
pleitearem junto a tais 6rgdos e entidades a revisdo, por servidor publico, de decisfes ou
rotinas feitas de maneira automatizada. Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar
sobremaneira 0s servicos publicos prestados de forma digital, inclusive por meio do
autosservico, € natural que cada vez mais servicos sejam prestados de forma
automatizada, o que pode, por sua vez, provocar algum tipo de inadequacéo ou erro. Por
isso, € importante garantir que haja a possibilidade de revisdo das decisdes ou mesmo das
rotinas automatizadas por servidor publico.

Por essas raz0es, solicito 0 apoio dos eminentes pares para a aprovagado a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessdo, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00010

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner
PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se a alinea a, do inciso |, do art. 24 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacéo:

CATE 24, oo

a) as Cartas de Servicos ao Usudrio, a Base Nacional de Servigos Publicos,
se existente, ¢ as Plataformas de Governo Digital”.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda serve apenas para corrigir a referéncia a Base Nacional de
Servicos Publicos, cuja existéncia ndo é obrigatdria e sim uma possibilidade, conforme o
art. 19 do proprio PL 317/2021. Como no caso do art. 24 cria-se uma obrigacdo para 0s
6rgdos publicos manterem atualizada essa Base, é necessario explicitar que tal obrigacao
se aplica somente quando a Base existir.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessdo, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00011

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner
PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Aurt. 1° Acrescente-se ao art. 20 do PL n° 317, de 2021 o seguinte inciso I1I:
CATE 20. 1rvoreereeeseeeese st

I11 - ferramenta digital de solicitacdo de revisao, por servidor pablico, da rotina
ou decisdo automatizada, quando aplicavel”.

JUSTIFICATIVA

Um dos principais problemas do PL 317/2021 é a falta de previsao de que rotinas
e decisdes automatizadas possam ter a sua revisao feita por servidor pablico, a pedido do
usuario, e é essa lacuna que a presente Emenda pretende suprir.

E muito dificil prever, na oferta e prestacéo digital de vérios dos servicos publicos,
todas as situacOes especiais que um cidaddo possa ter perante o ente publico. Geralmente,
quando a prestacdo € presencial, na presenca de um servidor publico, essas situacdes
especiais sdo devidamente observadas e o0 servico em questdo é, em tese, prestado
devidamente. Neste sentido, entendemos que no caso de decisdes e rotinas automatizadas,
deve haver sempre a possibilidade de revisdo de seus resultados por servidor publico,
mediante solicitacdo do usuario.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessdo, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00012

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispbe sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e
para 0 aumento da eficiéncia publica;
altera as Leis n®7.116, de 29 de agosto de
1983, 13.460, de 26 de junho de 2017,
12.682, de 9 de julho de 2012, e 12.527,
de 18 de novembro de 2011; e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao Paragrafo Unico do art. 14 do PL n° 317, de 2021 a seguinte
redacéo:
“ATE. T4 1oooieeeieeessee s R

Paragrafo Unico. O acesso a prestagdo digital dos servicos publicos sera
realizado, preferencialmente, por meio do autosservico, para o qual deveré ser
garantido aos seus usuarios amplo conhecimento sobre o seu funcionamento,
suas funcionalidades e eventuais resultados esperados ou consequéncias de seu

t)

uso .

JUSTIFICATIVA

O autosservico pode representar um ganho de praticidade e de celeridade na
prestacdo digital dos servigos publicos. No entanto, sem a garantia de que 0 usudrio tenha
pleno conhecimento do seu funcionamento, o autosservigo pode virar uma caixa preta
para 0 usudrio ou, pior ainda, pode gerar consequéncias imprevisiveis para ele, como o
compromisso de entrega de alguma documentacdo ou de prazo a ser cumprido, ou de
responsabilidade assumida.

E no intuito de chamar a atencdo para a necessidade de que o usuario do
autosservico tenha plena ciéncia do funcionamento do sistema adotado e do que implica
0 Seu uso é que propomos a presente emenda, para a qual solicito o apoio dos eminentes
pares para a sua aprovacao.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA



PL 317/2021
00013

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispbe sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e
para 0 aumento da eficiéncia publica;
altera as Leis n®7.116, de 29 de agosto de
1983, 13.460, de 26 de junho de 2017,
12.682, de 9 de julho de 2012, e 12.527,
de 18 de novembro de 2011; e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao § 2° do art. 8°do PL n°® 317, de 2021 a seguinte redagéo:

§ 2° A regulamentacdo deverd dispor sobre os casos e as condi¢bes de
prorrogagdo de prazos em virtude da indisponibilidade de sistemas
informatizados, observada a garantia da prorrogagdo ter, no minimo, o dobro
do tempo da indisponibilidade”.

JUSTIFICATIVA

O 8§ 2°do art. 8° joga para o regulamento as condic¢Ges de prorrogacdo de prazos
de processos e rotinas administrativas digitais que sejam interrompidos pela
indisponibilidade de sistemas informatizados, sem prever qualquer parametro. A presente
Emenda propGe estabelecer como pardmetro minimo da prorrogacdo de prazos a
contagem em dobro da prorrogagdo, no minimo, em relacdo ao tempo da interrupgao por
indisponibilidade de sistemas.

Entendemos que, muitas vezes, a indisponibilidade de sistemas informatizados
pode prejudicar o cidaddo no cumprimento dos prazos previstos, uma vez que ele precisa
dispender um bom tempo e ter disponibilidade para o acompanhamento da possivel volta
ao ar do sistema, o que pode ser dramético nos casos de prazos exiguos ou que estejam
terminando. Assim, para minimizar o risco de perda de prazos, propomaos como parametro
minimo na regulamentacdo das prorrogacoes, o dobro do tempo da indisponibilidade do
sistema.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao inciso VI do art. 4° do PL n® 317, de 2021 a seguinte redacao:

VI — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietério, cuja especificacio
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento e
implementagao e livre de qualquer restricao legal quanto a sua utiliza¢ao;”.

JUSTIFICATIVA

Ha um erro material no inciso VI do art. 4°. Quando falamos de formatos abertos
de arquivos, estamos tratando, em ultima analise, de softwares. S&o os softwares que
permitem a leitura dos formatos de arquivos, de qualquer tipo. Por isso, quando se trata
de arquivos de formato aberto, 0 que se pretende tratar € que esse formato tenha uma
licenca aberta, isto é, livre de restricdes legais que sdo postas pela legislacdo de direito
autoral, e ndo pela de patentes. Ou seja, no Brasil, a protecdo do software é feita por meio
da legislacdo de direito autoral (Lei 9.609/1998), ndo sendo possivel patentear software
ou formatos de arquivo no pais. Assim, a redacdo proposta pela presente emenda busca
retirar a referéncia a “patentes” e deixa claro o que o conceito pretende estabelecer, que
é simplesmente nao haver restricdo legal para o seu uso.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessdo, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n°7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460, de
26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho de
2012, e 12.527, de 18 de novembro de 2011;
e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte inciso XXIV ao art. 3° do PL n°® 317, de 2021 a
seguinte redacao:

XXIV —a possibilidade de reviséo, por servidor publico, de decisdes ou rotinas
automatizadas”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende incluir entre os principios e diretrizes do Governo
Digital e da eficiéncia publica a possibilidade dos cidaddos pleitearem a revisdo, por
servidor publico, de decisdes ou rotinas feitas por 6rgdos publicos de maneira
automatizada. Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar sobremaneira os servicos
publicos prestados de forma digital, inclusive por meio do autosservico, € natural que
cada vez mais servigos sejam prestados de forma automatizada, o que pode, por sua vez,
provocar algum tipo de inadequacao ou erro. Por isso, é importante garantir que haja a
possibilidade de revisdo das decisdes ou mesmo das rotinas automatizadas por servidor
publico.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner
PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021.

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460,
de 26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho
de 2012, e 12.527, de 18 de novembro de
2011; e d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao inciso XXIII do art. 3° do PL n°® 317, de 2021 a seguinte redacéo:

(--)

XXII1 — a implantacdo do governo como plataforma e a promocéo do uso de
dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e juridicas de
diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto na Lei 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), com vistas,
especialmente, a formulacdo de politicas publicas, de pesquisas cientificas,
promocéo de negocios e do controle social”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende uma readequacao nas disposi¢des do inciso XXII1 do
art. 3°do PL 317/2021, a uma, para ampliar a sua limitacdo a toda disciplina da Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo dos arts. 7° e 11, em que pese a
absoluta relevancia destes. Todo o PL 317/2021 deve estar sob o jugo da Lei Geral de
Protecdo de Dados, exatamente em razdo do carater de generalidade desta. A mudanca
nesse sentido propiciard maior seguranca juridica, pois evitara eventuais interpretacées
limitativas de que apenas os arts. 7° e 11 da LGPD seriam balizadores da implementacdo
e do uso das plataformas digitais governamentais quando o Estado (Governo) deve ser o
primeiro e maior propulsor da mais ampla e irrestrita protegdo de dados, tanto mais se de
caréater pessoal.

A duas, propde-se para adotar a expressao “promogao de negdcios” em detrimento
de “geracdo de negocios”, por entender mais adequada ao escopo da atuagdo do Estado
no campo da ciéncia, tecnologia e inovacdo em parcerias publico-publico ou publico-
privadas, segundo os parametros dos arts. 218 a 219-B da Constitui¢do Federal. O art. 3°
traz os principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica. O inciso XXIIlI,
por sua vez, trata do uso, por pessoas fisicas e juridicas, de dados que estdo sob a guarda
do poder publico, muitos deles relativos a empresas bem como a cidadaos e cidadas, ou
seja, dados pessoais, cujo uso negocial deve ter limites acentuados e que respeitem a
autodeterminacdo. Assim, ha que se ter cautela, em sede de legislagcdo, com o emprego
de vocéabulos que possam gerar diversidade de interpretagdes, de modo que a “promogao”



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

(propulsdo, incentivo) de negdcios parece-nos uma terminologia que expressa maior
contencao na atuacdo estatal.

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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Gabinete do Senador Jaques Wagner
PROJETO DE LEIN° 317, DE 2021

Dispe  sobre  principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica; altera as Leis
n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, 13.460,
de 26 de junho de 2017, 12.682, de 9 de julho
de 2012, e 12.527, de 18 de novembro de
2011; e d& outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se ao inciso Il do art. 3°do PL n°® 317, de 2021 a seguinte redacgéo:

Il — a disponibilizacdo em plataforma Unica do acesso as informagdes e aos
servigos publicos, observadas as restrigdes legalmente previstas e sem prejuizo
da prestacdo de carater presencial, conforme o Inciso XV1 e a conveniéncia do
cidaddo atendido”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda busca garantir que prestacdo de servigos publicos em caréater
presencial observe o inciso XVI do proprio art. 3° do PL 317/2021 e de acordo com a
conveniéncia do cidadao atendido. Observe-se que sem essa corre¢éo, o inciso Il pode ser
interpretado como estando em conflito com o inciso XVI do mesmo artigo, o que pode
causar inseguranga juridica.

Por outro lado, permitir que a prestacao de servigos publicos e a disponibilizacdo
de informacGes ocorra de forma presencial apenas quando indispensavel nos parece
inadequado. Existem inumeras situacbes em que a prestacdo do servigo publico ou a
disponibilizacdo de informacGes de forma presencial possa ser conveniente para 0 Usuario
final, para o cidaddo, mas ndo pode ser caracterizada indispensavel. Ao exigir que a
prestacdo presencial seja indispensavel, o dispositivo acaba por exigir que o cidaddo se
adeque a prestacdo digital, num pais com grande desigualdade no acesso a internet.
Ademais, quem determinara se a prestacdo presencial € ou ndo indispensavel? Com base
em quais critérios. Enfim, para afastar a possibilidade de exclusdo de parcelas da
populacdo da prestacdo de servigos publicos de forma presencial é que apresentamos a
presente emenda

Por essas raz0es, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao a presente
emenda modificativa.

Sala da Sessao, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao inciso VI do art. 4° do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

VI — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacgao e livre de qualquer restricdo legal quanto
a sua utilizagao;”.

Justificagao

Ha um erro material no inciso VI do art. 4°. Quando falamos de formatos
abertos de arquivos, estamos tratando, em ultima analise, de softwares. S&o os
softwares que permitem a leitura dos formatos de arquivos, de qualquer tipo. Por
isso, quando se trata de arquivos de formato aberto, 0 que se pretende tratar é
que esse formato tenha uma licenga aberta, isto €, livre de restricdes legais que
sdo postas pela legislagédo de direito autoral, e ndo pela de patentes. Ou seja, no
Brasil, a protegcao do software é feita por meio da legislagdo de direito autoral
(Lei 9.609/1998), ndo sendo possivel patentear software ou formatos de arquivo
no pais. Assim, a redacdo proposta pela presente emenda busca retirar a
referéncia a “patentes” e deixa claro o que o conceito pretende estabelecer, que
€ simplesmente nao haver restricao legal para o seu uso.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 46 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

“‘Art. 46. Os experimentos, as ideias, as ferramentas, os softwares, os
resultados e os métodos inovadores desenvolvidos nos laboratérios de
inovagcao serao de uso e dominio livre compartilhados por meio de
licencas abertas”.

Justificagao

A presente Emenda serve apenas para dar concisdo ao texto do PL
317/2021 no tocante as licengas com caracteristicas nao restritivas, ou nao
proprietarias. No inciso IV do art. 4° do PL 317/2021, que traz as definicbes
utilizadas no PL, se utiliza a expressao “licengca aberta”. Por isso trouxemos a
mesma expressao para o art. 46, onde se explora ideia de mesmo teor do citado
inciso IV, do art. 4°.

Também excluimos a palavra “publico’ posto que ela esta associada a
palavra “dominio”, formando a expressao “dominio publico” num contexto no qual
se esta tratando de direitos de propriedade intelectual, ou de direitos intelectuais,
onde “dominio publico” tem um significado especffico de material (obras,
invengdes, etc) cujo prazo de protegdo ja se encerrou. Isso € diferente de um
licenciamento “aberto”, cujos prazos de protecao estdo vigentes, mas que seus
titulares abrem mao de determinados direitos estabelecidos em lei.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao inciso XXIIl doart. 3° do PLn° 317, de 2021 a seguinte redagao:

XXIII — a implantagdo do governo como plataforma e a promog¢ao do uso
de dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e
juridicas de diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto na
Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais), com vistas, especialmente, a formulagdo de politicas
publicas, de pesquisas cientificas, promog¢ao de negocios e do controle
social’.

Justificacao

A presente emenda pretende uma readequacgao nas disposi¢cdes do inciso
XXIII do art. 3° do PL 317/2021, a uma, para ampliar a sua limitagao a toda
disciplina da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo
dos arts. 7° e 11, em que pese a absoluta relevancia destes. Todo o PL 317/2021
deve estar sob o jugo da Lei Geral de Protecéo de Dados, exatamente em razéo
do carater de generalidade desta. A mudanca nesse sentido propiciara maior
seguranga juridica, pois evitara eventuais interpretagdes limitativas de que
apenas os arts. 7° e 11 da LGPD seriam balizadores daimplementacédo e do uso
das plataformas digitais governamentais quando o Estado (Governo) deve sero
primeiro e maior propulsor da mais ampla e irrestrita protegcdo de dados, tanto
mais se de carater pessoal.

A duas, propde-se para adotar a expressao “promogao de negdcios” em
detrimento de “geracdo de negdcios”, por entender mais adequada ao escopo
da atuagdo do Estado no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao em parcerias
publico-publico ou publico-privadas, segundo os parametros dos arts. 218 a 219-
B da Constituicdo Federal. O art. 3° traz os principios e diretrizes do Governo
Digital e da eficiéncia publica. O inciso XXIl, por sua vez, trata do uso, por
pessoas fisicas e juridicas, de dados que estdo sob a guarda do poder publico,
muitos deles relativos a empresas bem como a cidad&os e cidadas, ou seja,
dados pessoais, cujo uso negocial deve ter limites acentuados e que respeitem
a autodeterminacdo. Assim, ha que se ter cautela, em sede de legislagdo, com
0 emprego de vocabulos que possam gerar diversidade de interpretagdes, de



modo que a “promogao” (propulsdo, incentivo) de negdcios parece-nos uma
terminologia que expressa maior contencdo na atuagao estatal.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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EMENDAN°® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso XXV ao art. 3° do PL n° 317, de 2021 a
seguinte redagao:

XXV — a possibilidade de revisdo, por servidor publico, de decisdes ou
rotinas automatizadas”.

Justificacao

A presente emenda pretende incluir entre os principios e diretrizes do
Governo Digital e da eficiéncia publica a possibilidade dos cidadaos pleitearem
a revisao, por servidor publico, de decisdes ou rotinas feitas por 6rgaos publicos
de maneira automatizada. Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar
sobremaneira os servigos publicos prestados de forma digital, inclusive por meio
do autosservigo, € natural que cada vez mais servigos sejam prestados de forma
automatizada, o que pode, por sua vez, provocar algum tipo de inadequagéo ou
erro. Por isso, € importante garantir que haja a possibilidade de revisdo das
decisdes ou mesmo das rotinas automatizadas por servidor publico.

E neste espirito que solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA
PA/PA



PL 317/2021
00022

EMENDAN°® - PLEN
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Supressiva e Modificativa

Art. 1° Suprima-se o art. 7° do PL n° 317, de 2021 e em consequéncia, dé-se ao
art. 5°do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacgao:

“Art. 5° A administracéo publica utilizara, sempre que possivel e quando
conveniente, solugdes digitais para a gestao de suas politicas finalisticas
e administrativas e para o tramite de processos administrativos
eletronicos.

Paragrafo unico. Entes publicos que emitem atestados, certidoes,
diplomas ou outros documentos comprobatérios com validade legal,
poderao fazé-lo em meio digital, assinados eletronicamente na forma da
MP 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020”.

Justificacao

A presente Emenda propde a supressao do art. 7° do PL 317/2021, que
acabou por sacrificar a seguranga das informagdes, dos dados pessoais dos
cidadaos e das operagbes em meios digitais, ao permitir que assinaturas
eletrbnicas avangadas sejam utilizadas para digitalizagdo de documentos,
publicacdes legais de sociedades anbnimas, prontuario eletrdnico do paciente,
notificacdo eletrbnica de multa de transito, registro de atos processuais, nota
fiscal eletronica, demonstrativos contabeis da Administracdo Publica e Registros
Publicos, e por ai vai. Essas operagdes que o PL quer flexibilizar a seguranca
com assinaturas eletrénicas estao protegidas hoje pela tecnologia da certificagcéo
digital no padréo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
referéncia mundial na area da criptografia assimétrica. Apesar de serem mais
baratas e acessiveis, as assinaturas eletrénicas sdo um método menos seguro
de autenticagdo e podem permitir que dados de terceiros sejam utilizados em
operagdes sensiveis, podendo causar enorme prejuizo social e um grande
volume de agdes no judiciario de carater indenizatério.

Assim, apesar de entendermos o mérito da facilitagao da digitalizacéao por
meio de assinaturas digitais, que desburocratiza as operagdes previstas no art.
7°, também entendemos que o seu custo em termos de seguranca das
informagdes é muito alto, em tempos de mega vazamentos de dados pessoais
de cidadaos e de uma ainda incipiente e limitada atuacéo da fragil Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD). Talvez, no futuro, quando



tivermos uma ANPD robusta e atuante, se possa pensar em fazer as alteracbes
propostas pelo art. 7°, mas no momento elas sdo uma temeridade para a
sociedade.

A supresséao do art. 7°, por sua vez, demanda a modificagcédo do art. 5°,
que fazia referéncia a ele. Optamos entao por remeter-se as disposi¢coes da MP
2200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, mantendo a remissdo a Lei 14.063/2020, que alterou e complementou
recentemente a mesma MP. Além disso, acreditamos ser mais adequado deixar
o caput do art. 5° menos taxativo ao condicionar a adog¢ao de solugdes digitais
para a gestdo de suas poltticas finalisticas e administrativas e para o tramite de
processos administrativos quando for possivel e de acordo com o critério de
conveniéncia.

Sao0 essas ao razdes pelas quais solicito o apoio dos eminentes pares
para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao Paragrafo unico do art. 14 do PL n® 317, de 2021 a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. O acesso a prestagao digital dos servigos publicos sera
realizado, preferencialmente, por meio do autosservigco, para o qual
devera ser garantido aos seus usuarios amplo conhecimento sobre o seu
funcionamento, suas funcionalidades e eventuais resultados esperados
ou consequéncias de seu uso”.

Justificagao

O autosservigo pode representar um ganho de praticidade e de celeridade
na prestacao digital dos servigos publicos. No entanto, sem a garantia de que o
usuario tenha pleno conhecimento do seu funcionamento, o autosservico pode
virar uma caixa preta para o usuario ou, pior ainda, pode gerar consequéncias
imprevisiveis para ele, como o compromisso de entrega de alguma
documentagao ou de prazo a ser cumprido, ou de responsabilidade assumida.

E no intuito de chamar a atencéo para a necessidade de que o usuario do
autosservigo tenha plena ciéncia do funcionamento do sistema adotado e do que
implica 0 seu uso € que propomos a presente emenda, para a qual solicito o
apoio dos eminentes pares para a sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 2° do art. 8° do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

§ 2° A regulamentagdo devera dispor sobre os casos e as condi¢des de
prorrogacao de prazos em virtude da indisponibilidade de sistemas
informatizados, observada a garantia da prorrogagéo ter, no minimo, o
dobro do tempo da indisponibilidade”.

Justificacao

O § 2°do art. 8° joga para o regulamento as condi¢gdes de prorrogacao de
prazos de processos e rotinas administrativas digitais que sejam interrompidos
pela indisponibilidade de sistemas informatizados, sem prever qualquer
parametro. A presente Emenda propde estabelecer como parametro minimo da
prorrogacao de prazos a contagem em dobro da prorrogagdo, no minimo, em
relacdo ao tempo da interrupgao por indisponibilidade de sistemas.

Entendemos que, muitas vezes, a indisponibilidade de sistemas
informatizados pode prejudicar o cidaddo no cumprimento dos prazos previstos,
uma vez que ele precisa dispender um bom tempo e ter disponibilidade para o
acompanhamento da possivel volta ao ar do sistema, o que pode ser dramatico
nos casos de prazos exiguos ou que estejam terminando. Assim, para minimizar
0 risco de perda de prazos, propomos como parametro minimo na
regulamentagdo das prorrogag¢des, o dobro do tempo da indisponibilidade do
sistema.

E por esse motivo que solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao inciso Il do art. 3° do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacgao:

Il — a disponibilizagao em plataforma uUnica do acesso as informagdes e
aos servigos publicos, observadas as restricdes legalmente previstas e
sem prejuizo da prestagédo de carater presencial, conforme o Inciso XVI
e a conveniéncia do cidadao atendido”.

Justificagao

A presente emenda busca garantir que prestagao de servigos publicos em
carater presencial observe o inciso XVI do préprio art. 3° do PL 317/2021 e de
acordo com a conveniéncia do cidadao atendido. Observe-se que sem essa
corregao, oinciso Il pode ser interpretado como estando em conflito com o inciso
XVIdo mesmo artigo, o que pode causar inseguranga juridica.

Por outro lado, permitir que a prestacdo de servicos publicos e a
disponibilizacdo de informagdes ocorra de forma presencial apenas quando
indispensavel nos parece inadequado. Existem inumeras situacbes em que a
prestagcdo do servico publico ou a disponibilizacdo de informag¢des de forma
presencial possa ser conveniente para o usuario final, para o cidadao, mas nao
pode ser caracterizada indispensavel. Ao exigir que a prestagao presencial seja
indispensavel, o dispositivo acaba por exigir que o cidadao se adeque a
prestacao digital, num pais com grande desigualdade no acesso a internet.
Ademais, quem determinara se a prestagao presencial € ou nao indispensavel?
Com base em quais critérios. Enfim, para afastar a possibilidade de exclusdo de
parcelas da populagao da prestacao de servigos publicos de forma presencial é
gque apresentamos a presente emenda

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA

PT/PA



PL 317/2021
00026

EMENDAN° -PLEN

(AO PL 317, de 2021)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se ao art. 20 do PL n°® 317, de 2021 o seguinte inciso |lI:

lll - ferramenta digital de solicitagdo de revisao, por servidor publico, da
rotina ou decisdo automatizada, quando aplicavel”.

Justificacao

Um dos principais problemas do PL 317/2021 ¢ a falta de previsdo de que
rotinas e decisdes automatizadas possam ter a sua revisdo feita por servidor
publico, a pedido do usuario, e é essa lacuna que a presente Emenda pretende
suprir.

E muito dificil prever, na oferta e prestacao digital de varios dos servigos
publicos, todas as situagdes especiais que um cidadao possa ter perante o ente
publico. Geralmente, quando a prestagdo € presencial, na presenga de um
servidor publico, essas situacdes especiais sdo devidamente observadas e o
servico em questdao €, em tese, prestado devidamente. Neste sentido,
entendemos que no caso de decisbes e rotinas automatizadas, deve haver
sempre a possibilidade de revisdo de seus resultados por servidor publico,
mediante solicitagcdo do usuario.

Sao0 essas as razdes que motivam meu pedido de apoio dos eminentes
pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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Modificativa

Art. 1° Dé-se a alinea a, doinciso |, do art. 24 do PL n° 317, de 2021 a seguinte
redacao:

a) as Cartas de Servicos ao Usuario, a Base Nacional de Servigos
Publicos, se existente, e as Plataformas de Governo Digital”.

Justificagao

A presente Emenda serve apenas para corrigir a referéncia a Base
Nacional de Servigos Publicos, cuja existéncia ndo é obrigatéria e sim uma
possibilidade, conforme o art. 19 do préprio PL 317/2021. Como no caso do art.
24 cria-se uma obrigagao para os 6rgao publicos manter atualizada essa Base,
€ necessario explicitar que tal obrigacdo se aplica somente quando a Base
existir.

Por essarazao, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacgao da
presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso IX ao art. 24 do PL n° 317, de 2021:

IX — a possibilidade de revisao, por servidor publico, de decisdes ou
rotinas automatizadas”.

Justificagao

A presente Emenda pretende incluir entre as obrigag¢des dos 6rgaos e das
entidades responsaveis pela prestagdo digital de servicos publicos a
possibilidade dos cidadaos pleitearem junto a tais érgaos e entidades a revisao,
por servidor publico, de decisdes ou rotinas feitas de maneira automatizada.
Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar sobremaneira os servicos
publicos prestados de forma digital, inclusive por meio do autosservi¢o, € natural
que cada vez mais servigos sejam prestados de forma automatizada, o que pode,
por sua vez, provocar algum tipo de inadequagéao ou erro. Por isso, € importante
garantir que haja a possibilidade de revisao das decisdes ou mesmo das rotinas
automatizadas por servidor publico.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 27 do PL n° 317, de 2021:

VI — possibilidade de atendimento presencial, conforme sua
conveniéncia e de revisdo, por servidor publico, de decisdes ou rotinas
automatizadas, quando assim solicitar”.

Justificacao

A presente Emenda pretende incluir, entre os direitos dos usuarios da
prestacao digital de servicos publicos, a possibilidade dos cidadados terem
atendimento presencial, bem como de pleitearem arevisao, por servidor publico,
de decisdes ou rotinas feitas por érgaos publicos de maneira automatizada.
Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar sobremaneira os servigos
publicos prestados de forma digital, inclusive por meio do autosservigco, € natural
que cada vez mais servigos sejam prestados de forma automatizada, o que pode,
por sua vez, provocar algum tipo de inadequagao ou erro. Por isso, € importante
garantir que haja a possibilidade de revisdo das decisdes ou mesmo das rotinas
automatizadas por servidor publico.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA
PT/PA



PL 317/2021
00030

EMENDAN°® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 1°do art. 17 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

§ 1° Poderao participar das redes de conhecimento todos os 6rgaos e as
entidades referidos no art. 2° desta Lei, inclusive dos entes federados,
assegurada a participagao social’.

Justificagao

A proposta objetiva adequar o normativo aos termos dos arts. 37, § 3°, 40,
§ 22, 193, paragrafo unico, 198, inciso Il 204, inciso I, 212-A, inciso X, alinea
“d’ e 216-A, inciso X, da Constituicdo Federal que propugnam a participagéao da
sociedade e, especialmente, do usuario do servico publico na administracédo
publica direta e indireta.

A se considerar que a legislagdo proposta tem amplo espectro de
aplicabilidade nos mais diversos campos de incidéncia da agdo governamental,
a participagao da sociedade deve, segundo as diretrizes constitucionais do
Estado Democratico de Direito, se fazer presente.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 2° e ao inciso Il do § 2° do art. 29 do PL n°® 317, de 2021 a
seguinte redagao:

§2° Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgaos e as entidades
previstos no art. 2° desta Lei deverdo divulgar em tempo real na internet:
Il - a execugdo das despesas e receitas publicas, nos termos dos arts. 48
e 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, especificando

as categorias de programagao or¢camentaria de acordo com a lei
or¢camentaria anual’.

Justificagcao

A proposta objetiva aperfeicoar o normativo com vistas a reforgar o dever
e a eficiéncia na transparéncia ativa pelos Poderes Publicos, com a imposicao
de publicidade em tempo real das informacdes de que trata, além de qualificar a
especificacdo das informacdes quanto as despesas e receitas publicas de
acordo com as categorias de programacgao orgamentaria conforme a lei
orcamentaria anual. Esse incremento viabilizara obtencdo de informacdes mais
especfficas e qualificadas acerca da adequada aplicagao de recursos publicos e
execugdo das politicas publicas, aperfeicoando e proporcionando maior
fidedignidade aos controles finalisticos, operacionais e de execugao financeira,
concomitante e a posteriori — da gestao publica.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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Supressiva e Modificativa

Art. 1° Suprima-se o art. 53 do PL n° 317, de 2021.

Justificagao

A presente Emenda propde a supressao do art. 53° do PL 317/2021, que
modifica a lei 12.682/2012, para retirar a obrigatoriedade de certificado digital
emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil
para fins de manutengcao da confidencialidade na digitalizacdo de documentos
publicos e privados, bastando, conforme o art. 53 do PL 317/2021, o emprego
de assinatura eletrbnica. Essa alteragédo acabou por sacrificar a seguranga das
informacdes, dos dados pessoais dos cidaddos e das operacbes em meios
digitais, que estdo em documentos publicos ou privados, ao permitir que
assinaturas eletrbnicas simples sejam utilizadas para digitalizagdo de tais
documentos.

A tecnologia da certificagao digital no padrao da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) € referéncia mundial na area da criptografia
assimétrica. Apesar de serem mais baratas e acessiveis, as assinaturas
eletrbnicas sdo um método menos seguro de autenticagdo e podem permitir que
dados de terceiros sejam utilizados em operagdes sensiveis, podendo causar
enorme prejuizo social e um grande volume de agdes no judiciario de carater
indenizatdrio.

Assim, apesar de entendermos o mérito da facilitagdo da digitalizagéo por
meio de assinaturas digitais, que desburocratiza a digitalizacdo de documentos,
achamos que o seu custo em termos de seguranga das informagdes é muito alto,
em tempos de mega vazamentos de dados pessoais de cidad&os e de uma ainda
incipiente e limitada atuacao da fragil Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados
Pessoais (ANPD). Talvez, no futuro, quando tivermos uma ANPD robusta e
atuante, se possa pensar em fazer as alteragdes propostas pelo art. 53, mas no
momento elas sdo uma temeridade para a sociedade.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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EMENDA AO PLP Ne 317 DE 2021.

Institui 0 marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera as Leis
n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 7.713, de
22 de dezembro de 1988, 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, e a Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006.

EMENDA SUPRESSIVA

Art. 1° Dé-se ao inciso XXIII do art. 3°do PL n°® 317, de 2021 a seguinte redagéo:

XXII - a implantagdo do governo como plataforma e a promogéo do uso de
dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e juridicas de
diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto na Lei 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), com vistas,
especialmente, a formulagdo de politicas publicas, de pesquisas cientificas,
promocéo de negdcios e do controle social”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda pretende uma readequacao nas disposi¢des do inciso XXIII do
art. 3°do PL 317/2021, a uma, para ampliar a sua limitacéo a toda disciplina da Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo dos arts. 7° e 11, em que pese a
absoluta relevancia destes. Todo o PL 317/2021 deve estar sob o jugo da Lei Geral de
Protecdo de Dados, exatamente em razdo do carater de generalidade desta. A mudanca
nesse sentido propiciard maior seguranca juridica, pois evitara eventuais interpretacdes
limitativas de que apenas os arts. 7° e 11 da LGPD seriam balizadores da implementacéo
e do uso das plataformas digitais governamentais quando o Estado (Governo) deve ser o
primeiro e maior propulsor da mais ampla e irrestrita protecdo de dados, tanto, mas se de
carater pessoal.

A duas, prop0e-se para adotar a expressdo “promog¢ao de negdcios” em detrimento
de “geracdo de negocios”, por entender mais adequada ao escopo da atuagdo do Estado
no campo da ciéncia, tecnologia e inovacdo em parcerias publico-publico ou publico-
privadas, segundo os parametros dos arts. 218 a 219-B da Constituicdo Federal. O art. 3°
traz os principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica. O inciso XXIII,
por sua vez, trata do uso, por pessoas fisicas e juridicas, de dados que estdo sob a guarda
do poder publico, muitos deles relativos a empresas bem como a cidadéos e cidadas, ou
seja, dados pessoais, cujo uso negocial deve ter limites acentuados e que respeitem a
autodeterminacdo. Assim, ha que se ter cautela, em sede de legislacdo, com o emprego
de vocéabulos que possam gerar diversidade de interpretagdes, de modo que a “promog¢ao”
(propulsdo, incentivo) de negdcios parece-nos uma terminologia que expressa maior
contencdo na atuacdo estatal.
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala das Comissdes, 22 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Suprimam-se os arts. 7° ¢ 53, bem como o inciso III do art. 24
do Projeto de Lei n° 317, de 2021, renumerando-se os demais e adequando a
tais mudangas as remissoes internas do projeto.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 317, de 2021, que dispoe sobre
principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o aumento
da eficiéncia publica; altera as Leis n° 7.116, de 29 de agosto de 1983,
13.460, de26 de junhode 2017, 12.682, de 9 de julho de 2012, e 12.527, de
18 denovembro de 2011, eda outras providéncias, tem o louvavel proposito
de buscar instituir uma Lei de Eficiéncia Publica, a fim de criar regras e
mstrumentos para melhorar a eficiéncia e aefetividade dos servigos publicos.

Ocorre que, no tocante as assinaturas eletronicas, as mudangas
propostas no PL pretendem permitir o emprego da modalidade avancada,
cujo uso ¢ direcionado ao relacionamento com a administracdo publica, nas
hipoteses em que hoje a legislacdo exige a modalidade qualificada, que
possui efeitos erga omnes. Ora, tais alteragdes podem gerar os impactos
adversos de aumentar a complexidade e de gerar inseguranga juridica no
processo de autenticagdo de pessoas e validagio de documentos, sem
promover nenhum beneficio real a cidadaos, empresas e poder publico.

Por essas razdes, apresento a presente emenda que visa a
suprimir do mencionado projeto os artigos que tratam dessa questao e peco
o apoio dos nobres Pares para aprova-la.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Suprima-se do Art. 7°, § 1° o seguinte trecho: ... o art. 195 da
Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), o inciso
III do § 2° do art. 5° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020, ... art. 38
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009...” do § 1° do art. 7 do Projeto de
Lei n° 1.179/2020”.

JUSTIFICACAO

Considerando que os textos referidos tratam-se de atos criticos,
a saber, registro de ato processual (art. 195 da Lei n° 13.105, de 16 de
mar¢o de 2015), emissao de Nota Fiscal Eletronica (inciso III do § 2° do
art. 5° da Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020) ¢ documentos
eletronicos apresentados aos servicos de registro publico (art. 38 da Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009), estes demandam o mais alto grau de
Assinatura Eletronica, ja consolidados nestas Leis, inclusive a que se refere
a Nota Fiscal Eletronica extremamente recente, promulgada no final de 2020.

A Assinatura Eletronica Qualificada ¢ a tnica capaz de dar
todas as garantias técnicas e juridicas de autoria e integridade, com
presungdo de veracidade em relagdo aos signatarios (MP 2.200-2, de 24 de
Agosto de 2001), aléem de ndo haver qualquer justificativa plausivel para se
abrir mao de tal seguranca, principalmente considerando os importantes e
preocupantes fatos ocorridos nos ultimos meses, quais sejam: aumento da
fraude durante a pandemia, maior vazamento de dados do pais, commais de
220 milhdes de brasileiros com seus dados expostos, inclusive foto,
vazamento de dados de 103 milhdes de celulares, entre tantos outros.

As Assinaturas Eletronicas Qualificadas sao amplamente
utilizadas no pais e estdo acessiveis aos responsaveis por estes atos, nao se
materializando qualquer necessidade de reduzir tal cuidado.

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa— Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Suprimam-se os arts. 7° ¢ 53, bem como o inciso III do art. 24
do Projeto de Lei n° 317, de 2021, renumerando-se os demais e adequando a
tais mudangas as remissoes internas do projeto.

JUSTIFICACAO

Nao ha duvidas de que o Projeto de Lei (PL) n° 317, de 2021, ¢
meritdério ao procurar aumentar a eficiéncia dos servigos publicos e estimular
o uso do Governo Digital, por meio de criagdo de principios, regras e
mstrumentos.

O § 1° do art. 7° do PL permite o uso de assinatura avancada,
mediante  disposigdo em regulamento, para os seguintes fins:
(i) armazenamento eletronico de documentos publicos ou privados (art. 2°-
A daLein® 12.682, de 2012); (ii) publicacdo de sociedade andnima (art. 289
da Lei n° 6.404, de 1976); (iii) prontuario digital de paciente (art. 2° da Lei
n® 13.787, de 2018); (iv) notificacdo eletronica (art. 282-A do Codigo de
Transito Brasileiro); (v) registro de ato processual eletronico (art. 195 do
Cddigo de Processo Civil); (vi) notas fiscais eletronicas (art. 5°, § 2°, 111, da
Lei n® 14.063, de 2020); (vii) publicacdo de demonstrativos contabesis,
atuariais, fmnanceiros e de beneficios das entidades de previdéncia
complementar do servidor publico federal (art. 8° daLei n® 12.618, de 2012);
e (viii) documentos eletronicos apresentados aos servigos de registros
publicos (art. 38 da Lein® 11.977, de 2009).

O art. 24, inciso III, da iniciativa sob exame impde aos 0rgaos e
as entidades responsaveis pela prestacao digital de servigos publicos, no
ambito de suas competéncias, integrar os servigos publicos as ferramentas de
notificagdo aos usudrios, de assinatura eletronica e de meios de pagamento
digitais, quando aplicaveis.

O art. 53 da proposi¢ao buscar alterar o caput do art. 3° da Lei
n°® 12.682, de 9 de julho de 2012, para elimmar o requisito de uso exclusivo
do certificado digital no processo de digitalizagdo e arquivamento de

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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documentos em meios eletromagnéticos, possibilitando o uso de assinatura
eletronica, em qualquer modalidade.

As mudancas propostas para flexibilizar o uso do certificado
digital (assinatura qualificada), na maneira propostapormeio do PL n°® 317,
de 2021, tendem a aumentar a complexidade e gerar inseguranga juridica no
processo de autenticacdo de pessoas e validacdo de documentos, sem
promover nenhum beneficio aparente.

Portanto, ¢ prudente refletir sobre as consequéncias que
determinadas regras dessainiciativa poderiam produzir no dia a dia de nossa
sociedade. Em especial, alerto para as alteracdes sugeridas no uso das
assinaturas eletronicas.

De acordo com o projeto em apreciagao, seria permitido que os
certificados digitais, tecnologia comprovadamente segura e em uso no Brasil
ha duas décadas, pudessem ser substituidos, emalguns casos, por assinaturas
eletronicas avangadas, tecnologia que, sabe-se, técnica e juridicamente nao
tem o mesmo grau de confiabilidade dos certificados digitais. Tudo isso sem
que tenha sido demonstrado o potencial beneficio a ser alcangado com as
mudangas propostas.

Ante ao exposto, contamos com o apoio dos nobres Senadores
e Senadoras a esta emenda, que pretende suprimir os dispositivos
relacionados a essa questao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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EMENDAN°® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 2° e ao inciso Il do § 2° do art. 29 do PL n°® 317, de 2021 a
seguinte redagao:

§2° Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgaos e as entidades
previstos no art. 2° desta Lei deverdo divulgar em tempo real na internet:
X - as sangdes administrativas imputadas a pessoas, a empresas, a
organizagdes ndo governamentais e a servidores publicos, nos termos do
regulamento”.

Justificagao

A proposta objetiva aperfeicoar o normativo para impor a administragcéao
publica a maxima atualidade da informacgao, acrescendo a condicionante “em
tempo real’, isso porque sangdes administrativas repercutem em limitagdes de
direitos perante os poderes publicos, inclusive em todas as esferas federativas,
de modo que a contemporaneidade na disponibilidade das informagbes dessa
natureza, a bem da melhor atuagdo da administracdo publica e, inclusive, para
mais adequado exercicio do controle, inclusive social sobre a gestao publica.

Sugere-se, ainda, agregar no inciso IX a condicionante “nos termos do
regulamento” dada a diversidade de normativos que disciplinam sangdes
administrativas — seja sobre servidores, autoridades publicas como a terceiros
que mantenham vinculo com a administragao publicas, assim como as diversas
penalidades e temporalidade, de modo que se observe a proporcionalidade na
exposicao dessas informagdes, por ser de interesse publico, e o tempo da
sangao, que atende questdes da esfera da intimidade e dignidade das pessoas.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 29 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacao:

“Art. 29 Os dados disponibilizados pelos prestadores de servicos publicos,
bem como qualquer informacdo de transparéncia ativa, sao de livre
utilizagdo pela sociedade, observadas a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais) e a Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéao) ”

Justificacao

Propde-se a alteragdo no sentido de ampliar a remissdo a toda para a
disciplina da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo
principiolégico do art. 6° em que pese a absoluta relevancia deste. Todo o PL
317/2021 deve estar sob o julgo da Lei Geral de Protecdo de Dados, exatamente
em razao do carater de generalidade desta. A mudanga nesse sentido propiciara
maior segurancga juridica, pois evitara eventuais interpretagdes limitativas de que
apenas o art. 6° da LGPD seria baliza para as medidas de transparéncia ativa
pela administragdo publica, quando o Estado (Governo) deve ser o primeiro e
maior propulsor da mais ampla e irrestrita protecao de dados, tanto mais se de
carater pessoal. Do mesmo modo, o artigo devera se sujeitar integralmente ao
disposto na Lei de Acesso Informacdo e seu imperativo de publicidade das
informacgdes de interesse publico.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 15, caput, do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

‘Art.15. A administragdo publica promovera, de maneira integrada e
cooperativa, da consolidacdo da Estratégia Nacional de Governo Digital,
editada pelo Poder Executivo federal, que observara os principios e as
diretrizes de que trata o art. 3° desta Lei”.

Justificacao

Com devida vénia, entendemos que a adogao do verbo participara denota
uma mera colateralidade na atuacédo da administracéo publica na implementagao
e promogao da Estratégia do Governo Digital, quando ela em si deve promover
esse processo de “digitalizagdo” do Governo. A administragdo publica deve ser,
a um so6 tempo o cérebro do poder publico para o desenvolvimento do Governo
digital, como, em si, a sua corporificagdo e seu mecanismo de agir. Portanto, ndo
apenas participara, como promovera o modelo de governanga digital consignado
na proposta legislativa e, promovendo, tornar-se-a e atuara sob a moderna
roupagem de Governo Digital.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)



PL 317/2021
00040

EMENDAN°® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 2° e ao inciso Il do § 2° do art. 29 do PL n°® 317, de 2021 a
seguinte redagao:

§2° Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgaos e as entidades
previstos no art. 2° desta Lei deverdo divulgar em tempo real na internet:
Il - a execugdo das despesas e receitas publicas, nos termos dos arts. 48
e 48-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, especificando

as categorias de programagao or¢camentaria de acordo com a lei
or¢camentaria anual’.

Justificagcao

A proposta objetiva aperfeicoar o normativo com vistas a reforgar o dever
e a eficiéncia na transparéncia ativa pelos Poderes Publicos, com a imposicao
de publicidade em tempo real das informacdes de que trata, além de qualificar a
especificacdo das informacdes quanto as despesas e receitas publicas de
acordo com as categorias de programacgao orgamentaria conforme a lei
orcamentaria anual. Esse incremento viabilizara obtencdo de informacdes mais
especfficas e qualificadas acerca da adequada aplicagao de recursos publicos e
execugdo das politicas publicas, aperfeicoando e proporcionando maior
fidedignidade aos controles finalisticos, operacionais e de execugao financeira,
concomitante e a posteriori — da gestao publica.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 1°do art. 17 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

§ 1° Poderao participar das redes de conhecimento todos os 6rgaos e as
entidades referidos no art. 2° desta Lei, inclusive dos entes federados,
assegurada a participagao social’.

Justificagao

A proposta objetiva adequar o normativo aos termos dos arts. 37, § 3°, 40,
§ 22, 193, paragrafo unico, 198, inciso Il 204, inciso I, 212-A, inciso X, alinea
“d’ e 216-A, inciso X, da Constituicdo Federal que propugnam a participagéao da
sociedade e, especialmente, do usuario do servico publico na administracédo
publica direta e indireta.

A se considerar que a legislagdo proposta tem amplo espectro de
aplicabilidade nos mais diversos campos de incidéncia da agdo governamental,
a participagao da sociedade deve, segundo as diretrizes constitucionais do
Estado Democratico de Direito, se fazer presente.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Supressiva

Art. 1° Suprima-se o art. 53 do PL n° 317, de 2021.

Justificagao

A presente Emenda propde a supressao do art. 53° do PL 317/2021, que
modifica a lei 12.682/2012, para retirar a obrigatoriedade de certificado digital
emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil
para fins de manutengcao da confidencialidade na digitalizacdo de documentos
publicos e privados, bastando, conforme o art. 53 do PL 317/2021, o emprego
de assinatura eletrbnica. Essa alteragédo acabou por sacrificar a seguranga das
informacdes, dos dados pessoais dos cidaddos e das operacbes em meios
digitais, que estdo em documentos publicos ou privados, ao permitir que
assinaturas eletrbnicas simples sejam utilizadas para digitalizagdo de tais
documentos.

A tecnologia da certificagao digital no padrao da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) € referéncia mundial na area da criptografia
assimétrica. Apesar de serem mais baratas e acessiveis, as assinaturas
eletrbnicas sdo um método menos seguro de autenticagdo e podem permitir que
dados de terceiros sejam utilizados em operagdes sensiveis, podendo causar
enorme prejuizo social e um grande volume de agdes no judiciario de carater
indenizatdrio.

Assim, apesar de entendermos o mérito da facilitagdo da digitalizagéo por
meio de assinaturas digitais, que desburocratiza a digitalizacdo de documentos,
achamos que o seu custo em termos de seguranga das informagdes é muito alto,
em tempos de mega vazamentos de dados pessoais de cidad&os e de uma ainda
incipiente e limitada atuacao da fragil Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados
Pessoais (ANPD). Talvez, no futuro, quando tivermos uma ANPD robusta e
atuante, se possa pensar em fazer as alteragdes propostas pelo art. 53, mas no
momento elas sdo uma temeridade para a sociedade.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)



PL 317/2021
00043

EMENDAN°® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 46 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

“‘Art. 46. Os experimentos, as ideias, as ferramentas, os softwares, os
resultados e os métodos inovadores desenvolvidos nos laboratérios de
inovagcao serao de uso e dominio livre compartilhados por meio de
licencas abertas”.

Justificagao

A presente Emenda serve apenas para dar concisdo ao texto do PL
317/2021 no tocante as licengas com caracteristicas nao restritivas, ou nao
proprietarias. No inciso IV do art. 4° do PL 317/2021, que traz as definicbes
utilizadas no PL, se utiliza a expressao “licengca aberta”. Por isso trouxemos a
mesma expressao para o art. 46, onde se explora ideia de mesmo teor do citado
inciso IV, do art. 4°.

Também excluimos a palavra “publico’ posto que ela esta associada a
palavra “dominio”, formando a expressao “dominio publico” num contexto no qual
se esta tratando de direitos de propriedade intelectual, ou de direitos intelectuais,
onde “dominio publico” tem um significado especffico de material (obras,
invengdes, etc) cujo prazo de protegdo ja se encerrou. Isso € diferente de um
licenciamento “aberto”, cujos prazos de protecao estao vigentes, mas que seus
titulares abrem mao de determinados direitos estabelecidos em lei.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 27 do PL n° 317, de 2021:

VI — possibilidade de atendimento presencial, conforme sua
conveniéncia e de revisdo, por servidor publico, de decisdes ou rotinas
automatizadas, quando assim solicitar”.

Justificacao

A presente Emenda pretende incluir, entre os direitos dos usuarios da
prestacao digital de servicos publicos, a possibilidade dos cidadados terem
atendimento presencial, bem como de pleitearem arevisao, por servidor publico,
de decisdes ou rotinas feitas por érgaos publicos de maneira automatizada.
Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar sobremaneira os servigos
publicos prestados de forma digital, inclusive por meio do autosservigco, € natural
que cada vez mais servigos sejam prestados de forma automatizada, o que pode,
por sua vez, provocar algum tipo de inadequagao ou erro. Por isso, € importante
garantir que haja a possibilidade de revisdo das decisdes ou mesmo das rotinas
automatizadas por servidor publico.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso IX ao art. 24 do PL n° 317, de 2021:

X — prover ao usuario a possibilidade de revisao, por servidor publico,
de decisdes ou rotinas automatizadas”.

Justificagao

A presente Emenda pretende incluir entre as obrigag¢des dos 6rgaos e das
entidades responsaveis pela prestagdo digital de servicos publicos a
possibilidade dos cidadaos pleitearem junto a tais érgaos e entidades a revisao,
por servidor publico, de decisdes ou rotinas feitas de maneira automatizada.
Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar sobremaneira os servicos
publicos prestados de forma digital, inclusive por meio do autosservi¢o, € natural
que cada vez mais servigos sejam prestados de forma automatizada, o que pode,
por sua vez, provocar algum tipo de inadequagéao ou erro. Por isso, € importante
garantir que haja a possibilidade de revisao das decisdes ou mesmo das rotinas
automatizadas por servidor publico.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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Modificativa

Art. 1° Dé-se a alinea a, doinciso |, do art. 24 do PL n° 317, de 2021 a seguinte
redacao:

a) as Cartas de Servicos ao Usuario, a Base Nacional de Servigos
Publicos, se existente, e as Plataformas de Governo Digital”.

Justificagao

A presente Emenda serve apenas para corrigir a referéncia a Base
Nacional de Servigos Publicos, cuja existéncia ndo é obrigatéria e sim uma
possibilidade, conforme o art. 19 do préprio PL 317/2021. Como no caso do art.
24 cria-se uma obrigagao para os 6rgaos publicos manter atualizada essa Base,
€ necessario explicitar que tal obrigacdo se aplica somente quando a Base
existir.

Por essarazao, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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Aditiva

Art. 1° Acrescente-se ao art. 20 do PL n°® 317, de 2021 o seguinte inciso |lI:

lll - ferramenta digital de solicitagdo de revisao, por servidor publico, da
rotina ou decisdo automatizada, quando aplicavel”.

Justificacao

Um dos principais problemas do PL 317/2021 ¢ a falta de previsdo de que
rotinas e decisdes automatizadas possam ter a sua revisdo feita por servidor
publico, a pedido do usuario, e é essa lacuna que a presente Emenda pretende
suprir.

E muito dificil prever, na oferta e prestacao digital de varios dos servigos
publicos, todas as situagdes especiais que um cidadao possa ter perante o ente
publico. Geralmente, quando a prestagdo € presencial, na presenga de um
servidor publico, essas situacdes especiais sdo devidamente observadas e o
servico em questdao €, em tese, prestado devidamente. Neste sentido,
entendemos que no caso de decisbes e rotinas automatizadas, deve haver
sempre a possibilidade de revisdo de seus resultados por servidor publico,
mediante solicitagcdo do usuario.

Sao0 essas as razdes que motivam meu pedido de apoio dos eminentes
pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 14 do PL n°® 317, de 2021 a seguinte redagao:

“‘Art. 14. A prestagao digital dos servigos publicos devera ocorrer por
meio de tecnologias de amplo acesso pela populagdo, inclusive pela de
baixa renda ou residente em areas rurais e isoladas, sem prejuizo do
direito do cidad&o a atendimento presencial.

§ 1° O acesso a prestacao digital dos servigos publicos sera realizado,
preferencialmente, por meio do autosservigo.

§ 2° A prestacao digital de servigos publicos devera ser precedida de
ampla diwlgacdo, incluindo informacdo direta ao usuario, sobre o
funcionamento, suas funcionalidades e eventuais resultados esperados
ou consequéncias de seu uso.

§ 3° As plataformas de Governo Digital devem assegurar a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, e a plena compreenséo por
parte da populagéo protegida pela Lei 14.741, de 1° de outubro de 2003.

Justificagao

O autosservigo pode representar um ganho de praticidade e de celeridade
na prestacao digital dos servicos publicos. No entanto, sem a garantia de que o
usuario tenha pleno conhecimento do seu funcionamento, o autosservico pode
virar uma caixa preta para o usuario ou, pior ainda, pode gerar consequéncias
imprevisiveis para ele, como o compromisso de entrega de alguma
documentacdo ou de prazo a ser cumprido, ou de responsabilidade assumida.

Adicionalmente, é preciso frisar o imperativo de acessibilidade ao usuario
final, que deve contar com o servigo publico digital como um incremento do seu
usufruto de seus direitos e da sua comodidade, jamais implicando em
impedimento ou embarago de seus direitos. Por isso é preciso garantir que as
plataformas sejam de acesso universal a todos e todas.

E no intuito de chamar a atencéo para a necessidade de que o usuario do
autosservigo tenha plena ciéncia do funcionamento do sistema adotado e do que
implica o seu uso, bem como pleno usufruto de suas facilidades, € que propomos
a presente emenda, para a qual solicito o apoio dos eminentes pares para a sua
aprovacgao.



Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 2° do art. 8° do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

§ 2° A regulamentagdo devera dispor sobre os casos e as condi¢des de
prorrogacao de prazos em virtude da indisponibilidade de sistemas
informatizados, observada a garantia da prorrogagéo ter, no minimo, o
dobro do tempo da indisponibilidade”.

Justificacao

O § 2°do art. 8° joga para o regulamento as condi¢gdes de prorrogacao de
prazos de processos e rotinas administrativas digitais que sejam interrompidos
pela indisponibilidade de sistemas informatizados, sem prever qualquer
parametro. A presente Emenda propde estabelecer como parametro minimo da
prorrogacao de prazos a contagem em dobro da prorrogagdo, no minimo, em
relacdo ao tempo da interrupgao por indisponibilidade de sistemas.

Entendemos que, muitas vezes, a indisponibilidade de sistemas
informatizados pode prejudicar o cidaddo no cumprimento dos prazos previstos,
uma vez que ele precisa dispender um bom tempo e ter disponibilidade para o
acompanhamento da possivel volta ao ar do sistema, o que pode ser dramatico
nos casos de prazos exiguos ou que estejam terminando. Assim, para minimizar
0 risco de perda de prazos, propomos como parametro minimo na
regulamentagdo das prorrogag¢des, o dobro do tempo da indisponibilidade do
sistema.

E por esse motivo que solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Supressiva e Modificativa

Art. 1° Suprima-se o art. 7° do PL n° 317, de 2021 e em consequéncia, dé-se ao
art. 5°do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacgao:

“Art. 5° A administracéo publica utilizara, sempre que possivel e quando
conveniente, solugdes digitais para a gestao de suas politicas finalisticas
e administrativas e para o tramite de processos administrativos
eletronicos.

Paragrafo unico. Entes publicos que emitem atestados, certidoes,
diplomas ou outros documentos comprobatérios com validade legal,
poderao fazé-lo em meio digital, assinados eletronicamente na forma da
MP 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020”.

Justificacao

A presente Emenda propde a supressao do art. 7° do PL 317/2021, que
acabou por sacrificar a seguranga das informagdes, dos dados pessoais dos
cidadaos e das operagbes em meios digitais, ao permitir que assinaturas
eletrbnicas avangadas sejam utilizadas para digitalizagdo de documentos,
publicacdes legais de sociedades anbnimas, prontuario eletrénico do paciente,
notificacdo eletrbnica de multa de transito, registro de atos processuais, nota
fiscal eletronica, demonstrativos contabeis da Administracdo Publica e Registros
Publicos, e por ai vai. Essas operagdes que o PL quer flexibilizar a seguranca
com assinaturas eletrénicas estao protegidas hoje pela tecnologia da certificagcéo
digital no padréo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
referéncia mundial na area da criptografia assimétrica. Apesar de serem mais
baratas e acessiveis, as assinaturas eletrénicas sdo um método menos seguro
de autenticagdo e podem permitir que dados de terceiros sejam utilizados em
operagdes sensiveis, podendo causar enorme prejuizo social e um grande
volume de agdes no judiciario de carater indenizatério.

Assim, apesar de entendermos o mérito da facilitagao da digitalizacéao por
meio de assinaturas digitais, que desburocratiza as operagdes previstas no art.
7°, também entendemos que o seu custo em termos de seguranca das
informagdes € muito alto, em tempos de mega vazamentos de dados pessoais
de cidadaos e de uma ainda incipiente e limitada atuacéo da fragil Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD). Talvez, no futuro, quando



tivermos uma ANPD robusta e atuante, se possa pensar em fazer as alteragdes
propostas pelo art. 7°, mas no momento elas sdo uma temeridade para a
sociedade.

A supresséo do art. 7°, por sua vez, demanda a modificacdo do art. 5°
que fazia referéncia a ele. Optamos entao por remeter-se as disposi¢coes da MP
2200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, mantendo a remissdo a Lei 14.063/2020, que alterou e complementou
recentemente a mesma MP. Além disso, acreditamos ser mais adequado deixar
o caput do art. 5° menos taxativo ao condicionar a adogao de solugdes digitais
para a gestdo de suas poltticas finalisticas e administrativas e para o tramite de
processos administrativos quando for possivel e de acordo com o critério de
conveniéncia.

Sao0 essas ao razdes pelas quais solicito o apoio dos eminentes pares
para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao inciso VI do art. 4° do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

VI — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacgao e livre de qualquer restricdo legal quanto
a sua utilizagao;”.

Justificagao

Ha um erro material no inciso VI do art. 4°. Quando falamos de formatos
abertos de arquivos, estamos tratando, em ultima analise, de softwares. S&o os
softwares que permitem a leitura dos formatos de arquivos, de qualquer tipo. Por
isso, quando se trata de arquivos de formato aberto, 0 que se pretende tratar é
que esse formato tenha uma licenga aberta, isto €, livre de restricdes legais que
sdo postas pela legislagédo de direito autoral, e ndo pela de patentes. Ou seja, no
Brasil, a protegcao do software é feita por meio da legislagdo de direito autoral
(Lei 9.609/1998), ndo sendo possivel patentear software ou formatos de arquivo
no pais. Assim, a redacdo proposta pela presente emenda busca retirar a
referéncia a “patentes” e deixa claro o que o conceito pretende estabelecer, que
€ simplesmente nao haver restricao legal para o seu uso.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)



PL 317/2021
00052

EMENDAN°® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se os seguintes incisos XXVIl e XXVIIl aoart. 3° doPL n° 317,
de 2021 a seguinte redagao:

XXVII — a possibilidade de revisdo, por servidor publico, de decisdes ou
rotinas automatizadas”

XXVIIl — a transparéncia sobre todos os algoritmos utilizados pelas
rotinas automatizadas, incluindo o responsavel pela elaboracdo do
cédigo.

Justificagao

A presente emenda pretende incluir entre os principios e diretrizes do
Governo Digital e da eficiéncia publica a possibilidade dos cidadaos pleitearem
a revisao, por servidor publico, de decisdes ou rotinas feitas por 6rgaos publicos
de maneira automatizada. Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar
sobremaneira os servigos publicos prestados de forma digital, inclusive por meio
do autosservigo, € natural que cada vez mais servigos sejam prestados de forma
automatizada, o que pode, por sua vez, provocar algum tipo de inadequagao ou
erro. Por isso, € importante garantir que haja a possibilidade de revisdo das
decisdes ou mesmo das rotinas automatizadas por servidor publico.

Ainda versando sobre as rotinas automatizadas, € imprescindivel que os
algoritmos que balizem esses servicos sejam acessiveis ao publico e
verificaveis, de modo a contribuir com seu continuo controle e aprimoramento.

E neste espirito que solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 23 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao inciso XXIIl doart. 3° do PLn° 317, de 2021 a seguinte redagao:

XXIII — a implantagdo do governo como plataforma e a promog¢ao do uso
de dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e
juridicas de diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto na
Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados
Pessoais), com vistas, especialmente, a formulagdo de politicas
publicas, de pesquisas cientificas, promog¢ao de negocios e do controle
social’.

Justificacao

A presente emenda pretende uma readequacgao nas disposi¢cdes do inciso
XXIII do art. 3° do PL 317/2021, a uma, para ampliar a sua limitagao a toda
disciplina da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo
dos arts. 7° e 11, em que pese a absoluta relevancia destes. Todo o PL 317/2021
deve estar sob o jugo da Lei Geral de Protecéo de Dados, exatamente em razéo
do carater de generalidade desta. A mudanca nesse sentido propiciara maior
seguranga juridica, pois evitara eventuais interpretagdes limitativas de que
apenas os arts. 7° e 11 da LGPD seriam balizadores daimplementacédo e do uso
das plataformas digitais governamentais quando o Estado (Governo) deve sero
primeiro e maior propulsor da mais ampla e irrestrita protegcdo de dados, tanto
mais se de carater pessoal.

A duas, propde-se para adotar a expressao “promogao de negdcios” em
detrimento de “geracdo de negdcios”, por entender mais adequada ao escopo
da atuagdo do Estado no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao em parcerias
publico-publico ou publico-privadas, segundo os parametros dos arts. 218 a 219-
B da Constituicdo Federal. O art. 3° traz os principios e diretrizes do Governo
Digital e da eficiéncia publica. O inciso XXIl, por sua vez, trata do uso, por
pessoas fisicas e juridicas, de dados que estdo sob a guarda do poder publico,
muitos deles relativos a empresas bem como a cidad&os e cidadas, ou seja,
dados pessoais, cujo uso negocial deve ter limites acentuados e que respeitem
a autodeterminacdo. Assim, ha que se ter cautela, em sede de legislagdo, com
0 emprego de vocabulos que possam gerar diversidade de interpretagdes, de



modo que a “promogao” (propulsdo, incentivo) de negdcios parece-nos uma
terminologia que expressa maior contencdo na atuagao estatal.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021
Senador Jean Paul Prates (PT-RN)
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Modificativa

Art. 1° Dé-se aos incisos Il e lll do art. 3° do PL n° 317, de 2021 a seguinte
redacao:

Il — a disponibilizacao em plataforma unica do acesso as informagdes e
aos servigos publicos, observadas as restricdes legalmente previstas e
sem prejuizo da prestacao de carater presencial, conforme o Inciso XVI
e a conveniéncia do cidadao atendido”

Il — a possibilidade aos cidadaos, as pessoas juridicas e aos outros
entes publicos de demandar e de acessar servigos publicos por meio
digital, sem necessidade obrigatoria de solicitacdo presencial, salvo
legislagcado expressamente contraria.

Justificagao

A presente emenda busca garantir que prestagao de servigos publicos em
carater presencial observe o inciso XVI do préprio art. 3° do PL 317/2021 e de
acordo com a conveniéncia do cidadao atendido. Observe-se que sem essa
corregao, oinciso Il pode ser interpretado como estando em conflito com o inciso
XVIdo mesmo artigo, o que pode causar inseguranga juridica.

Por outro lado, permitir que a prestagdo de servigos publicos e a
disponibilizacdo de informagdes ocorra de forma presencial apenas quando
indispensavel nos parece inadequado. Existem inumeras situagcbes em que a
prestagcdo do servico publico ou a disponibilizacdo de informag¢des de forma
presencial possa ser conveniente para o usuario final, para o cidadao, mas nao
pode ser caracterizada indispensavel. Ao exigir que a prestagao presencial seja
indispensavel, o dispositivo acaba por exigir que o cidadao se adeque a
prestacao digital, num pais com grande desigualdade no acesso a internet.
Ademais, quem determinara se a prestagao presencial € ou nao indispensavel?
Com base em quais critérios. Enfim, para afastar a possibilidade de excluséo de
parcelas da populagao da prestagcao de servigos publicos de forma presencial é
que apresentamos a presente emenda.

De modo semelhante, recebemos como bom alvitre o disposto no inciso
lll, ao passo que se fortalece o movimento pela digitalizagao e facilidade do
acesso aos servigos publicos a medida em que se assegura 0 acesso a esses



servicos por meio de plataformas tecnolégicas. Como argumentado supra,
enquanto se apresenta como opgao, e com a ressalva de legislagao vigente que
exija expressamente a presenga fisica do cidaddo, trata-se de inovagéo
benfazeja e conducente a evolugdo qualitativa da prestagao do servigo publico.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, em 22 de fevereiro de 2021

Senador Jean Paul Prates (PT/RN)
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SENADO FEDERAL
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Acrescente-se ao § 1° do artigo 29 do PL 317, de 2021, o seguinte inciso:

“Art. 29. (...)

§1°(..)

XI — Respeito a privacidade e sigilo dos dados de pessoas juridicas
conforme legislacdo especifica.”

JUSTIFICACAO

O art. 29 estabelece a publicidade das bases de dados ndo pessoais como
preceito geral e do sigilo como excegao.

Define como “dado acessivel ao publico” aquele que nao esteja sob sigilo
ou objeto de restricdo de acesso nos termos da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo). Ademais, seu art. 29 também exclui da publicidade dados
relacionados a Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais).

Considera-se, entretanto, também imprescindivel a prote¢ao dos dados das
pessoas juridicas. Semidéntica protegao atribuida aos “dados nio pessoais”, ndo
havera como saber se diversas informagdes sigilosas de pessoas juridica estariam
resguardadas, uma vez que as duas normas citadas acima nio resguardam todas
as informagdes relacionadas as pessoas juridicas de direito privado.
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Assim, sugerimos a inclusdo de novo inciso no paragrafo 1° do artigo 29,
a fim de resguardar o respeito a privacidade dos dados das pessoas juridicas,
emenda para a qual pedimos o apoio dos nobres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Acrescente-se os incisos XII, XIII e XIV ao art. 4° e pardgrafo tnico ao art.
27 do PL 317, de 2021, nos seguintes termos:

“Art. 4°(...)

(...)
XII — Cidadania Digital: usufruto das politicas de governo digital;

XITI — Conectividade Patrocinada: cobranga reversa de trafego de
dados para aumento de engajamento em aplicacdes moveis e/ou
reducao de custos;

XIV — Aplicagdes moveis: softwares desenvolvidos para dispositivos

eletronicos mdveis, como telefones celulares, smartphones, tablets e
similares.

(...)
Art. 27 (..))

Paragrafo unico. O acesso e conexdo aos atos necessarios para o
exercicio da cidadania, referidos no inciso I deste artigo poderdo ser
garantidos total ou parcialmente através de conectividade patrocinada
em aplicagdes moveis.”

JUSTIFICACAO

O projeto trata de um esforgo louvavel para impulsionar a transformagao
digital da administragdo publica brasileira e, consequentemente, ampliar o
acesso aos servicos publicos e desenvolver uma melhor relagdo entre o
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Estado e o cidadao. Nesse sentido, traz principios, critérios e uma estratégia
a serem observados pelos entes federativos. Entre seus dispositivos, o projeto
preve a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, nos termos
daLei n°9.265, de 12 de fevereiro de 1996. A referida lei trata daqueles atos
que:

e Capacitam o cidaddao ao exercicio da soberania popular, a que se
reporta o art. 14 da Constituigao;

e Sereferem ao alistamento militar;

e Tratam de pedidos de informagdes ao poder publico, em todos os seus
ambitos, objetivando a instrugdo de defesa ou a denuncia de
rregularidades administrativas na orbita publica;

e Concernem as agdes de impugnagdo de mandato eletivo por
abuso do poderecondmico, corrupgao ou fraude;

e Quaisquer requerimentos ou peticoes que visem as garantias
individuais e a defesa do interesse publico;

e O registro civil de nascimento e o assento de Obito, bem como a
primeira certidao respectiva.

Observa-se, pois, que o conceito de cidadania advindo da Lei 9265/2016
nao seria efetivamente aplicado a uma realidade digital frente a variedade de
servicos publicos oferecidos pelo Poder Publico, sejam eles ja
disponibilizados em vias digitais ou em processo de digitalizacdo. Se faz
necessario, portanto, trazer a proposta um conceito amplo de cidadania
digital alinhado com os principios que a nortelam e ao nivel de Governo
Digital desejado.

Ademais, ¢ oportuno questionar também ao que concerne a gratuidade
referida no artigo 27. Nesse sentido, cabe destacar que a conexao movel € o
principal meio de acesso a internet no pais, utilizado por 97% dos usudrios,
de acordo com o estudo TIC Domicilio 2018, realizado pelo Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGIL.Br). No entanto, o Brasil ainda possui um dos
maiores custos por dados moveis no mundo. Sendo assim, tais limitagdes
podem ser contornadas através da incorporacao do conceito de conectividade
patrocinada (sponsored data) a proposicao. Trata-se, portanto, da cobranca
reversa de trafego de dados, ouseja, o custeio da conectividade por parte do
ente federativo. Resultados comprobatorios podem ser  encontrados no
projeto "Acesso Gratis Bradesco Celular", responsavel por dobrar o numero
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de usuarios de mobile banking do Banco Bradesco - cujo custo ¢ de 5% do
atendimento presencial.

Neste sentido, a utilizagdo de conectividade patrocinada em Plataformas
de Governo Digital pode democratizar o acesso a servigcos publicos digitais,
ampliando o engajamento aos canais digitais da administragdo publica e
potencialmente reduzindo custos no atendimento a populagdo, razdo pela
qual pego o apoio dos nobres Pares a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA N° , DE 2021

(ao PL 317, de 2021)

O art. 14 do Projeto de Lei n® 317, de 2021 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A Fundacio Nacional do indio (Funai), seri responsavel por garantir
informagdes e acesso a prestacio digital pelas comunidades indigenas.
§ 2° O acesso a prestacdo digital dos servicos publicos sera realizado,

preferencialmente, por meio do autosservico.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade assegurar maior seguranca juridica as
comunidades indigenas garantindo o acesso e informagdes acerca da prestacdo digital dos
servicos publicos que ocorrerd por meio de tecnologias de amplo acesso pela populagdo, sem

prejuizo do direito do cidaddo ao atendimento presencial.

Desta forma, a emenda dispde que a FUNAI ¢ o 6rgao responsavel pelo acesso
e informagdes acerca da prestacdo digital para as populagcdes indigenas. Salvo melhor juizo, €
findamental que a Fundagdo Nacional do indio (Funai) atue diante das dificuldades de acesso
e falta de mformagdes das populagdes indigenas. A referida atuagdo resultard no resguardo de
direitos elementares, oriundos dos principios, regras e instrumentos decorrentes do aumento da

eficiéncia da administracdo publica.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Ruy Carmeiro — Gabinete 02
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Ante o exposto, pedimos o apoio dos Nobres Pares, na aprovacao desta emenda

em prol das comunidades indigenas.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider do Republicanos/RR

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Ruy Carmeiro — Gabinete 02
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Inclua-se, onde couber, na Secdo IV, Subsecdo IIl do Projeto de Lei
317/2021, o seguinte artigo:

“Art. XX Nas hipdteses em que a Plataforma de Governo Digital
forem utilizadas pela miciativa privada, tais como como empresas de
varejo, atacado, ou prestadores de servigos, a plataforma deve
preferencialmente disponibilizar o acesso através da Interface de
Programacao de Aplicagoes.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fomentar a integracdo de sistemas
publicos e privados através da Interface de Programagao de Aplicagdes (APIs
- Application Programming Interface), fungdo que garante uma melhor
comunicagdo entre softwares e aplicativos publicos e privados, com o
objetivo de garantir um servico mais eficiente € econdmico para 0 Usuario
final.

E necessario compreender que em diversos segmentos do servigo
publico, a miciativa privada representa um intermediador entre o governo e
o usudrio final. Temos como exemplo o caso no qual o usuario final (na
condi¢gdo de empresario) contrata um contador para intermediar sua relagao
com o governo, desde o momento da abertura de uma empresa até¢ a
manutencdo das obrigagdes mensais ou anuais. Outro exemplo sdo as
atividades relacionadas ao Sistema Nacional de Transito - despachantes e
autoescolas atuam como intermedidrios na relacdo entre o usudrio final (que

precisa emitir um documento ou adquirir a sua licenga) e o prestador de
servigo publico (DETRAN).
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Cumpre ressaltar que a automacao das tarefas listadas acima ja ¢ uma
realidade, o que trouxe mais seguranga, diminuicao de custos e aumento de
produtividade. Um estudo publicado pela ROIT aponta o crescimento da
contabilidade online e defende que “uma nova era estad surgindo para
escritorios e profissionais de contabilidade” - era na qual as tarefas
operacionais sao automatizadas e os contadores tornam-se cada vez mais
estratégicos para as empresas que atendem.

Entretanto, a automagdo de tarefas operacionais encontra barreiras nas
plataformas de governo, que muitas vezes nao sao desenvolvidas
considerando tendéncias de automacdo, sem a oferta de integragdes de
sistemas publicos e privados, reduzindo a figura do usuario de servigos
publicos a um operador exclusivamente manual, ndo adepto a tecnologias,
automacao ¢ escala.

Quando analisamos a experiéncia do usuario de servigos publicos na
Estonia (pais mais digital do mundo e referéncia na digitalizacdo de
servigos), percebemos uma cultura forte de interoperabilidade e cooperagao
entre sistemas de governo e iniciativa privada.

Sirli Heinsoo, gerente de projetos do Ministério da Economia da
Estonia, afirmou que a cooperagdo ¢ a interoperabilidade entre sistemas
publicos e privados ¢ fundamental na ado¢ao de solugdes para o cidaddo. No
seu mais recente projeto (real-time economy), um dos 3 direcionadores de
acao ¢ “regulamentar e apoiar a transi¢do para a economia em tempo real
em cooperagdo entre os setores publico e privado”.

Inclusive, um dos objetivos do Ministério da Economia da Esténia ¢
garantir 0 acesso via maquina (¢ nao somente manual) aos relatorios e
funcionalidades das plataformas de governo. Atualmente, a Estonia ja
disponibiliza diversas APIs que integram o governo a iniciativa privada, a
fim de garantir uma melhor experiéncia do usudrio final na aquisicdo de
servigos publicos. Citamos como exemplo uma API disponibilizada pelo
governo da Estonia aos prestadores de servico da iniciativa privada que
realizam a abertura de empresas para o cidadao estoniano ou estrangeiro.

Considerando os motivos expostos acima, a alteragdo sugerida ao PL
317/2021 visa fomentar a integracao de sistemas publicos e privados através
de Interface de Programagcdo de Aplicagdes (APIs - Application
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Programming Interface), funcdo que possibilita a comunicagdo entre

softwares e aplicativos, garantindo aos usuarios dos servigos publicos
sistemas inteligentes, eficientes e integrados.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se nova redagao, nos termos apresentados, aos seguintes dispositivos do
PL 317, de 2021:

Art. 3° ()

(..)

“XIV — a mteroperabilidade de sistemas publicos e privados,
preferencialmente por meio de Interface de Programacdo de
Aplicagdes, e a promogao de dados abertos”

(..)
Art. 4° (...)

(..)

“I — autosservigo: acesso pelo cidaddo ou iniciativa privada,
preferencialmente por meio de Interface de Programacdo de
Aplicagdes, a servico publico prestado por meio digital, sem
necessidade de mediacdo humana”

(..)

“VII — governo como plataforma: infraestrutura tecnologica que
facilite o uso de dados de acesso publico € promova a interagdo entre
diversos agentes, inclusive a iniciativa privada, preferencialmente por
meio de Interface de Programacdo de Aplicagdes, de forma segura,
eficiente e responsavel, para estimulo a inovacdo, a exploracdo de
atividade econdmica e a prestacao de servigos a populagao;”
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(..)

Art. 14 (..)

“Paragrafo unico. O acesso a prestacao digital dos servigos publicos
sera realizado, preferencialmente, pormeio do autosservi¢o e, quando
0 acesso ocorrer por Pessoas Juridicas, preferencialmente por meio de
Interface de Programacdo de Aplicagdes, permitindo a integracdo e
eficiéncia na utilizacdo do servigo publico.”

(..)

Art. 24 (...)

(..)

“III — integrar os servigos publicos as ferramentas de notificagdo aos
usudrios, de assinatura eletronica, meios de pagamento digitais e
plataformas da iniciativa privada, preferencialmente através de
Interface de Programacgao de Aplicacdes, quando aplicaveis.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fomentar a integracao de sistemas
publicos e privados através da Interface de Programagao de Aplicagdes (APIs
- Application Programming Interface), funcdo que garante uma melhor
comunica¢do entre softwares e aplicativos publicos e privados, com o
objetivo de garantir um servico mais eficiente e econdmico para 0 usudrio
final.

E necessario compreender que em diversos segmentos do servigo
publico, a miciativa privada representa um intermediador entre o governo e
o usudrio final. Temos como exemplo o caso no qual o usuério final (na
condigao de empresario) contrata um contador para intermediar sua relagao
com o governo, desde o momento da abertura de uma empresa até a
manutencdo das obrigagdes mensais ou anuais. Outro exemplo sdo as
atividades relacionadas ao Sistema Nacional de Transito - despachantes e
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autoescolas atuam como intermediarios na relagdo entre o usuario final (que
precisa emitir um documento ou adquirir a sua licenga) e o prestador de
servico publico (DETRAN).

Cumpre ressaltar que a automagao das tarefas listadas acima ja ¢ uma
realidade, o que trouxe mais seguranga, diminuicdo de custos e aumento de
produtividade. Um estudo publicado pela ROIT aponta o crescimento da
contabilidade online e defende que “uma nova era estd surgindo para
escritorios e profissionais de contabilidade” - era na qual as tarefas
operacionais sdo automatizadas e os contadores tornam-se cada vez mais
estratégicos para as empresas que atendem.

Entretanto, a automagao de tarefas operacionais encontra barreiras nas
plataformas de governo, que muitas vezes nao sao desenvolvidas
considerando tendéncias de automacdo, sem a oferta de integragdes de
sistemas publicos e privados, reduzindo a figura do usuario de servigos
publicos a um operador exclusivamente manual, ndo adepto a tecnologias,
automacao ¢ escala.

Quando analisamos a experiéncia do usuario de servicos publicos na
Estonia (pais mais digital do mundo e referéncia na digitalizagdo de
servigos), percebemos uma cultura forte de interoperabilidade e cooperagao
entre sistemas de governo e iniciativa privada.

Sirli Heinsoo, gerente de projetos do Ministério da Economia da
Estonia, afirmou que a cooperagdo e a interoperabilidade entre sistemas
publicos e privados ¢ fundamental na ado¢ao de solugdes para o cidaddo. No
seu mais recente projeto (real-time economy), um dos 3 direcionadores de
acao ¢ “regulamentar e apoiar a transi¢do para a economia em tempo real
em cooperagdo entre os setores publico e privado”.

Inclusive, um dos objetivos do Ministério da Economia da Estonia ¢
garantir 0 acesso via maquina (e ndo somente manual) aos relatorios e
funcionalidades das plataformas de governo. Atualmente, a Estonia ja
disponibiliza diversas APIs que integram o governo a iniciativa privada, a
fim de garantir uma melhor experiéncia do usudrio final na aquisicao de
servigos publicos. Citamos como exemplo uma API disponibilizada pelo
governo da Estonia aos prestadores de servico da iniciativa privada que
realizam a abertura de empresas para o cidadao estoniano ou estrangeiro.
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Considerando os motivos expostos acima, a alteracao sugerida ao PL
317/2021 visa fomentar a integracao de sistemas publicos e privados através
de Interface de Programacdao de Aplicacdes (APIs - Application
Programming Interface), funcdo que possibilita a comunicagdo entre
softwares e aplicativos, garantindo aos usudrios dos servigos publicos
sistemas inteligentes, eficientes e ntegrados.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se nova redagao ao § 1° do Artigo 7°, do Projeto de Lei n°
317/2021, nos seguintes termos:

“Art. 7° (...)

§ 1° Regulamento podera dispor sobre o uso de assinatura

avangada para os fins de que tratam o art. 289 da Lei n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 e o art. 2° da Lei n® 13.787, de 27

de dezembro de 2018.”

JUSTIFICACAO

Com a finalidade de evitar qualquer conflito normativo no bojo do
dispositivo mencionado, qual seja o de Lei e Regulamento, propde-se apenas
a manutencdo do artigo 289 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e
do art. 2° da Lei n° 13.787, de 27 de dezembro de 2018, no § 1° do artigo 7°
do referido projeto de Lei. O § 1° afirma que as legislagdes poderdo ser
alteradas via regulamento, porém, as demais legislagdes constantes no rol do
referido paragrafo, exceto aquelas pleiteadas para manutengao, nao podem
ser modificadas ou revisadas por regulamento, visto sua disposi¢ao em lei.

Por fim, ressalta-se que a supressao de trechos especificos também tem
como objetivo aprimorar a técnica legislativa. Logo, a presente emenda
amolda-se nos art.234 do Regimento Interno do Senado Federal, e o art. 118,
§ 8° do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Em ambos os casos a
emenda visa sanar vicio de linguagem, incorre¢ao de técnica legislativa ou
lapso manifesto.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Inclua-se, onde couber, respectivamente, no art. 3° € no art. 24 do PL 317,
de 2021, os seguintes Incisos:

Art. 3°(..))

(..)

“ —aprevisibilidade nas alteragdes e implantacdes de novos sistemas
e plataformas, com a divulgacdo do cronogramas de implantacado
referente as plataformas de servigos publicos, garantindo um periodo
de adaptacdo ao usuario”

(..)

Art. 24 (..)

(..)

“ — disponibilizar o cronograma de alteragdes nas suas plataformas,
garantindo a previsibilidade e transparéncia na prestagdo de servicos
publicos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo garantir a previsibilidade nas
alteracdes e implantacdo de novas funcionalidades nas plataformas de
governo.
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E importante esclarecer que diversos sistemas privados sdo
interligados com plataformas de governo. Essa integragdo pode ocorrer
através da Interface de Programacdo de Aplicagdes (APIs - Application
Programming Interface) ou, na sua auséncia, através de rob0os que buscam e
indexam sites de governo. Essas integragdes tem a finalidade de prestar
servigos essenciais para o cidadao (como por exemplo a apuragao de
impostos, abertura de empresas, etc).

Os sistemas automatizados através de robos (diante da auséncia de
Interface de Programagao de Aplicagdes) sofrem interferéncia direta no
momento em que ocorrem mudangas nas plataformas de governo (seja de
lelautes, forma de login ou novas funcionalidades), gerando impactos diretos
na iniciativa privada, que deve adaptar o seu sistema as modificagdes
realizadas nos sistemas do governo, o que gera altos custos de manutencao
que, em via de regra, aumentam custos ao consumidor final.

A Lei de Liberdade Econdmica fomentou uma cultura de Andlise de
Impacto Regulatorio, com a previsdo de mecanismos sobre os quais 0s
admmistradores publicos devem se basear ao emitir uma norma de interesse
geral dos agentes econdmicos ou de usuarios dos servigos publicos.

Contudo, conforme citado acima, ndo sdao apenas normas publicadas
em Didrios Oficiais que afetam a vida de usudrios de servicos publicos,
empresas € mercados, mas também a mudanga em plataformas de governo.

Por esse motivo, a previsibilidade na alteracdo dos portais € sistemas
do governo geram uma seguranga imprescindivel para os negdcios
brasileiros relacionados a tecnologia e integracdo de sistemas, atendendo
também padroOes de transparéncia no trabalho realizado por administradores
publicos.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se nova redacao aos arts. 4°, 18, 20, 21 ¢ 29 ¢ ao titulo da Subsecao I1I
do Projeto de Lein® 317, de 2021, nos seguintes termos:

Art. 4°(...)
(..)

XII - Gémeos Digitais: representagao virtual de algo, uma pessoa ou
processo que usados para otimizar a operagao ou fung¢ao, podera ser
adotado como recurso com niveis de autonomia associado a
criticidade da fungdo, ou como suporte a decisdo ou com
independéncia para tal, baseado em tecnologias disruptivas de
computagdo inteligente e inteligéncia artificial.

()
Art. 18 (..)

(..)

IIT — as Plataformas e Gémeos Digitais de Governo Digital.

(...)
Subsecao III

Das Plataformas e Gémeos Digitais de Governo Digital

Art. 20. As Plataformas e Gémeos Digitais de Governo Digital,
mstrumentos necessarios para a oferta e a prestacdo digital dos
servigos publicos de cada ente federativo, deverdo ter pelo menos as
seguintes funcionalidades:

(..)

§ 2° As funcionalidades de que trata o caput deste artigo deverao
observar padrdes de interoperabilidade e a necessidade de integragao
de dados como formas de simplificagdo e de eficiéncia nos processos
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¢ no atendimento aos usuarios, inclusive com a utilizagdo de avatares

e agentes autdonomos baseado em inteligéncia artificial para a
disponibilizagdo imediata das informagdes procuradas pelo cidadao.

(..)
Art. 21. (...)

(..)

VI — identificacdo, quando necessaria, e gestao do perfil pelo usuério,
inclusive com a possibilidade de autenticar o usuério por biometria
(digital, face, iris, voz, assinatura).

(..)

X — funcionalidade para solicitar acesso a mmformagdes acerca do
tratamento de dados pessoais, inclusive os 6bitos em complementagio,
através da digitalizacdo de documentos enviados digitalmente, nos
termos das Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011, e 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais);

(..)
Art. 29. (...)

(..)
§1°(.)
(..)

X — fomento ao desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a
constru¢cdo de ambiente de gestdo publica, participativa e democratica
e a melhor oferta de servicos publicos, inclusive com o uso de
tecnologias  disruptivas como inteligéncia  artificial,  visdo
computacional, automacao e mineragao de processos, e aprendizagem
profunda de maquina “deep learning”.

(..)
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JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ ampliar o rol de ferramentas disponiveis para
nao limitar a adog¢do das tecnologias mais recentes no oferecimento de
servicos aos cidadaos pela administracdo publica.

Nesse sentido, pedimos a aprovacao dos nobres Pares a esta emenda.
Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PL 317/2021
00063

EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Exclua-se o art. 53 do Projeto de Lein® 317, de 2021.

JUSTIFICACAO

O art. 53 do Projeto de Lei (PL) n°317, de 2021, pretende
alterar o caputdo art. 3° da Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012, que dispde
sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos, para deixar de exigir a utilizagdo de certificados digitais
emitidos no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil) no processo de digitalizagdo. Na pratica, a alteragdo proposta permite
o uso de qualquer forma de assinatura eletronica, mesmo daquelas pouco
seguras, no processo de digitalizacdo dos documentos.

A modificacdo pretendida provoca grande risco, pois a Lei
n°® 12.682, de 2012, autoriza a destruicdo dos documentos originais apds sua
digitalizacao (art. 2-A, § 1°). Quando a digitalizacdo ¢ realizada de forma
segura, com o uso de assinaturas digitais qualificadas, emitidas pela ICP-
Brasil, o processo de digitalizagdo ¢ confidvel. Nesse caso, a eventual
destruicao dos originais ndo compromete a seguranga dos documentos.

Contudo, com a alteracdo trazida pelo art. 53 do PL n°® 317, de
2021, seria possivel digitalizar documentos com o uso de assinaturas
eletronicas simples e inseguras e, em seguida, destruir os originais. Comisso,
as Unicas versOes remanescentes seriam aquelas digitalizadas de forma
pouco confiavel, com o uso de técnicas de baixa seguranga.

Como se percebe, o procedimento proposto tornaria qualquer
documento vulneravel a adulteragdes, abrindo margem para fraudes
diversas.



Por essa razdo, a presente emenda pretende suprimir o art. 53 do
projeto sob exame, mantendo-se o atual nivel de garantia no processo de
digitalizacao de documentos.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

£32021-01124
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EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Exclua-se o art. 7° do Projeto de Let n°317, de 2021,
renumerando-se os demais, e ajustando-se a redacdo do art. 11
apropriadamente.

JUSTIFICACAO

O art. 7° do Projeto de Lei (PL) n° 317, de 2021, trata de matéria
ja disciplinada pelo art. 5° da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020, que
dispde sobre o uso de assinaturas eletronicas em interagdes com entes
publicos.

Dessa maneira, além conter comando desnecessario, o
dispositivo proposto geraria incompatibilidades com a norma vigente.

Pelo exposto, propomos a exclusdo do citado art. 7° do
PL n° 317, de 2021.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se ao inciso X do art. 4° do Projeto de Lei n° 317, de 2021,
a seguinte redagao:

IX — plataformas de governo digital: ferramentas digitais e
servicos comuns aos Orgdos, ofertados de forma descentralizada
mediante gestdo compartilhada, necessarios para a oferta digital de
servicos ¢ de politicas publicas;

JUSTIFICACAO

Nao obstante as importantes novagoes juridicas trazidas pelo
Projeto de Lei n°® 317, de 2021, no sentido de promover a eficiéncia dos
servigos publicos, entendemos necessario um aprimoramento em relacao ao
conceito de plataforma de governo digital.

Sabemos que as plataformas de servigos digitais, em geral, sao
implantadas de forma escalavel e descentralizada, de forma a permitir maior
seguranca aos usuarios € a propria administracdo publica, na gestdo dos
riscos operacionais. Apesar disso, a proposicdo original prevé a oferta
centralizada de servigos, que acaba por incorrer em riscos desnecessarios.

Também propomos a gestdo compartilhada dessas plataformas,
uma vez que um dos objetivos da miciativa € promover a integragdo das
diversas esferas de administragdo publica. Nada mais natural, portanto, que
todos os participantes dessa rede tenham a possibilidade de geri-la de forma
conjunta.



Ante ao exposto, contamos como apoio dos ilustres Senadores
e Senadoras a esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Acrescente-se ao art. 3°, do Projeto de Lein® 317, de 2021, o seguinte
INCIsO:

XXVII — o combate a corrupgao.”
JUSTIFICACAO

O processo de transformacao digital da administragdo publica
tem o potencial de aprimorar, de diversas maneiras, o provimento de servigos
publicos a populagdo. A corrupgao prejudica este provimento ndo s6 em
fungao dos desvios de recursos que deixam de ser aplicados na satde, na
educagdo e em tantas areas que necessitam, mas também porque impacta na
propria definicdo das politicas publicas, desviando-as de suas fungdes
precipuas.

A tecnologia pode colaborar no combate a corrupcao de
diversas formas. Ela promove a transparéncia das informagdes publicas,
facilita a fiscalizagdo por parte da sociedade e dos 6rgdos de controle e
elimina pontos de interagao entre agentes publicos e privados que constituem
oportunidades para a celebracao de acordos ilegais.

Pretende-se, com esta emenda, incluir o combate a corrupgao
como diretriz do Governo Digital e, assim, garantir que esta inquestiondvel
prioridade do Brasil influencie a definicio das estratégias, regras e
instrumentos de implementacao da transformagao digital no pais.

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Fabiano Contarato | Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9049 | E-mail: sen.fabianocontarato@senado.leg.br
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Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Plenario,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 29, 39 e 45, do Projeto de Lei n°

317, de 2021:

SATE. 29, oo

I — o or¢camento anual de despesas e receitas publicas
do Poder ou orgio independente, com informagao
suficiente sobre os objetivos e produtos finalisticos aos
quais estd vinculada cada a¢do or¢amentaria.

2

“Art. 39

I — aprimorar a gestdo de politicas publicas,
particularmente a vinculagdo inequivoca entre os créditos
orcamentarios e as entregas finalisticas de politicas
publicas.

2

“Art

VIII — apoio a politicas publicas orientadas por dados
e com base em evidéncias, compreendendo a expressao
or¢camentaria de seus objetivos e entregas finalisticas, a
fim de subsidiar a tomada de decisdo e de melhorar a
gestdo publica;

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Fabiano Contarato | Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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2

JUSTIFICACAO

Gracas ao avango dos mecanismos de transparéncia sobre a
execucao de despesas orgamentarias, existem, hoje, diversas ferramentas que
possibilitam acompanhar como a administragcdo publica executa o seu
orcamento.

Persiste, no entanto, uma dificuldade de se relacionar despesas
(e receitas) publicas as politicas publicas que elas pretendem realizar, o que
impossibilita, em larga medida, a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle e da
sociedade em relagdo aos resultados diretos dessas politicas. Esse problema
ja havia sido apontado em Nota Técnica Conjunta das Consultorias de
Orcamento do Senado Federal e da Camara dos Deputados:

Nesse novo modelo, o elo entre o PPA e o orcamento deixa de ser a
acdo orcamentaria, passando as “iniciativas” constantes do proprio
Plano. Inexiste, na proposta de lei orgamentaria, a classificacdo
“iniciativa” associada ao crédito orgamentario (valor autorizado da
despesa). Consta, tdo- somente, relagdo anexa (Volume II) ao PLOA
com a associacao entre as agoes or¢amentarias ¢ as iniciativas.

O modelo impde grande dificuldade em se acompanhar de forma direta
se os recursos or¢amentarios alocados no PLOA 2013 em programas e
acoes sdo compativeis com o cumprimento das metas estabelecidas nas
miciativas do PPA. Somem- se a essa dificuldade mais dois aspectos.
Em primeiro lugar, ainda que assim o defina o § 4° do art. 165 da
Constituicdo, o PPA ndo ¢ devidamente levado em conta no seu papel
de nicleo de planificacdo do governo. Assim, os planos e os programas
nacionais, regionais ¢ setoriais deveriam ser elaborados em
consonancia com o PPA. Nao obstante, ha mnumeros “planos” e
“programas” anunciados ou iniciados pelo governo sem relagdo direta
com as classificagdes, programas e metas constantes do PPA 2012-
2015 ou das proprias leis orcamentarias. A titulo de exemplo, citem-
se 0o Programa Brasil Sem Miséria, o Plano Brasil Carinhoso, o
Programa Mais Educacdo, o Programa Satde da Familia, o Programa
Rede Cegonha, o Programa Saude Nao Tem Prego, o Programa Olhar
Brasi, o Programa Brasil Sorridente, o Programa Bolsa Verde e o
Programa Brasil Maior, entre tantos outros.

E bastante dificil, para qualquer cidaddo, verificar quanto estio
custando os “planos/programas/iniciativas/acdes” do governo. Os
dados apresentados em extensivos relatorios de realizagdes ndo sao
passiveis de andlise critica e objetiva, pois ndo possuem a precisdo € o

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Fabiano Contarato | Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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rigor inerentes as categorias de classificagdo utilizadas na elaboracdo e
na execucdo das leis or¢camentarias.!

No mesmo sentido, manifestou-se a Consultoria do Senado
Federal, no ambito danota técnica ‘Perspectivas para andlise do desempenho
da execucdo orcamentaria de politicas publicas’: “a avaliagdo de politicas
publicas sob o enfoque or¢camentario tem se ressentido do distanciamento
entre planejamento, or¢gamento e politicas publicas”™

Por isso, pretende-se instituir uma maior vinculagao entre as
despesas publicas e as entregas finalisticas das politicas publicas, o que
gerara maior transparéncia em relagdo a propria atuagao do poder publico.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovacao
da presente emenda.

Plenario,

Senador FABIANO CONTARATO

1 https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2013/NTC-08-
2012.pdf
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se aos arts. 3°, 17 € 47, do Projeto de Lein® 317, de 2021, a seguinte

XXVII — o fomento a participagdo social nos
processos de decisao relativos a implementagao, avaliagao
e aprimoramento de politicas relativas a transformagao
digital.”

“Art. 17 o

§2° Poderao participar das redes de conhecimento,
além de todos os orgaos e entidades referidos no art. 2°
desta Lei, inclusive dos entes federados, centros de
pesquisa, organizacdes da sociedade civil e outras
entidades privadas com reconhecida experiéncia e atuagao
na area.”

Pardgrafo tniCo.........coovieveeiiiie e

IIT — nstrumentos de promog¢ao do processo decisorio
transparente, com ampla participacdo social, e
fundamentado em evidéncias”

JUSTIFICACAO

O processo de transformacao digital da administragcao publica
tem o potencial de aprimorar, de diversas maneiras, o provimento de servigos

SENADO FEDERAL — Gabinete do Senador Fabiano Contarato | Ala Senador Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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publicos a populacdo. Esse processo deve, no entanto, incluir a sociedade,
por meio de variados atores, na definicdo, implementagdo, avaliacdo e
aprimoramento das politicas publicas relativas ao Governo Digital.

Nao basta, afinal, incentivar a participacdo social no controle e
na fiscalizagdo da administragdo publica sem garantir que a sociedade tenha
tido uma participagdo efetiva nos processos politicos e administrativos que
geraram esses mecanismos de fiscalizacdo e controle.

Organizacoes da sociedade civil, centros de pesquisa, empresas
e outros atores podem contribuir com a sua expertise € construir, com a
administracao publica, solugdes mais eficientes e adequadas as necessidades
locais e regionais. Podem também colaborar para trazer a experiéncia
internacional e melhores praticas ja adotadas em outros paises para o Brasil.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Plenario,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se aos art. 15, 16 e 55 do Projeto de Lei n° 317, de 2021, a seguinte
redacao:

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal adotara
medidas  para  desenvolver esta  estratégia
considerando as necessidades e requisitos dos
Estados e Municipios.”

“Art. 16 A administragdo publica de cada ente
federado podera editar estratégia de governo digital,
no ambito de sua competéncia, em consonancia com
os principios e diretrizes desta lei, buscando a sua
compatibilizagdo com a Estratégia Nacional de
Governo Digital e a de outros entes.”

IIT — 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagcdo para
os Municipios com mais de 500 mil habitantes;

IV —360 (trezentos e sessenta) dias de sua publicacado
0s Municipios com menos de 500 mil habitantes.”
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JUSTIFICACAO

O projeto pretende incluir no ambito de aplicacdo da legislagao
todos os estados, o Distrito Federal e os municipios. Cria-se, por 6bvio, um
desafio de harmonizacdo entre as medidas implementadas por cada um dos
entes federados. Assim, pretende-se alterar a redacdo dos artigos 15 e 16, de
modo a conduzir a um processomais cooperativo entre os entes federativos,
gerando maior compatibilidade entre as politicas implementadas pela Unido,
por estados/DF e por municipios.

De outro lado, reconhece-se a dificuldade de implementacao de
muitas das previsoes trazidas por este novo diploma, especialmente no atual
contexto de crise fiscal. Porisso, sugere-se a ampliagdo da vacatio legis para
municipios com menos de 500 mil habitantes, os quais t€m maiores
limitagdes or¢amentarias ¢ administrativas.

Por essas razdes, pe¢o apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Plenario,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se ao art. 29, §2°, do Projeto de Lei n® 317, de 2021, a seguinte
redacao:

§2° Sem prejuizo da legislagdo em vigor, os 6rgaos e
as entidades previstos no art. 2° desta Lei deverdo divulgar,
nos termos do art. 8 da Lei n® 12.527, de 2011,
informacdes de interesse coletivo ou geral por elas
produzidas ou custodiadas, incluindo, no minimo:

VII — as informagdes sobre os servidores e
empregados publicos, civis ¢ militares, incluidos nome,
detalhamento dos vinculos profissionais e remuneragao e
subsidio recebido, incluindo auxilios, ajudas de custo,
verbas indenizatorias e quaisquer outras vantagens
pecunidrias recebidas;

IX — as sangOes administrativas aplicadas a pessoas
fisicas e juridicas;

X — os curriculos dos ocupantes de cargos de chefia
e direcdo e suas agendas de compromissos publicos;

XII — as concessdes de recursos financeiros ou as
renincias de receitas para pessoas fisicas ou juridicas,
incluida a divulgagdo das estimativas de impacto
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orcamentario-financeiro, dos valores recebidos, da
contrapartida e dos objetivos a serem alcangcados por meio
da utilizacdo destes recursos e, no caso das renuncias
individualizadas, dos dados dos beneficiarios.”

JUSTIFICACAO

O art. 29, §2°, do PL 317/2021, traz importante contribui¢cao
para o ordenamento juridico brasileiro ao detalhar informagdes que devem
ser fornecidas pelo poder publico em transparéncia ativa. Complementa,
assim, a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527, de 2011) que
regulamentou diversas regras sobre transparéncia no pais.

Pretende-se, por meio desta emenda, aprimorar alguns dos seus
incisos que trazem as informagdes que deverdo ser fornecidos por todos os
entes mencionados no art. 2° da proposta:

Aplicagao dos requisitos previstos na Lei de Acesso a
Informacgao, considerando que o artigo 29, §2° detalha as
chamadas “informagdes de interesse coletivo ou geral”;
Exclusao da referéncia a ‘“federais” no inciso VII,
considerando que a normativa se aplica a todos os entes
da federagdo e ampliacdo do escopo para inclusdo de
todas as formas de vantagem pecunidria recebidas, além
de verbas indenizatérias e ajudas de custo;

Ajuste na redacdo do inciso IX para simplificar e
esclarecer que devem ser fornecidas informagdes sobre
todas as sangOes administrativas aplicadas a pessoas
fisicas e juridicas;

Inclusdo de obrigagao sobrea transparéncia das agendas
de compromissos publicos dos ocupantes de cargos de
chefia e direcao;

Sobre a transparéncia de imnformagdes relativas a
incentivos fiscais, inclui-se a diretiva de que também seja
publicada a estimativa de impacto e foram retiradas a
referéncia aos tipos de objetivo (politico, econdmico,
social e cultural), j& que nao devem ser fornecidas
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informagdes sobre todas as concessoes, independente do
objetivo pretendido ou alegado.

O PL 317/2021 constitui uma oportunidade excelente para o
avango da agenda de transparéncia no Brasil. Com estas alteragdes,
esperamos potencializar este processo.

Por essas razdes, peco apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Plenario,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDAN® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 2° do art. 8° do PL n°® 317, de 2021 a seguinte redacao:

§ 2° A regulamentacao devera dispor sobre os casos e as condi¢des de
prorrogacdo de prazos em virtude da indisponibilidade de sistemas
informatizados, observada a garantia da prorrogacéo ter, no minimo, o
dobro do tempo da indisponibilidade”.

Justificagao

O § 2°do art. 8° joga para o regulamento as condi¢gbes de prorrogagao de
prazos de processos e rotinas administrativas digitais que sejam interrompidos
pela indisponibilidade de sistemas informatizados, sem prever qualquer
parametro. A presente Emenda propde estabelecer como parametro minimo da
prorrogagao de prazos a contagem em dobro da prorrogagdo, no minimo, em
relacdo ao tempo da interrupcédo por indisponibilidade de sistemas.

Entendemos que, muitas vezes, a indisponibilidade de sistemas
informatizados pode prejudicar o cidadao no cumprimento dos prazos previstos,
uma vez que ele precisa dispender um bom tempo e ter disponibilidade para o
acompanhamento da possivel volta ao ar do sistema, o que pode ser dramatico
nos casos de prazos exiguos ou que estejam terminando. Assim, para minimizar
o risco de perda de prazos, propomos como parametro minimo na
regulamentagcdo das prorrogagdes, o dobro do tempo da indisponibilidade do
sistema.

E por esse motivo que solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacgao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT-SE
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EMENDAN® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao inciso VI do art. 4° do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

VI — formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacdo esteja documentada publicamente e seja de livre
conhecimento e implementacao e livre de qualquer restricdo legal quanto
a sua utilizacao;”.

Justificacao

Ha um erro material no inciso VI do art. 4°. Quando falamos de formatos
abertos de arquivos, estamos tratando, em ultima analise, de softwares. Sao os
softwares que permitem a leitura dos formatos de arquivos, de qualquer tipo. Por
isso, quando se trata de arquivos de formato aberto, o que se pretende tratar é
que esse formato tenha uma licenga aberta, isto €, livre de restricdes legais que
sao postas pela legislacao de direito autoral, e ndo pela de patentes. Ou seja, no
Brasil, a prote¢cdo do software é feita por meio da legislagdo de direito autoral
(Lei 9.609/1998), ndo sendo possivel patentear software ou formatos de arquivo
no pais. Assim, a redacido proposta pela presente emenda busca retirar a
referéncia a “patentes” e deixa claro o que o conceito pretende estabelecer, que
€ simplesmente nédo haver restricdo legal para o seu uso.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT - SE
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao inciso XXIIl doart. 3° do PLn° 317, de 2021 a seguinte redagao:

XXIII' — a implantagdo do governo como plataforma e a promogéo do uso
de dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e
juridicas de diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto na
Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegcéo de Dados
Pessoais), com vistas, especialmente, a formulagdo de politicas
publicas, de pesquisas cientificas, promog¢ao de negdcios e do controle
social’.

Justificagao

A presente emenda pretende uma readequacgao nas disposi¢cdes do inciso
XXl do art. 3° do PL 317/2021, a uma, para ampliar a sua limitacdo a toda
disciplina da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo
dos arts. 7° e 11, em que pese a absoluta relevancia destes. Todo o PL 317/2021
deve estar sob o jugo da Lei Geral de Protecao de Dados, exatamente em razao
do carater de generalidade desta. A mudanga nesse sentido propiciara maior
seguranca juridica, pois evitara eventuais interpretacbes limitativas de que
apenas os arts. 7° e 11 daLGPD seriam balizadores daimplementacédo e do uso
das plataformas digitais governamentais quando o Estado (Governo) deve sero
primeiro e maior propulsor da mais ampla e irrestrita prote¢cdo de dados, tanto
mais se de carater pessoal.

A duas, propde-se para adotar a expressao “promoc¢ao de negocios” em
detrimento de “geracdo de negdcios”, por entender mais adequada ao escopo
da atuagdo do Estado no campo da ciéncia, tecnologia e inovagao em parcerias
publico-publico ou publico-privadas, segundo os parametros dos arts. 218 a 219-
B da Constituicdo Federal. O art. 3° traz os principios e diretrizes do Governo
Digital e da eficiéncia publica. O inciso XXIl, por sua vez, trata do uso, por
pessoas fisicas e juridicas, de dados que estdo sob a guarda do poder publico,
muitos deles relativos a empresas bem como a cidad&os e cidadas, ou seja,
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dados pessoais, cujo uso negocial deve ter limites acentuados e que respeitem
a autodeterminacdo. Assim, ha que se ter cautela, em sede de legislagdo, com
0 emprego de vocabulos que possam gerar diversidade de interpretagdes, de
modo que a “promogao” (propulsdo, incentivo) de negdcios parece-nos uma
terminologia que expressa maior contencdo na atuagao estatal.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao inciso Il do art. 3° do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacgao:

I — a disponibilizacdo em plataforma unica do acesso as informagdes e
aos servigos publicos, observadas as restricdes legalmente previstas e
sem prejuizo da prestagédo de carater presencial, conforme o Inciso XVI
e a conveniéncia do cidadao atendido”.

Justificacao

A presente emenda busca garantir que prestagao de servigos publicos em
carater presencial observe o inciso XVI do préprio art. 3° do PL 317/2021 e de
acordo com a conveniéncia do cidadao atendido. Observe-se que sem essa
correcao, oinciso Il pode ser interpretado como estando em conflito com o inciso
XVIdo mesmo artigo, o que pode causar inseguranga juridica.

Por outro lado, permitir que a prestagdo de servicos publicos e a
disponibilizagdo de informacdes ocorra de forma presencial apenas quando
indispensavel nos parece inadequado. Existem inumeras situacbes em que a
prestacao do servigo publico ou a disponibilizacdo de informagdes de forma
presencial possa ser conveniente para o usuario final, para o cidadao, mas nao
pode ser caracterizada indispensavel. Ao exigir que a prestacao presencial seja
indispensavel, o dispositivo acaba por exigir que o cidaddo se adeque a
prestagao digital, num pais com grande desigualdade no acesso a internet.
Ademais, quem determinara se a prestacao presencial € ou nao indispensavel?
Com base em quais critérios. Enfim, para afastar a possibilidade de exclusao de
parcelas da populagao da prestacido de servigcos publicos de forma presencial é
que apresentamos a presente emenda

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,
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EMENDAN® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 1°do art. 17 do PL n® 317, de 2021 a seguinte redacg&o:

N 1 P

§ 1° Poderdo participar das redes de conhecimento todos
os O6rgdos e as entidades referidos no art. 2° desta
Lei, inclusive dos entes federados, assegurada a
participacdo social”.

Justificagao

A proposta objetiva adequar o normativo aos termos dos arts. 37, § 3°, 40,
§ 22, 193, paragrafo unico, 198, inciso ll, 204, inciso ll, 212-A, inciso X, alinea
“d’ e 216-A, inciso X, da Constituicdo Federal que propugnam a participacéao da
sociedade e, especialmente, do usuario do servico publico na administracédo
publica direta e indireta.

A se considerar que a legislagdo proposta tem amplo espectro de
aplicabilidade nos mais diversos campos de incidéncia da agado governamental,
a participagao da sociedade deve, segundo as diretrizes constitucionais do
Estado Democratico de Direito, se fazer presente.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT-SE
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 2° e ao inciso Il do § 2° do art. 29 do PL n° 317, de 2021 a
seguinte redacgao:

§2° Sem prejuizo da legislacdo em vigor, os 6rgdos e as
entidades previstos no art. 2° desta Lei deverdo
divulgar em tempo real na internet:

Il - a execucdo das despesas e receitas publicas, nos
termos dos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, especificando as categorias de
programagdo orgamentdria de acordo com a lei
orcamentaria anual’.

Justificagao

A proposta objetiva aperfeigoar o normativo com vistas a reforcar o dever
e a eficiéncia na transparéncia ativa pelos Poderes Publicos, com a imposi¢ao
de publicidade em tempo real das informacdes de que trata, além de qualificar a
especificacdo das informacdes quanto as despesas e receitas publicas de
acordo com as categorias de programagdo orgcamentaria conforme a lei
orcamentaria anual. Esse incremento viabilizara obtengc&do de informagdes mais
especfficas e qualificadas acerca da adequada aplicagao de recursos publicos e
execucdo das politicas publicas, aperfeicoando e proporcionando maior
fidedignidade aos controles finalisticos, operacionais e de execugao financeira,
concomitante e a posteriori — da gestao publica.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.
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Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 15, caput, do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

‘Art.15. A administracdo publica promovera, de maneira
integrada e cooperativa, da consolidacdo da Estratégia
Nacional de Governo Digital, editada pelo Poder
Executivo federal, que observard os principios e as
diretrizes de que trata o art. 3° desta Lei”.

Justificagcao

Com devida vénia, entendemos que a adogao do verbo participara denota
uma mera colateralidade na atuacédo da administracéo publica na implementagao
e promogao da Estratégia do Governo Digital, quando ela em si deve promover
esse processo de “digitalizagdo” do Governo. A administragdo publica deve ser,
a um so tempo o cérebro do poder publico para o desenvolvimento do Governo
digital, como, em si, a sua corporificagdo e seu mecanismo de agir. Portanto, ndo
apenas participara, como promovera o modelo de governanga digital consignado
na proposta legislativa e, promovendo, tornar-se-a e atuara sob a moderna
roupagem de Governo Digital.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 29 do PL n® 317, de 2021 a seguinte redagéo:

‘Art. 29 O0s dados disponibilizados pelos prestadores de
servigcos publicos, bem como qualquer informacdo de
transparéncia ativa, sdo de livre wutilizacdo pela
sociedade, observada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais) ’

Justificagao

Propbe-se a alteragdo no sentido de ampliar a remissao a toda para a
disciplina da Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD), e ndo apenas ao universo
principiolégico do art. 6°, em que pese a absoluta relevancia deste. Todo o PL
317/2021 deve estar sob o julgo da Lei Geral de Prote¢ao de Dados, exatamente
em razao do carater de generalidade desta. A mudanga nesse sentido propiciara
maior seguranga juridica, pois evitara eventuais interpretagdes limitativas de que
apenas o art. 6° da LGPD seria baliza para as medidas de transparéncia ativa
pela administracdo publica, quando o Estado (Governo) deve ser o primeiro e
maior propulsor da mais ampla e irrestrita protecao de dados, tanto mais se de
carater pessoal.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT-SE
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao § 2° e ao inciso Il do § 2° do art. 29 do PL n° 317, de 2021 a
seguinte redacgao:

§2° Sem prejuizo da legislacdo em vigor, os 6rgdos e as
entidades previstos no art. 2° desta Lei deverdo

divulgar em tempo real na internet:

IX - as sancgdes administrativas imputadas a pessoas, a
empresas, a organizacdes ndo governamentais e a
servidores publicos, nos termos do regulamento”.

Justificagao

A proposta objetiva aperfeicoar o normativo para impor a administragéo
publica a maxima atualidade da informacao, acrescendo a condicionante “em
tempo real’, isso porque sangdes administrativas repercutem em limitagdes de
direitos perante os poderes publicos, inclusive em todas as esferas federativas,
de modo que a contemporaneidade na disponibilidade das informacdes dessa
natureza, a bem da melhor atuagdo da administracdo publica e, inclusive, para
mais adequado exercicio do controle, inclusive social sobre a gestao publica.

Sugere-se, ainda, agregar no inciso IX a condicionante “nos termos do
regulamento” dada a diversidade de normativos que disciplinam sangdes
administrativas — seja sobre servidores, autoridades publicas como a terceiros
que mantenham vinculo com a administragao publicas, assim como as diversas
penalidades e temporalidade, de modo que se observe a proporcionalidade na
exposicao dessas informacdes, por ser de interesse publico, e o tempo da
sangao, que atende questdes da esfera da intimidade e dignidade das pessoas.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.
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Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
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EMENDA N° -PLEN

(AO PL 317, de 2021)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso XXV ao art. 3° do PL n° 317, de 2021 a
seguinte redacgao:

XXIV — a possibilidade de revisao, por servidor publico, de decisdes ou
rotinas automatizadas”.

Justificagao

A presente emenda pretende incluir entre os principios e diretrizes do
Governo Digital e da eficiéncia publica a possibilidade dos cidadaos pleitearem
a revisao, por servidor publico, de decisdes ou rotinas feitas por 6rgaos publicos
de maneira automatizada. Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar
sobremaneira os servigos publicos prestados de forma digital, inclusive por meio
do autosservigco, € natural que cada vez mais servigos sejam prestados de forma
automatizada, o que pode, por sua vez, provocar algum tipo de inadequagéo ou
erro. Por isso, é importante garantir que haja a possibilidade de revisdo das
decisdes ou mesmo das rotinas automatizadas por servidor publico.

E neste espirito que solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE
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EMENDAN® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Supressiva e Modificativa

Art. 1° Suprima-se o art. 7° do PL n® 317, de 2021 e em consequéncia, dé-se ao
art. 5°do PL n° 317, de 2021 a seguinte redacgao:

“Art. 5° A administracéo publica utilizara, sempre que possivel e quando
conveniente, solugdes digitais para a gestao de suas politicas finalisticas
e administrativas e para o tramite de processos administrativos
eletrénicos.

Paragrafo unico. Entes publicos que emitem atestados, certiddes,
diplomas ou outros documentos comprobatérios com validade legal,
poderao fazé-lo em meio digital, assinados eletronicamente na forma da
MP 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 e da Lei n° 14.063, de 23 de
setembro de 2020”.

Justificagao

A presente Emenda propde a supressao do art. 7° do PL 317/2021, que
acabou por sacrificar a seguranga das informagdes, dos dados pessoais dos
cidadaos e das operagcbes em meios digitais, ao permitir que assinaturas
eletrbnicas avangadas sejam utilizadas para digitalizacdo de documentos,
publicagdes legais de sociedades anbnimas, prontuario eletrénico do paciente,
notificacéo eletrbnica de multa de transito, registro de atos processuais, nota
fiscal eletronica, demonstrativos contabeis da Administracdo Publica e Registros
Publicos, e por ai vai. Essas operagdes que o PL quer flexibilizar a seguranca
com assinaturas eletrénicas estao protegidas hoje pela tecnologia da certificagéo
digital no padrao da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
referéncia mundial na area da criptografia assimétrica. Apesar de serem mais
baratas e acessiveis, as assinaturas eletrbnicas sdo um método menos seguro
de autenticagdo e podem permitir que dados de terceiros sejam utilizados em
operagdes sensiveis, podendo causar enorme prejuizo social e um grande
volume de agdes no judiciario de carater indenizatdrio.

Assim, apesar de entendermos o mérito da facilitagdo da digitalizag&o por
meio de assinaturas digitais, que desburocratiza as operagdes previstas no art.
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7°, também entendemos que o seu custo em termos de segurangca das
informagdes é muito alto, em tempos de mega vazamentos de dados pessoais
de cidadaos e de uma ainda incipiente e limitada atuacédo da fragil Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados Pessoais (ANPD). Talvez, no futuro, quando
tivermos uma ANPD robusta e atuante, se possa pensar em fazer as alteragbes
propostas pelo art. 7°, mas no momento elas sdo uma temeridade para a
sociedade.

A supressao do art. 7°, por sua vez, demanda a modificagcao do art. 5°
que fazia referéncia a ele. Optamos entdo por remeter-se as disposi¢coes da MP
2200-2/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, mantendo a remisséo a Lei 14.063/2020, que alterou e complementou
recentemente a mesma MP. Além disso, acreditamos ser mais adequado deixar
o caput do art. 5° menos taxativo ao condicionar a adogao de solugdes digitais
para a gestao de suas politicas finalisticas e administrativas e para o tramite de
processos administrativos quando for possivel e de acordo com o critério de
conveniéncia.

Sao essas ao razbes pelas quais solicito o apoio dos eminentes pares
para a aprovagao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE
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Modificativa

Art. 1° Dé-se ao Paragrafo unico do art. 14 do PL n° 317, de 2021 a seguinte
redacgao:

Paragrafo unico. O acesso a prestagao digital dos servigos publicos sera
realizado, preferencialmente, por meio do autosservico, para o qual
devera ser garantido aos seus usuarios amplo conhecimento sobre o seu
funcionamento, suas funcionalidades e eventuais resultados esperados
ou consequéncias de seu uso”.

Justificagao

O autosservigo pode representar um ganho de praticidade e de celeridade
na prestacao digital dos servigos publicos. No entanto, sem a garantia de que o
usuario tenha pleno conhecimento do seu funcionamento, o autosservico pode
virar uma caixa preta para o usuario ou, pior ainda, pode gerar consequéncias
imprevisiveis para ele, como o compromisso de entrega de alguma
documentacédo ou de prazo a ser cumprido, ou de responsabilidade assumida.

E no intuito de chamar a atengdo para a necessidade de que o usuario do
autosservigo tenha plena ciéncia do funcionamento do sistema adotado e do que
implica o seu uso é que propomos a presente emenda, para a qual solicito o
apoio dos eminentes pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT-SE
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EMENDA N° -PLEN

(AO PL 317, de 2021)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se ao art. 20 do PL n° 317, de 2021 o seguinte inciso lII:

lll - ferramenta digital de solicitagao de revisao, por servidor publico, da
rotina ou decisdo automatizada, quando aplicavel”.

Justificagao

Um dos principais problemas do PL 317/2021 ¢é a falta de previsdo de que
rotinas e decisdes automatizadas possam ter a sua revisdo feita por servidor
publico, a pedido do usuario, e é essa lacuna que a presente Emenda pretende
suprir.

E muito dificil prever, na oferta e prestagao digital de varios dos servigos
publicos, todas as situagdes especiais que um cidadao possa ter perante o ente
publico. Geralmente, quando a prestacao é presencial, na presenga de um
servidor publico, essas situacdes especiais sdo devidamente observadas e o
servico em questdo €, em tese, prestado devidamente. Neste sentido,
entendemos que no caso de decisbes e rotinas automatizadas, deve haver
sempre a possibilidade de revisdo de seus resultados por servidor publico,
mediante solicitagdo do usuario.

Sao essas as razbes que motivam meu pedido de apoio dos eminentes
pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
PT - SE



PL 317/2021
00084

N

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDAN® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se a alinea a, doinciso |, do art. 24 do PL n° 317, de 2021 a seguinte
redacao:

a) as Cartas de Servicos ao Usuario, a Base Nacional de Servigos
Publicos, se existente, e as Plataformas de Governo Digital”.

Justificacao

A presente Emenda serve apenas para corrigir a referéncia a Base
Nacional de Servicos Publicos, cuja existéncia ndo € obrigatéria e sim uma
possibilidade, conforme o art. 19 do préprio PL 317/2021. Como no caso do art.
24 cria-se uma obrigagao para os o6rgao publicos manter atualizada essa Base,
€ necessario explicitar que tal obrigacdo se aplica somente quando a Base
existir.

Por essarazdo, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE
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EMENDA N° -PLEN

(AO PL 317, de 2021)
Aditiva

Art. 1° Acrescente-se o seguinte inciso IX ao art. 24 do PL n® 317, de 2021:

IX — a possibilidade de revisao, por servidor publico, de decisdes ou
rotinas automatizadas”.

Justificacao

A presente Emenda pretende incluir entre as obrigag¢des dos 6rgaos e das
entidades responsaveis pela prestagdo digital de servicos publicos a
possibilidade dos cidadaos pleitearem junto a tais 6érgaos e entidades a revisao,
por servidor publico, de decisdes ou rotinas feitas de maneira automatizada.
Como o PL 317/2021 tem o potencial de ampliar sobremaneira os servicos
publicos prestados de forma digital, inclusive por meio do autosservigo, € natural
que cada vez mais servigos sejam prestados de forma automatizada, o que pode,
por sua vez, provocar algum tipo de inadequagao ou erro. Porisso, € importante
garantir que haja a possibilidade de revisdo das decisées ou mesmo das rotinas
automatizadas por servidor publico.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE
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EMENDAN® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Modificativa

Art. 1° Dé-se ao art. 46 do PL n° 317, de 2021 a seguinte redagao:

‘Art. 46. Os experimentos, as ideias, as ferramentas, os softwares, os
resultados e os métodos inovadores desenvolvidos nos laboratérios de
inovagcao serao de uso e dominio livre compartilhados por meio de
licengas abertas”.

Justificagao

A presente Emenda serve apenas para dar concisdo ao texto do PL
317/2021 no tocante as licengas com caracteristicas nao restritivas, ou nao
proprietarias. No inciso IV do art. 4° do PL 317/2021, que traz as definicdes
utilizadas no PL, se utiliza a expressao “licenga aberta”. Por isso trouxemos a
mesma expressao para o art. 46, onde se explora ideia de mesmo teor do citado
inciso IV, do art. 4°.

Também excluimos a palavra “publico’ posto que ela esta associada a
palavra “dominio”, formando a expressao “dominio publico” num contexto no qual
se esta tratando de direitos de propriedade intelectual, ou de direitos intelectuais,
onde “dominio publico” tem um significado especffico de material (obras,
invengdes, etc) cujo prazo de protecdo ja se encerrou. Isso é diferente de um
licenciamento “aberto”, cujos prazos de protegcao estdo vigentes, mas que seus
titulares abrem mao de determinados direitos estabelecidos em lei.

Por essas razées, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho

PT -SE
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EMENDAN® - PLEN
(AO PL 317, de 2021)

Supressiva e Modificativa

Art. 1° Suprima-se o art. 53 do PL n® 317, de 2021.
Justificagcao

A presente Emenda propde a supressao do art. 53° do PL 317/2021, que
modifica a lei 12.682/2012, para retirar a obrigatoriedade de certificado digital
emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil
para fins de manutengcdo da confidencialidade na digitalizacdo de documentos
publicos e privados, bastando, conforme o art. 53 do PL 317/2021, o emprego
de assinatura eletronica. Essa alteragdo acabou por sacrificar a seguranga das
informacdes, dos dados pessoais dos cidaddos e das operacbes em meios
digitais, que estdo em documentos publicos ou privados, ao permitir que
assinaturas eletrbnicas simples sejam utilizadas para digitalizagdo de tais
documentos.

A tecnologia da certificagao digital no padrao da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) & referéncia mundial na area da criptografia
assimeétrica. Apesar de serem mais baratas e acessiveis, as assinaturas
eletrbnicas sdo um método menos seguro de autenticagdo e podem permitir que
dados de terceiros sejam utilizados em operagdes sensiveis, podendo causar
enorme prejuizo social e um grande volume de agdes no judiciario de carater
indenizatorio.

Assim, apesar de entendermos o mérito da facilitagao da digitalizagéo por
meio de assinaturas digitais, que desburocratiza a digitalizagdo de documentos,
achamos que o seu custo em termos de seguranga das informacgdes € muito alto,
em tempos de mega vazamentos de dados pessoais de cidadaos e de uma ainda
incipiente e limitada atuagao da fragil Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
Pessoais (ANPD). Talvez, no futuro, quando tivermos uma ANPD robusta e
atuante, se possa pensar em fazer as alteragdes propostas pelo art. 53, mas no
momento elas sdo uma temeridade para a sociedade.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Sala das Sessoes,

Senador Rogério Carvalho
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EMENDA N°  -PLEN
(a0 PL n° 317, de 2021)

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 2° do Projeto de Lein® 317, de
2021:

V — as concessionarias e permissiondrias de servigo publico.”

JUSTIFICACAO

O art. 2° do Projeto de Lei n° 317, de 2021, delimita o seu
ambito de aplicagao.

O mciso III do citado artigo determina que a norma alcance
empresas publicas e sociedades de economia mista que prestem servico
publico.

Causa-nos estranheza que ndo sejam abrangidas pela nova lei
concessionarias e permissionarias de servigo publico.

A alteracao que se propde procura corrigir essa omissao.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao dessa
emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31
	Emenda 32
	Emenda 33
	Emenda 34
	Emenda 35
	Emenda 36
	Emenda 37
	Emenda 38
	Emenda 39
	Emenda 40
	Emenda 41
	Emenda 42
	Emenda 43
	Emenda 44
	Emenda 45
	Emenda 46
	Emenda 47
	Emenda 48
	Emenda 49
	Emenda 50
	Emenda 51
	Emenda 52
	Emenda 53
	Emenda 54
	Emenda 55
	Emenda 56
	Emenda 57
	Emenda 58
	Emenda 59
	Emenda 60
	Emenda 61
	Emenda 62
	Emenda 63
	Emenda 64
	Emenda 65
	Emenda 66
	Emenda 67
	Emenda 68
	Emenda 69
	Emenda 70
	Emenda 71
	Emenda 72
	Emenda 73
	Emenda 74
	Emenda 75
	Emenda 76
	Emenda 77
	Emenda 78
	Emenda 79
	Emenda 80
	Emenda 81
	Emenda 82
	Emenda 83
	Emenda 84
	Emenda 85
	Emenda 86
	Emenda 87
	Emenda 88

