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EMENDA n° -PLEN
(ao Substitutivo a PEC 186, de 2019)

Suprimam-se os art. 1°, 2° e 4° do Substitutivo do relator a Propostade
Emenda a Constituigao n°® 186, de 2019, modificando o art. 5° no que couber.

JUSTIFICATIVA

O Brasil enfrenta uma das maiores crises econdmicas de sua historia. Apos
a recessao de 2015-2016, o Brasil passouporuma quase estagnacao do PIB
per capita entre 2017 e 2019, de modo que a economia sequer recuperou o
nivel de producdo pré-crise. A economia brasileira ja desacelerava na
passagem de 2019 para 2020, quando foi afetada pela pandemia.

A retracao do PIB em 2020 ndo sera maior em fungdo do forte estimulo
fiscal, superior a 8% do PIB e um dos maiores entre os paises emergentes,
segundo o Monitor Fiscal do FMI. Tal respostademandou a suspensao das
regras fiscais, aprovada pelo Congresso Nacional por meio da EC n° 106, de
2020, e o reconhecimento do estado de calamidade publica.

Com isso, foram autorizados cerca de R$ 600 bilhdes em despesas
extraordindrias, caindo por terra o mito do pais quebrado. A rigor, os limites
ao gasto sdo autoimpostos pelas regras fiscais, ¢ ndo envolvem “falta de
dinheiro” para financiar os gastos sociais. Mesmo diante dos gastos
extraordinarios, a Conta Unica do Tesouro Nacional fechou 2020 com saldo
equivalente a 19,6% do PIB (R$ 1,452 trilhdo), afastando a tese da falta de
recursos.

Cerca de metade dos valores adicionais autorizados foi alocada no auxilio
emergencial, que garantiu renda a quase 70 milhdes de pessoas, numa
conjuntura em que a renda do trabalho sofreu forte impacto da crise.
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Inicialmente, o governo defendia auxilio de R$ 200,00, mas o Congresso
aprovou R$ 600,00.

Na pratica, a ampliacdo do gasto significou uma transferéncia de recursos da
Conta Unica do Tesouro Nacional aos beneficiarios do auxilio. O auxilio,
uma vez creditado nas contas dos beneficiarios, equivale a uma reducao do
passivo nao monetario do Banco Central (dimmuicdo do saldo da Conta
Unica do Tesouro), convertendo-se em um passivo monetario (base
monetdria). Isto ¢, o déficit publico (quando os gastos superam a
arrecadacao) implica criacdo de moeda, gerando renda ao setor privado. Esta,
por sua vez, torna-se, em boa medida, consumo das familias, com efeitos
positivos sobre a economia ¢ a arrecadagao.

Ocorre que este efeito foi abruptamente interrompido em 2021, ja que o
Poder Executivo, apods reduzir o valor do auxilio para R$ 300,00 em 2020,
encaminhou o projeto de lei or¢amentaria de 2021 retomando as regras
fiscais, especialmente o teto de gasto, a meta de resultado primario e aregra
de ouro. Com isso, o Brasil fara a maior contragao fiscal entre os paises, de
8% do PIB, de modo que o PLOA 2021 ndo abrange recursos para o auxilio
emergencial.

A reducdo das despesas primarias deve impactar ainda mais o resultado do
PIB no primeiro semestre, agravando o quadro do mercado de trabalho, que
ja conta com 14 milhdes de desempregados e 32 milhdes de subutilizados,
conforme dados da Pnadc/IBGE. Segundo Pesquisa Datafolha, de cada dez
pessoas que perderam o auxilio, sete nao conseguiram fonte alternativa de
renda. A retirada do auxilio emergencial sem recuperacdo da renda do
trabalho elevard a pobrezae a desigualdade derenda e afetara o consumo das
familias (que corresponde a cerca de 2/3 da demanda agregada) e, por
conseguinte, o PIB.

A redugdo de despesas também tera forte impacto sobre as micro e pequenas
empresas € os empregos por elas gerados, ja que nao ha no PLOA 2021
recursos para viabilizar operacoes do PRONAMPE.

Para o SUS, foram autorizados R$ 58 bilhdes adicionais no orcamento de
2020. Com a retomada das regras fiscais, o orgamento de saude foi
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encaminhando no piso congelado da EC 95, de R$ 123,8 bilhdes. O piso
apenas reajusta o valor minimo de 2017 pela inflacdo acumulada no periodo,
sem considerar o crescimento da populagao, as pressdes estruturais sobre o
SUS e, em particular, o patamar crescente de casos ¢ dbitos de COVID.
Cotejando-se os valores empenhados em 2020 com o PLOA 2021, o SUS
perdera R$ 37 bilhdes no presente exercicio.

A perda ja se manifesta, por exemplo, na redu¢do de leitos de UTI COVID
financiados pelo Ministério da Saude, que, segundo informagdes do
CONASS, passaram de 12 mil em dezembro de 2020 para 3,2 mil em
fevereiro de 2021. Com a crise econdmica, que impacta a arrecadacao, € a
reducgdo das transferéncias federais, os entes subnacionais nao suportarao os
custos de manutencao ¢ abertura de leitos. No contexto atual, de aumento de
casos de COVID-19, a austeridade fiscal defendida pelo governo (na
contramao do que vém fazendo os demais paises) pode levar a uma crise
sanitaria sem precedentes, sendo que o Brasil j4 apresenta quase 250 mil
6bitos por COVID e mais de 10 milhdes de casos.

Além dos impactos da retomada do teto de gasto, o relator da PEC 186
propoe fortalecer politicas de austeridade fiscal, particularmente, por meio
de: a) possiblidade de ativacdo de gatilhos de contencdo da despesa quando
despesas correntes dos entes subnacionais alcangarem 85% das receitas
correntes; b) ativacdo dos gatilhos do teto de gastos quando, na LOA, as
despesas obrigatorias da Unido alcangcarem 95% das despesas primarias; ¢)
nova regra fiscal relativa a sustentabilidade da divida, que pode levar a
medidas de contengdo de gastos e privatizacoes; d) fim dos minimos
obrigatdrios de educagdo e saude.

As referidas alteragdes tornarao ainda mais disfuncional o arcabouco fiscal,
cuja rigidez ndo tem paralelo no resto do mundo. Dos paises que tém regra
de gasto, nenhum prevé congelamento da despesa por vinte anos na
Constituigdo, implicando queda do gasto per capita. Além de forcar
estruturalmente a redugao de servigos publicos, o regime fiscal brasileiro ¢é
pro-ciclico na crise, for¢ando reducdo de despesas quando ha frustragcao de
arrecadagdo e agravando os problemas econdmicos € sociais.
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O desequilibrio entre regras fiscais restritivas e realizacdo de direitos sociais
se agravara diante do fim dos pisos de educacdo e saude, impactando a
pobreza e a desigualdade.

E necessario discutir uma revisdo estrutural das regras fiscais brasileiras,
observando a experiéncia internacional e a presenga de regras fiscais
flexiveis que combinam apoio a estabilizacdo econdmica, sustentabilidade
fiscal e financiamento a servicos publicos. Em meio a pandemia e ao
aumento do numero de casos e 0bitos, nossa crise nao € fiscal, mas sanitaria
¢ social. Neste sentido, ¢ preciso aprovar emergencialmente PEC para
viabilizar medidas de combate a pandemia, especialmente o auxilio
emergencial.

Ante o exposto, apresente emenda propde supressao de todos os dispositivos
da PEC, a ndo ser o art. 3°, que se refere ao pagamento do auxilio
emergencial.

Sala das sessoes,

Senador Paulo Rocha
Lider do PT
(PT/PA)

SF/21489.06228-67



