PEC 186/2019
00141

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDAN®  -PLEN
(2 PEC 1° 186, de 2019)

Suprima-se os incisos I, II, III, IV, V, VI, VIII, IX, X e XIII, do art. 4°, do
Substitutivo do Relator a PEC 186 de 2019, constante do Relatorio
Legislativo registrado no SEDOL sob nimero SF/21228.58956-72,

renumerando-se 0os demais.
JUSTIFICACAO

Os dispositivos elencados, se mantidos no corpo do art. 4° da PEC
186 de 2019, significam o fim da alocagdo minima de recursos para
Educagdo e de Saude, areas em que o pais tem déficits bastante conhecidos,
cuja solucdo tem enorme impacto na reducdo das desigualdades sociais, na
promoc¢ao do desenvolvimento humano e na capacidade de dotar o pais de
meios para transformar-se numa grande poténcia da economia do
conhecimento, proporcionando a sua populagdo a chance de usufruir dos
beneficios do mundo contemporaneo.

Surpreendentemente, o dispositivo desconstitui a complexa
construcao do novo sistema de participagdo da Unido no financiamento da
Educagcdao Béasica por meio do FUNDEB (Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao), recentemente aprovado por meio da Emenda Constitucional n°
108, de 2020, regulamentada por meio da Lei n° 14.113 de 2020, ambas
resultantes de um amplo processo de audiéncia e participagdo de gestores e
formuladores de politicas de todo o pais.

Diante de tdo relevantes mecanismos de financiamento, devidos a
acumulacdo de experiéncias de gestdo ao longo de trés décadas — caso da
destinacdo constitucional de recursos minimos a Educacao — e de mais de
duas décadas — caso da sistematica introduzida pelo FUNDEF (Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério), que vigorou de 1997 a 2006, e aperfeicoada pelo FUNDEB,
a partir de 2007, cuja revogacdo ¢ proposta sem qualquer proposicao de
alternativa, a aprovacao do Art. 4°, nos termos propostos pelo Substitutivo
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do Relator, institui um estado de auséncia de pardmetros que ¢ altamente
deletério a necessaria evolugao das politicas publicas na area da Educacao,
bem como para a Saude.

A manutencdo de politicas publicas em Saiude e Educagao requer
previsibilidade e continuidade de esforgos ao longo do tempo, de modo que
estas possam produzir os seus efeitos sobre as novas geragoes de brasileiros.
A extingdo destes atributos provocard prejuizos inestimaveis dois setores
fundamentais, com gravissimas consequéncias sobre o futuro da nagao e dos
nossos concidadaos.

Em que pese a intengdo do texto, de restituir aos entes federados o
poder de legislar sobre uma das leis mais importantes —a do or¢amento — o
texto proposto pelo Relator, de fato, suprime as escolhas feitas pelos
constituintes, em 1988, e reiteradas pelos parlamentares ao longo dos anos,
em especial nos ultimos meses de 2020. A estabilidade destas normas, que
tém natureza constitucional por razdes substantivas, demonstra a opcao
politicas de legisladores de diferentes geracoes por excluir da
discricionariedade dos gestores a prerrogativa para definir orgamentos nas
sensiveis areas da Educagdo e da Saude, prevenindo bruscas variagdes, que
seriam danosas a continuidade dos esfor¢os de longo prazo, em todos os
ambitos da administragdo publica.

Por estas razdes, ¢ imperativo rejeitar os incisos I, II, III, IV, V, VI,
VIII, IX, X e XIII, do art. 4° do Substitutivo do Relator a Emenda
Constitucional 186, de 2019 e, para isso, pego o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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