SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Carlos Portinho

PARECER N° 12, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 146, de 2019, da Camara dos
Deputados, que institui o marco legal das startups
e do empreendedorismo inovador; e altera as Leis
n’ 8.212, de 24 de julho de 1991, 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, 11.196, de 21 de novembro de 2005, e a
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem para o exame do Plenario desta Casa o Projeto de Lei
Complementar (PLP)n° 146, de 2019, da Camara dos Deputados, que institui
o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador, e da outras
providéncias.

O PLP n° 146, de 2019, possuivinte e cinco artigos divididos
em oito capitulos.

O Capitulo I trata “das defini¢cdes, dos principios e das diretrizes
fundamentais™.

O art. 1° define que o objeto da Lei € instituir o marco legal das
startups ¢ do empreendedorismo movador. Para tanto, estabelece os
principios e as diretrizes para a atuacdo da administracdo publica em todos
os seus ambitos e dos servigos sociais autonomos. Ademais, prevé medidas
de fomento ao ambiente de negdcios e ao aumento da oferta de capital para
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investimento em empreendedorismo inovador. Por fim, disciplina normas
sobre licitacdo e contratacdo de solugdes movadoras pela administragdo
publica.

O art. 2° conceitua “investidor-anjo” como aquele investidor
que ¢ remunerado por seus aportes € que nao € considerado sécio, logo sem
direito a geréncia ou a voto na administragdo da empresa, ou nas suas
deliberagdes, nem responsabilidade por obrigacdes empresariais; e
“ambiente regulatorio experimental”’ como o conjunto de condigdes
especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam
receber autorizagdo temporaria para desenvolver modelos de negocios
inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais.

O art. 3° fixa principios e diretrizes que, em sintese, reconhecem
o empreendedorismo novador como instrumento de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental a ser promovido colaborativamente pela
niciativa publica e privada.

O Capitulo II trata “do enquadramento de empresas startups’.
De acordo com o art. 4°, sdo enquadradas como startups as organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja atuagao
caracteriza-se pela movagdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou
servigos ofertados e que possuam os seguintes requisitos: a) receita bruta de
at¢ R$ 16 milhdes no ano-calendario anterior; b) até dez anos de inscrigao
no CNPJ; e c) que atendam, no minimo: 1) declaragao em seu ato constitutivo
ou alterador e utilizacdo de modelos de negdcios movadores para a geragcdo
de produtos ou servigos; ou ii) enquadramento no regime especial Inova
Simples, nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

O Capitulo III trata “dos mstrumentos de mnvestimento em
inovagao”.

Em regulamento a ser definido pela Comissao de Valores
Mobilidrios — CVM (art. 6°), as startups poderao admitir aporte de capital
por pessoa fisica ou juridica, com obrigatorio registro contébil, resultando
ou ndo em participacao no capital social, a depender do instrumento adotado.
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Enquanto nao houver conversao de aporte em participacao acionaria, ndo se
consideram mtegrantes do capital social quaisquer contratos com essa
finalidade, inclusive: a) contrato de op¢ao de subscrigdo de agdes ou de
quotas; b) contrato de op¢ao de compra de agdes ou de quotas; ¢) debénture
conversivel; d) contrato de mutuo conversivel em participagao societaria; e)
sociedade em conta de participagdo; e €) contrato de investimento-anjo
(art. 5°).

No caso do investidor pessoa fisica, para fins de apuragao e de
pagamento do imposto sobre o ganho de capital auferido com a venda na
participagdo acionaria convertida em decorréncia do aporte, permite-se
utilizar as perdas incorridas nas operagdes comos instrumentos previstos no
art. 5° do Projeto de Lei na composicao do custo de aquisicdo. Ademais,
prevé-se que a utilizacdo dos valores no custo de aquisi¢do para fins de ganho
de capital implica remissao da divida da startup (art. 7°).

Com relacdo ao mnvestidor, o mesmo: a) nao sera considerado
s6écio ou acionista, nem possuira direito a geréncia ou a voto na
admmistracdo da empresa, conforme pactuacdo contratual; b) nao
respondera por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacdo
judicial, e a ele ndo se estendera os efeitos da desconsideracdo da
personalidade juridica previstas no ordenamento juridico, ressalvados os

casos dedolo, de fraude ou de simulacdo com o envolvimento do investidor
(art. 8°).

O Capitulo IV, que trata “do fomento a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovagao”, disciplina regras de aportes de recursos em
startups por empresas que possuem obrigagdes de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e movagao, decorrentes de outorgas ou de delegagdes
firmadas por meio de agéncias reguladoras.

Os aportes podem se dar por meio de: a) fundos patrimoniais
destinados a inovagao; b) Fundos de Investimento em Participacdes (FIP),
nas categorias de capital semente, empresas emergentes € empresas com
produgdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e
c) investimentos em programas, em editais ou em concursos destinados a
financiamento, a aceleracdo e a escalabilidade de startups, gerenciados por
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instituicdes publicas cujo objeto seja relacionado ao desenvolvimento de
pesquisa e inovacao (art. 9°).

Preveem-se ainda regras de governanga que: a) ndo infrinjam os
percentuais minimos legais ou contratuais estabelecidos para serem
aportados em fundos publicos; e b) para fins de eficacia liberatéria, prevejam
a emissdo, por partes dos representantes de fundos e nstituicoes, de
certificado comprobatdrio de cumprimentos das obrigacdes legais e
contratuais. Ainda, ato do Poder Executivo federal regulamentard a forma de
prestacao de contas do FIP, do fundo patrimonial ou da instituicdo publica
que receber recursos (art. 10).

Composto apenas do art. 11, o Capitulo V trata “dos programas
de ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério)”. Em sintese,
prevé-se a possibilidade de a administragdo publica com competéncia de
regulamentacdo setorial afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia
em relagdo a entidade regulada, dentro do ambito de um sandbox regulatorio.
Esse ambiente regulatorio devera: a) fixar critérios para sele¢do ou para
qualificagao do regulado; b) estabelecer a duragao e o alcance da suspensao
da incidéncia das normas; e c) indicar as normas abrangidas.

O Capitulo VI trata “da contratagao de solugdes inovadores pelo
Estado”. O art. 12 estabelece normas gerais de contratagdo para todos os
entes e orgaos da Administragdo Publica, extensiveis, no que couber, as
empresas publicas e sociedades de economia mista.

O art. 13 prevé modalidade especifica de licitagdo, segundo a
qual a administragdo publica podera contratar pessoas fisicas ou juridicas,
isoladamente ou em consodrcio, para o teste de solugdes inovadoras por elas
desenvolvidas ou a ser desenvolvidas, com ou sem risco tecnologico. As
principais caracteristicas previstas sdo: a) delimitacdo do escopoda licitagao,
podendo se restringir a indicacdo de um problema a ser resolvido e de
resultados esperados pela administragdo publica, dispensada a descri¢cdo de
eventual solugdo técnica previamente mapeada e suas especificacdes
técnicas, cabendo, inclusive, aos licitantes propor diferentes meios para a
resolugdo do problema; b) divulgagdo do edital da licitagdo com
antecedéncia de, no minimo, trinta dias corridos até a data de recebimento
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das propostas; ¢) avaliacao e julgamento das propostas por comissao especial
integrada por, no minimo, trés pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento no assunto, sendo uma servidor publico integrante do 6rgao
para o qual o servigo esta sendo contratado e outra professor de universidade
publica na area relacionada ao tema da contratacdo; d) observancia de
critérios de viabilidade técnica e econdmica no julgamentos das propostas;
¢) andlise da documentacdo relativa aos requisitos de habilitacdo sera
posterior a fase de julgamento das propostas e contemplara somente os
proponentes selecionados; f) possibilidade de a administragao: 1) dispensar
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira
e regularidade fiscal, excepcionado débitos com o sistema de seguridade
social, com a prestagdo de garantia para a contratagcdo; ii) apos a fase de
julgamento das propostas, negociar condicdes econdmicas mais vantajosas;
1) encerrada a fase de julgamento e de negociagdo, caso o preco seja
superior a estimativa, aceitar a proposta, mediante justificativa expressa.

Apo6s homologagao do resultado da licitagdo, celebra-se o
Contrato Publico para Solugcao Inovadora (CPSI), com vigéncia limitada a
doze meses, prorrogavel por mais um periodo de até doze meses. Entre as
principais caracteristicas, o art. 14 estabelece: a) que o CPSI devera conter:
1) clausulas com metas para validagdo do éxito da solugdo movadora e a
metodologia para a sua afericao; 1) a forma e a periodicidade da entrega a
administragdo publica de relatorios de andamento da execucdo contratual;
i) a matriz de riscos entre as partes (caso fortuito, forga maior, risco
tecnologico, fato do principe e dlea econdmica extraordinaria); iv) a
definicdo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual das criagdes
resultantes do CPSI; e v) a participacdo nos resultados de sua exploragao; b)
valor maximo de contratagao por CPSI, qual seja, R$ 1,6 milhdo; c) fixagao
de critérios variaveis de remuneragdo; e d) previsdo de pagamentos
diferenciados caso detenham risco tecnologico ou se divididos em etapas
(proporcionais a execugao), justificativa expressa (parcela antecipada).

Encerrado o CPSI, o art. 15 prevé que a administragdo publica
podera celebrar com a contratada, sem nova licitagdo, contrato para o
fornecimento do produto, do processo ouda solugado resultante do CPSI. As
principais caracteristicas deste contrato sdo: a) vigéncia do contrato de
fornecimento limitada a vinte ¢ quatro meses, prorrogavel por mais um
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periodo de até vinte quatro meses; € b) valor maximo limitado a cinco vezes
o valor maximo de R$ 1,6 milhdo.

O Capitulo VII trata “das opcdes de subscricao de agoes (stock
options)”. O art. 16 prevé que remuneragao poderaser complementada com
bonus que considerem a eficiéncia e a produtividade da empresa, do
empregado ou do time de empregados, ou outros objetivos e parametros que
as partes vierem a acordar, incluida a remuneracao decorrente da outorga de
opcao de comprade agoes (stock options). Os arts. 17 ¢ 18 inserem as opgoes
de compra de agdes como remuneracao do empregado e contribuinte nas
legislagdes de seguridade social e do imposto de renda, respectivamente,
considerando-se paga ou apurada, quando do exercicio da opgao.

O Capitulo VIII trata “das disposigdes finais”.

O art. 21 promove alteracdes na legislagdo das sociedades
anonimas, Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Em sintese, o PLP: a)
reduz a composi¢do minima da diretoria de dois para um unico membro
eleito e destituivel a qualquer tempo pelo conselho de administragao ou, se
inexistente, pela assembleia geral; b) permite que a companhia fechada que
tiver menos de trinta acionistas, com receita bruta anual de até
R$ 78.000.000,00, realizar, excepcionalmente, as publicagdes previstas por
este PLP de forma eletronica, assim como substituir os livros sociais por
registros mecanizados ou eletronicos; c) faculta a assembleia geral da
companhia fechada, na omissdo do estatuto, estabelecer livremente a
distribuigdo de dividendos, sem prejuizo dos direitos dos acionistas
preferenciais; d) insere dispositivo que prevé que a Comissao de Valores
Mobilidrios regulamentarda as condigdes facilitadas para o acesso de
companhias de menor porte a0 mercado de capitais, flexibilizando regras
quanto: 1) a obrigatoriedade de instalagdo do conselho fiscal a pedido de
acionistas; i) no aumento de capital, a obrigatoriedade de intermediagao de
instituicdo financeira em distribuicdes publicas de valores mobilidrios; iii)
ao recebimento de dividendo obrigatorio; iv) a forma de realizacdo das
publicagdes; v) a forma de apuragdo do prego justo e sua revisao; ) insere
dispositivo para prever que se considera companhia de menor porte aquela
que aufira receita bruta anual inferior a R$ 500 milhdes, sem prejuizo dos
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procedimentos simplificados as companhias de menor porte previstos pela
Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

O art. 22 promove alteracdes no Estatuto do Micro e Pequeno
Empresario, Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. O PLP
além de promover ajustes de técnica redacional adequando ao Inova Simples
as alteragdes trazidas ao conceito de startup, promove uma série de ajustes
as regras de aporte de capital por investidor-anjo. O PLP, em sintese,
possibilita que o investidor-anjo: a) seja pessoa fisica, pessoa juridica ou
fundos de investimento, conforme regulamento da CVM; b) participe das
deliberagdes em carater estritamente consultivo, conforme pactuacao
contratual; c) seja remunerado por seus aportes, nos termos do contrato de
participagao, pelo prazo maximo de sete anos; d) exija dos administradores
as contas justificadas de sua administracdo e, anualmente, o inventario, o
balanco patrimonial € o balanco de resultado econdémico; €) examine, a
qualquer momento, os livros, os documentos e o estado do caixa e da carteira
da sociedade, exceto se houver pactuagdo contratual que determine época
propria para isso; f) e as partes contratantes estimulem remuneragdo
periodica ao investidor-anjo ou preveja a possibilidade de conversdo do
aporte de capital em participagdo societaria; g) exerga o direito de resgate
depois de decorridos, no minimo, dois anos do aporte de capital, nao
permitido ultrapassar o valor investido devidamente corrigido por indice
previsto em contrato.

O art. 23 promove alteracdes na Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, que trata, entre outros temas, de incentivos a inovacao
tecnologica. A primeira alteragdo se da no rol de incentivos fiscais e prevé a
exclusdo definitiva, para efeito de apuragdo do lucro liquido, do valor
mtegralizado em quota de Fundos de Investimento em Participacdes da
Categoria Capital Semente, que se destinem exclusivamente a capitalizagao
de pessoas juridicas em cujos projetos haja pesquisa tecnologica e
desenvolvimento deinovagdo tecnologica. A segunda alteracdo prevé que na
hipotese de exclusdo de valor integralizado em quota de FIP — Capital
Semente, o descumprimento de qualquer obrigagdo pelo gestor do FIP —
Capital Semente oupessoajuridica investida ndo afetard o direito do quotista
a exclusdo do valor integralizado, cabendo exclusivamente ao gestor do FIP
— Capital Semente a responsabilidade pelo pagamento do valor
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correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia do incentivo,
acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio, previstos na legislacao
tributaria, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

O art. 24 indicam os dispositivos revogados na lei de sociedades
anonimas ¢ no Estatuto da Micro e Pequena Empresa.

O art. 25 fixa a clausula de vigéncia a contar noventa dias da
publicacdo oficial.

A matéria teve sua tramitacdo no Senado Federal iniciada em
16 de dezembro de 2020, tendo sido encaminhada para publicagdo na mesma
data e encontra-se em Plenario.

Em 11, de fevereiro do corrente ano, este relator realizou
Consulta Publica,na sede da Ordem dos Advogados do Brasil do Rio de
Janeiro - OAB/RJ, com o objetivo de obter informagdes, opinides e
transparéncia a respeito do tema. Na oportunidade foram ouvidas diversas
entidades e autoridades, entre elas: o Senador Izalci Lucas (PSDB/DF); o
Deputado Vinicius Poit (NOVO/SP); Carlos Da Costa - Representante do
Ministério da Economia; Topdzio Neto — Vice-Prefeito da Prefeitura de
Florianopolis representante da Diretoria da Associagdo Catarinense de
Tecnologia(Acate); Luciano Bandeira - Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/RJ); Marcelo Pedrosa de Andrade Figueira - presidente da
Comissao sobre os aspectos juridicos do empreendedorismo e das startups
Mauricio Marques - Superintendente da Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep); Aline Gongalves Advogada - Sistema B Internacional; Bruno
Dequelch — Investidor Anjo; Marco Poli - Investidor Individual/Grupo
Advocacy; Andrea Motta - Presidente UK Tech Hub Ex-Seed MG;
Alexandre Fischer — Superintendente da Associagdo Brasileira das
Companhias Abertas (Abrasca); José Alberto Aranha — Diretor da
Associagdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (Anprotec); Daniel Leipnitz — Presidente do Conselho da
Associagdo Catarinense de Tecnologia (ACATE); Marcelo Arguelles -
Especialista em Politicas Industriais da Confederagdao Nacional da Industria
(CNI); Sylvio Aratjo Gomide - Diretor Titular da Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP) Programa Acelera; Flavio Prol — Presidente
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Associacdo Brasilera de Mobilidade e Tecnologia (Amobitec); Bruno
Feigelson — Diretor Associagdo Brasilera de Lawtechs e Legaltechs
(AB2L); Vitor Magnani — Presidente da Associagdo Brasileira On e Offline
(ABO20); Victor Cabral Fonseca — Coordenador Especialista Inovagao da
Fecomércio; Diego Perez — AbFintcech; Felipe Matos - Presidente da
Associagdo Brasileira de Startups (ABS); Rodrigo Alonso Kiko — Presidente
da Associacao Dinamo Think Tank de politicas publicas para Startups;
Cassio Spina — Presidente da Anjos do Brasil; Marcio Calvao - Presidente da
Casa de Empreendedores Urbanos do Rio de Janeiro (CEU) e Luis Claudio
Souza — Clube Empreendedor.

Diversos representantes de entidades, governo, instituicoes
publicas e privadas, agentes financiadores e empreendedores também
acompanharam o evento transmitido pelo canal da OAB/RJ, no Youtube,
com amplo alcance e previa divulgacao.

Ademais, este relator recebeu mumeras notas técnicas de
associlagdes, empresas e pessoas ligadas ao tema tratado neste Projeto de Lei
Complementar, debrugando-se exaustivamente sobre todos os comentarios e
sugestoes apresentadas.

Em suma, os participantes da consulta publica e as entidades
que enviaram as notas técnicas destacaram a relevancia do projeto e a
importancia dos avangos que a legislagao pode gerar.

Contudo, ressaltaram a necessidade de o Senado aprimorar o
texto aprovado pela Camara dos Deputados, situando as suas contribui¢des,
dentre outras, basicamente em quatro pontos criticos de maior convergéncia
entre os atores desse ecossistema, a saber: (1) as chamadas stock options ou
“Plano de Opcao de Agdes”, instrumento ndo exclusivo dessas sociedades,
mas para essas importante para atrair e reter talentos profissionais, de
natureza mercantil ¢ nao remuneratdrio, conforme vasta jurisprudéncia
administrativa e do Poder Judiciario, como assim estava no texto original do
Projeto mas foi substituido pela Camara dos Deputados; (i1) a supressdo da
limitagdo do nimero de acionistas para a subscri¢ao dos livros sociais por
registro mecanizado ou eletronico, em se tratando justamente de empresas
mmovadoras e de tecnologia; (iil) o enquadramento no Simples Nacional de
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startup constituida ou que se transforme em Sociedade Anonima (SA), na
defesa da simplificagdo tributaria e os seus beneficios, como estimulo ao
segmento e (iv) a equiparacao datributacdo sobre investimentos em Startups,
aplicando-se aliquotas regressivas, como ocorre noutros investimentos a
exemplo das Letras de Credito Imobihdrio — LCI e titulos atrelados ao
agronegdcio, como incentivo ao segmento € a inovagao.

O Governo, por sua vez, manifesta-se favoravel ao projeto, em
alinhamento e conexao com a sua propostacontidano PLP n° 249, de 2020,
convertida nesta, sugerindo, contudo: 1) a supressao do art.7° pornao prever
clausula de vigéncia em oposi¢do a Lei de Diretrizes Orcamentarias; 1i)
também o art. 17 que trata das stock options ou “Plano de Opc¢ao de A¢gdes™;
e 1) assim como o art.23, pois esses criam incentivos e beneficios de
natureza tributaria sem apresentar estimativa de impacto orgamentario e
financeiro, desprezando qualquer medida compensatoria, confrontando com
isso a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foram apresentadas 51 emendas.

O Senador Izalci Lucas apresentou oito emendas. Em sintese, a
Emenda n° 1 apresenta regras de dedugao de imposto de renda a titulo de
patrocinio ou doagdo as startups; a Emenda n°® 2 pretende permitir que entes
publicos invistam em startups sem se tornarem acionistas; a Emenda n°® 3
pretende alterar regras sobrea tributagdo sobre investimentos em startups; a
Emenda n° 4 altera o conceito de startup para delimitar a inovacdo como
atividade principal e que as inscrigoes no CNPJ tenham sido feitas em até 6
anos; ¢ a Emenda n° 5 pretende excluir os servigos sociais autdbnomos da
Orbita principiologica e diretiva do Poder Publico; a Emenda n® 12 promove
alteragdes nas disposi¢des sobre stock options e regime tributario em
mercado financeiro e de capitais; a Emenda n° 13 pretende adequagao
legistica; a Emenda n° 14 exclui a vedacdo de sociedades andnimas no
Simples.

O Senador Paulo Paim apresentou quatro emendas. A Emenda
n® 6 busca responsabilizar investidores-anjo pelos créditos trabalhistas da
startup investida; a Emenda n°® 8 requer a supressao de dispositivo relativo a
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stock options; a Emenda n° 9 requer a supressao do capitulo atinente a stock
options; € a Emenda n° 28 que disciplina stock options.

A Senadora Zenaide Maia apresentou duas emendas. A Emenda
n® 7 para responsabilizar investidores-anjo pelos créditos trabalhistas da
startup mvestida; e a Emenda n° 48 para suprimir o art. 21 do PLP, que traz
diversas alteracoes a Lei n° 6.404, de 1976.

O Senador Paulo Rocha apresentou duas emendas. A Emenda
n°® 10 requer a supressao de dispositivo relativo a stock options; e a Emenda
n°® 11 requer a supressao do capitulo atinente a stock options.

O Senador Major Olimpio apresentou a Emenda n° 15 para
alterar disposicdes relacionadas a stock options.

O Senador Jacques Wagner apresentou quatro emendas. A
Emenda n°® 16 requer a supressao de dispositivo relativo a stock options; a
Emenda n° 17 pretende responsabilizar investidores-anjo pelos créditos
trabalhistas da startup investida; a Emenda n° 33 pretende incluir a figura do
financiamento nao-reembolsavel condicionado (recovering grants); a
Emenda n° 35 pretende alterar disposigdes referentes a investimento em
programas com a participacao de organizagdes sociais.

A Senadora Daniella Ribeiro apresentou quatro emendas. A
Emenda n° 18 diz respeito a possibilidade de antecipagdao de vinte por cento
do valor total do contrato nas licitagdes com startups; a Emenda n° 19
pretende a supressdo do marco temporal de 10 anos para caracterizagdo de
uma startup; a Emenda n° 38 altera a legislagdo tributdria para prever que no
mercado de opg¢des o fato gerador € na alienagdo do ativo e ndo no exercicio
da opcao; a Emenda n°® 39 pretende que a startup seja detentora dos direitos
patrimoniais da solugdo tecnologica objeto da licitagado.

O Senador Jorginho Mello apresentouduas emendas. A Emenda
n° 20 que retira a obrigatoriedade de companhia fechada ter menos de trinta
acionista para que possa realizar as publicacoes definidas da Lei das
Sociedades Andnimas; ¢ a Emenda n° 21 pretende excluir os servigos sociais
autonomos da Orbita principiologica e diretiva do Poder Publico.
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A Senadora Rose de Freitas apresentou duas emendas. A
Emenda n° 22 pretende flexibilizar regras de contrato de trabalho, caréncia e
contrato de experiéncia previstas na CLT; a Emenda n° 23 preve hipotese de
dedugao de imposto de renda incidente no investimento aportado porpessoa
fisica e juridica.

O Senador Werveton apresentou a Emenda n° 24 que busca
responsabilizar investidores-anjo pelos créditos trabalhistas da starfup
mvestida.

O Senador Jean Paul Prates apresentou trés emendas. A Emenda
n°® 25 buscaresponsabilizar mvestidores-anjo pelos créditos trabalhistas da
startup investida; a Emenda n° 26 requer a supressao de dispositivo relativo
a stock options; e a Emenda n° 27 requer a supressao do capitulo atinente a
stock options.

O Senador Luiz do Carmo apresentou a Emenda n° 29 que
pretende mserir as sociedades anonimas no regime do Simples Nacional.

O Senador Randolfe Rodrigues apresentou a Emenda n°® 30 que
buscaresponsabilizar investidores-anjo pelos créditos trabalhistas dastartup
mnvestida.

O Senador Mecias de Jesus apresentou a Emenda n° 31 que
busca promover alteragdes na forma de redistribuicdes dos recursos oriundos
de pesquisa e desenvolvimento no ambito da legislacdo que trata da politica
energética nacional.

O Senador Jayme Campos apresentou a Emenda n°® 32 que
pretende alterar disposi¢cdes incentivos tributarios e possibilidade de ingresso
de sociedades anonimas no Simples Nacional.

O Senador Wellington Fagundes apresentou a Emenda n° 34
para permitir que investidores-anjos possam ter incentivo fiscal ao aportarem
recursos em startups que atuam em areas essenciais para o desenvolvimento
social e econdmico do Pais.
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O Senador Rodrigo Cunha apresentou a Emenda n° 36 para ato
do Poder Executivo federal devera definir o percentual minimo do aporte de
capital que devera ser investido em inovagao.

O Senador Fernando Bezerra Coelho apresentou a Emenda n°
37 para suprimir dispositivo relativo aos incentivos fiscais a inovagao, sob o
argumento de que a criagdo dos incentivos ndo foi acompanhada do devido
impacto or¢amentario e financeiro.

O Senador Fabiano Contarato apresentou trés emendas. A
Emenda n°® 40 propde a supressao do art. 17 do PLP, que acrescenta dois
novos paragrafos ao do art. 28 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, prevendo
que se considere como remuneracdo do empregado e do contribuinte
individual o valor justo atribuido conforme as normas contabeis a opgao de
compra de agcdes; a Emenda n° 41 sugere nova redacgao aos arts. 2° ¢ 8°, para
prever a responsabilizagdo de nvestidores de startups no caso de execucao
de créditos trabalhistas; e a Emenda n° 42, que acrescenta novo paragrafo ao
art. 4° para prever a possibilidade de que o Poder Publico negue o
enquadramento como startup caso se observe falsidade em documentos que
atestem a utilizacdo de modelos de negdcios novadores pela empresa.

O Senador Alessandro Vieira apresentou quatro emendas. A
Emenda n°43 visa alterar a Lei n° 123, de 2006, para flexibilizar as condi¢oes
nas quais startups podem ser enquadradas no regime do Simples Nacional;
a Emenda n° 44 tem como objetivo suprimir o inciso I do art. 294-A da Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que permite que a CVM dispense a
obrigatoriedade de instalacdo de conselho fiscal a pedido de acionistas; a
Emenda n°® 46 altera o art. 16 do PLP e suprime os arts. 17 a 20, com o
objetivo de restaurar a natureza mercantil da remuneragdo pormeio de stock
options, deixando de considera-la uma remuneracdo de natureza salarial; e a
Emenda n° 47, que inclui novas alteragcdes na Lei n® 6.404, de 1976, com o
objetivo de alterar o atual sistema de registro de livros sociais e publicagdes
societarias.

A Senadora Leila Barros apresentou a Emenda n° 45 que
pretende acrescentar trés novos artigos ao PLP prevendo: 1) que a Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios, agéncias de fomento e ICTs publicam
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estabelecam politicas de apoio as startups; i) que as incubadoras,
aceleradoras, investidores anjo e fundos de capital sejam reconhecidos como
integrantes do ecossistema de startups; i) a possibilidade de que municipios
com populacdo superiores a 300 mil habitantes estabelecem “corredores
tecnologicos” em seus Planos Diretores; e 1v) a possibilidade de dedugao de
valores em dinheiro integralizados no capital social de startups dos valores
devidos a titulo de imposto de renda.

O Senador Rogério Carvalho apresentou trés emendas. A
Emenda n° 49 sugere nova redacao ao art. 8°, para prever a responsabilizacao
de investidores de startups no caso de execugdo de créditos trabalhista; ; a
Emenda n°® 50 requer a supressdo do art. 17, que trata da remuneracao de
empregado e do contribuindo individual por meio de opcao de compra de
acoes (stock options); € a Emenda n° 51 requer a supressao do capitulo VII,
que também regula a remuneracdo de empregados por meio de opg¢ao de
compra de agdes (stock options).

E o Relatorio. Passa-se a analise do Projeto e das Emendas.

II - ANALISE
II.1 —- DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A apreciacdo do PLP n° 146, de 2019, diretamente pelo Plenario
desta Casa, sem prévia deliberagcdo pelas comissdes tematicas, encontra
amparo no § 3° do Ato da Comissao Diretora n® 7, de 2020.

No que se refere a constitucionalidade formal da proposicao,
observa-se que a Unido € competente para legislar a respeito de direito
comercial, a teor do art. 22, I, da Constituicao Federal (CF). Quanto a espécie
normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um projeto de lei
complementar revela-se correta, pois a matéria esta reservada pela a lei
complementar (CF, art. 146, III, d). A matéria veiculada também nao ¢ de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°) nem esta

no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer
de suas Casas (CF, arts. 49, 51 ¢ 52).
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No que concerne a juridicidade, o PLP n°® 146, de 2019, atende
aos atributos da: 1) adequacao, pois o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos € a normatizagao via edigao de lei complementar; i) novidade,
pois a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) abstratividade
¢ generalidade, pois alcanga qualquer sociedade enquadrada no escopo da
norma; ¢ 1v) imperatividade e coercitividade, revelando-se, portanto,
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

O projeto nao apresenta vicio regimental e esta redigido de
acordo com os padrdes de redagao preconizados pela Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

I1.2 - DO MERITO

Startups sao empresas embriondrias. Nascem a partir de ideias
mnovadoras e disruptivas, desenvolvem projetos que buscamsolugdes para os
mais diversos problemas, atraem e empregam tecnologia em grande parte,
captam o interesse da juventude e desenvolvem o empreendedorismo,
entregando ao final, além de solugdes, produtos e servigos.

Empresas nascentes e empreendedores deste segmento possuem
pouca experiéncia administrativa, sdo parcos os recursos financeiros, t€ém a
natural dificuldade em obter crédito e contam, de inicio, € na sua grande
maioria, com recursos proprios, ajuda de familiares e amigos para iniciar o
empreendimento.

Startups t€m como eixo principal o Resultado, € ndo a Receita,
em principio. Frequentemente escolhem ter prejuizo ano apos ano, até
encontrar o melhor modelo de negdcios e o seu desenvolvimento aliado a
tecnologia. Os prejuizos vém de uma acelerada captacao de clientes (custo
de aquisi¢ao de clientes). Isso porque ha de inicio o natural descasamento
entre uma receita que vira (oundo) em diversos anos futuros e um custo que
acontece pontualmente no primeiro momento. Esse custo ¢ maior que a
receita desse ano do mesmo cliente, mas € menor do que a receita de todos
0s anos seguintes que esse cliente trara. Enquanto crescem os investidores
se interessam em investir € assim a empresa se permite rodar no prejuizo
enquanto estiver acelerando.
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Startups sdo empresas que nao se importam com o fracasso e
contam cominvestidores e financiadores que assumem perder. Nao a toa por
isso surge a figura do “investidor anjo”, “capital semente” de um projeto
embrionario € outros termos proprios a esse ecossistema.

O Griéfico abaixo ilustra o estagio do crescimento e maturagao
das empresas startups, assim como os momentos da captagdo de
investimentos e aportes:

Anjos, : Venture Capitals, Fusao & Aquisicao e : IPO
FFF e i Parcerias estratégicas -

Capital H i

Semente

Maturacao

Estagio inicial / Mezanino

Receita
b
%

Vale da morte

Y

\ B Tempo
Ponto de Equilibrio

A
g
RS 250MM | &
B
8
RS 25MM | 2
Venture
RS 2,5MM Capital
Fundos
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. Vendas
RS1MM  R$5MM RS 50MM RS 500MM

Fonte: Spina (2015)
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Na busca de ideias inovadoras para a solugdo de problemas,
apenas algumas startups se transformam nos hoje chamados “unicornios”,
empresas de base tecnologica cujo valor ultrapassa 1 bilhdo de dolares
americanos, ultimo estagio do crescimento desse tipo de empresa, o mais
desejado e uma realidade no nosso pais, na medida em que o Brasil ja4 ocupa
a terceira posi¢cao mundial em nimero de “unicornios”.

Na esteira, diversos paises estabelecem politicas publicas de
incentivo as empresas startups com base na premissa de que tais empresas
contribuem para o surgimento de movagao, empregos qualificados e, em
decorréncia, levam ao desenvolvimento economico e social.

As startups sdo uma realidade e o Marco Legal que se propde
regular o ecossistema ja existente, conferindo maior seguranca juridica e
oportunidades. Embora esse tema tenha sido objeto de diversas proposigdes
legislativas nos Ultimos anos, nenhuma delas mostrou-se tdo completa e
abrangente quanto o PLP n° 146, de 2019, sob analise.
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O referido projeto define mecanismos de incentivo ao
empreendedorismo inovador por meio do mvestimento privado em empresas
startups, € leva novagao ao setor publico, permitindo a relagcdo desse com o
ecossistema das startups na busca de solugdes também para o ambiente de
governo.

Uma das maiores contribuicdes do projeto ¢ a definicdo de
empresa startup, que possui critérios mais objetivos e complementa as
definicOes presentes nas leis em vigor, com destaque para a Lei
Complementar n° 123, de 2006 (Lei geral das micro e pequenas empresas).
O PLP n° 146, de 2019, define startups como organizagoes empresariais ou
societarias, nascentes ou em operagdo recente, cuja atuagdo caracteriza-se
pela inovacdo aplicada a modelos de negocios ou a produtos ou servicos
ofertados.

Os dois primeiros critérios (tamanho e idade da empresa) sdo
objetivos. Ja o critério de “inovadora” € de natureza mais subjetiva porque
autodeclarado pela empresa, embora exija que a inovagao seja aplicada a
modelos de negdcios ou a produtos ou servigos, permitindo a sua aferigcao,
assim como o seu enquadramento objetivo delineados no pardgrafo primeiro
e os seus incisos do art.4 da Lei, entre esses destaca-sea obrigatoriedade de
constar expressamente nos seus atos constitutivos ou alteragdes

decorrententes.

Alcangam esses critérios as empresas constituidas aqui ha pelo
menos 10 anos, marco temporal estabelecido considerando o tempo médio
de 7 anos para a maturacao do modelo de negocio, conjugado com o fato de
que, no Brasil, hé startups que chegam a performar em no maximo 10 anos,
assim abrangendo o ecossistema existente no pais € que se formou antes
mesmo a este Marco Legal, um reconhecimento merecido aos
empreendedores deste segmento.

Quanto aos instrumentos de investimento em empresas
mmovadoras, o projeto define que as startups poderdo admitir aporte de
capital, por pessoa fisica ou juridica.
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Ademais, o projeto torna possivel o aporte de capital por parte
de fundos de investimento como investidores em startups, cujas regras serao
definidas em regulamento pela CVM.

O Projeto faz uma ressalva importante para resguardar o
investidor ao promover melhorias substanciais no art. 61-A da Lei
Complementar n° 123, de 2006, que trata do investidor-anjo, definindo que
o investidor que realizar o aporte de capital ndo sera considerado sdcio nem
possuira direito a geréncia ou a voto na administragdo da empresa, mas
poderd participar nas deliberagdes em carater estritamente consultivo,
conforme estabelecido em contrato. Somente com a conversdo do
mstrumento do aporte em efetiva e formal participagdo societiria sera
considerado quotista, acionista ou socio da startup, medida importante para
captacdo e¢ fomento de projetos e proporcional ao risco maior do
investimento desse agente financiador. Com efeito, o mvestidor nao
respondera por divida da empresa, inclusive em recuperagao judicial, e nao
se estenderd a ele obrigagdes trabalhistas e outras disposi¢oes relacionadas a
desconsideragao da personalidade juridica existentes na legislagao vigente.

O projeto também aborda uma das carateristicas mais marcantes
do empreendedorismo, qual seja, a sua continua experimentagdo com o
mercado. Inovar ¢ uma atividade que envolve um grande nivel de incerteza
tecnoldgica e econdmica. Para cada caso de sucesso, outros varios insucessos
foram necessarios para se colher informacdes e aprender mais sobre a
inovagao ¢ o mercado. Sendo assim, ¢ preciso dar ao empreendedor a chance
de se recuperar rapidamente de cada tentativa frustrada de inovar.

No que tange o fomento a pesquisa, ao desenvolvimento e a
inovagao, o projeto apresenta importante contribuicdo que tem potencial para
liberar um volume substancial de recursos para as startups. A legislagdo que
trata de empresas de setores regulados as obriga a cumprir percentual
minimo de investimento em projetos de Pesquisa e Desenvolvimento.

Por exemplo, de acordo com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a Lei n® 9.991, de 2000, determina que as empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica sdo obrigadas a
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aplicar anualmente um percentual de sua Receita Operacional Liquida
(ROL) em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

O PLP n° 146, de 2019, autoriza, portanto, essas empresas a
cumprir seus compromissos comaporte de recursos em startups por meio de
fundos patrimoniais e de Fundos de Investimento em Participagdes - FIP,
autorizados pela CVM, nas categorias: a) capital semente; b) empresas
emergentes; € ¢) empresas com producdo econdmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao.

Vale o registro que o volume de recursos nesse tipo de
investimento, disponiveis como obrigagao legal, passaa verter para solugoes
movadoras comutando em produtos ou servicos, indo além da pesquisa e
permitindo o real desenvolvimento econdmico e social.

O PLP n° 146, de 2019, cria um ambiente regulatorio mais
flexivel para os empreendedores ao permitir que 6rgdos e entidades da
administragdo publica com competéncia de regulamentagdo setorial possam,
no ambito de programas de ambiente regulatorio experimental, afastar a
incidéncia de normas sob sua competéncia. Essa ¢ uma regra que torna mais
ampla a possibilidade ja criada pela Lei Complementar n° 176, de 2019, que
possibilita as startups a comercializacdo experimental provisoria, antes de
procederem a comercializacdo plena e a obtencao de receita.

O Capitulo VI do PLP n° 146, de 2019, apresenta um conjunto
de regras detalhadas para a efetiva participagdo do Estado no processo de
estimulo as startups. Trata-se, na verdade, de uma modalidade especial de
licitagdo criada pelo projeto. Entendemos que esse seja um poderoso
instrumento de fomento a mmovagdo focada a solucdo de problemas
econdmicos e sociais enfrentados pelo Estado, aproximando o setor publico
as solucdes novadoras.

O projeto passa a permitir que as licitagdes € os contratos
publicos, dentro do escopo do referido projeto, possam ter o objetivo de: 1)
resolver demandas publicas que exijam solugdo inovadora com emprego de
tecnologia; e i) promover a inovagdo no setor produtivo pormeio do uso do
poder de compra do Estado.
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Vale destacarque a Lei de Inovagao (Lei n° 10.973, de 2004) ja
preveé a indugdo de inovagdo por meio de compras publicas. Entretanto, ela
nao regulamenta essa questdo. O PLP n® 146, de 2019, restringe esse
mecanismo ao apoio as startups, mas apresenta regras detalhadas para os
procedimentos licitatorios que viabilizam o uso desse instrumento de
incentivo a inovagao que, mesmo sendo previsto na Lei de Inovagdo desde
2016, ndo tem sido muito utilizado, talvez por receio dos administradores
publicos de serem questionados pelos Tribunais de Contas.

Com as novas modalidades de contratagdo criadas pelo projeto,
o Estado podera, por exemplo, demandar solugdes movadoras para
problemas enfrentados pelo Sistema Unico de Satide, como a gestio eficiente
de recursos, medicamentos inteligentes, desenvolvimento de kits de
diagnostico rapido, equipamentos de diagnostico por imagem portateis,
logistica e entrega de medicamentos, vacinas e equipamentos em areas
remotas, como ja ocorre no setor privado até por meio de drones e outras
solugcdes tecnoldgicas. Todas essas sdao solugdes que ja existem ou estdo em
desenvolvimento, possuem enorme potencial para reduzir drasticamente os
custos do SUS, aumento de sua eficiéncia, € melhoria da qualidade de vida
da populagao.

A licitagdo podera selecionar mais de uma proposta para a
celebracdo do contrato. Esse ponto € importante, pois possibilita a
administracdo publica estimular uma verdadeira competicdo entre as
melhores propostas e contratar aquela que apresentar os melhores resultados.

A proposi¢ao define o contetdo minimo para a celebragao do
Contrato Publico para Solucdo Inovadora (CPSI), em especial quanto a
titularidade dos direitos de propriedade intelectual e participacdo nos
resultados de sua exploragdo. A medida pode ser benéfica, pois busca a
cautela com o uso dos recursos publicos.

Como exemplo, o orcamento publico para a saude, ou para
qualquer outra area, sempre sera um problema. A tUnica solugao possivel &
buscara eficiéncia, ou seja, fazer mais commenos. Para isso, o Estado deve
deixar de ser apenas um comprador de bens e servigos, para ser também um
demandante de solugdes.
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O projeto inclui a possibilidade de concessao de incentivo por
meio da opc¢ado de subscricdo deagdes, a chamada stock option ou “Plano de
Opcao de Agdes”, que tem como objetivo, numa empresa nascente ¢ de
parcos recursos no seu inicio, coma dificuldade de concorrer com o mercado
na busca de especialistas, atrair e reter talentos para o desenvolvimento de
ideias inovadoras.

Entendemos que essa ¢ uma forma interessante de se estimular
oportunidades, atraindo trabalhadores e colaboradores para desenvolverem
mmovagdes e poderem participar dos resultados, exercendo no futuro, que €
absolutamente incerto no ambiente de crescimento de uma startup, a sua
opcao por agdes da companhia, questdo que apresenta natureza mercantil,
como assim encontramos decisdes no ambito da esfera judicial e
administrativa, a saber:

As startups ja sdo uma realidade no Brasil, ¢ o objetivo do projeto € estimular o
crescimento do setor e ndo criar amarras que dificultem a ampliagdo desse mercado
inovador. Essas empresas ndo tém fronteiras e a imposi¢do de obstaculos'"[...] STOCK
OPTION PLAN. PLANOS DE OPCAO DE COMPRA DE ACOES. NATUREZA
SALARIAL NAO CARACTERIZADA. Na hipotese, o Tribunal Regional registrou
que o autor ndo sedesincumbiu do dnus de provar que as agdes foram adquiridas a
titulo gratuito e as provas dos autos demonstraram a natureza juridica ndo

salarial do negoécio. O exame da teserecursal em sentido contrario esbarra no teor da

Stumula n° 126 do TST, pois demanda o revolvimento dos fatos e das provas. Recuso
de revista de que ndo se conhece. [...] Recuso de revista de que néo se conhece.”
(Destaque nosso. ARR-20900-85.2007.5.15.0108, 7*° Turma, Relator Ministro
Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 20/03/2015).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO DA RECLAMADA. HOMOLOGACAO DO
TERMO RESCISORIO FORA DO PRAZO DO ARTIGO 477, § 6°, DA CLT.
INAPLICABILIDADE DA MULTA DO ARTIGO 477, § 8, DA CLT.
PROVIMENTO. (..) 5. PLANO DE ACOES. STOCK OPTIONS. INTEGRACAO.
NAO CONHECIMENTO. Em que pesea possibilidade da compra e venda de agdes
decorrer do contrato de trabalho, o trabalhador néo possui garantia de obtencio de
lucro, podendo este ocorrer ou nao, por consequéncia das variagoes do mercado
acionario, consubstanciando-se em vantagem eminentemente mercantil. Dessa
forma, o referido direito nfio se encontra atrelado a forca laboral, pois nio possui
natureza de contraprestacio, nio havendo sefalar , assim, em natureza salarial.

Precedente. Recurso de revista de que ndo se conhece. [...]." (Destaque nosso. RR -
201000-02.2008.5.15.0140, 5* Turma, Relator Ministro Guilherme Augusto Caputo
Bastos, DEIT 27/02/2015).
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. COMPRA DE
ACOES VINCULADA AO CONTRATO DE TRABALHO. STOCK OPTIONS.
NATUREZA NAO SALARIAL. EXAME DE MATERIA FATICA PARA
COMPREENSAO DAS REGRAS DE AQUISICAO. LIMITES DA SUMULA
126/TST. As stock options, regra geral, sdo parcelas econdomicas vinculadas ao
risco empresarial e aos lucros e resultados do empreendimento. Nesta medida,
melhor se enquadram na categoria nio remuneratoria da participacio em lucros
eresultados (art. 7°, XI, da CF) do que no conceito, ainda que amplo, de salirio
ou remuneracdo. De par com isso, a circunstancia de serem fortemente suportadas
pelo proprio empregado, ainda que com preco diferenciado fornecido pela empresa,
mais aindaafastaanovelfigura danatureza salarial previstana CLT e na Constitui¢do.
De todo modo, torna-se inviavel o reconhecimento de natureza salarial decorrente da
possibilidade de compra de agdes a preco reduzido pelos empregados para posterior
revenda, ou a propria validade e extensdo do direito de compra, se a admissibilidade
do recurso de revista pressupde o exame de provadocumental - o que encontra dbice
na Stimula 126/TST. Agravo de instrumento desprovido" (Destaque nosso. AIRR-
85740-33.2009.5.03.0023, 6* Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
DEJT 04/02/2011).

Da mesma maneira, mesmo que a questao da tributagdo dos planos de
opcao decompra de acoes ainda penda de decisdao nos Tribunais Superiores,
temos decisdes dos Tribunais Regionais Federais na mesma linha do TST,
no sentido da sua ndo tributagdo. Vejam-se os seguintes precedentes:

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
PLANO DE OPCAO DE COMPRA DE ACOES (STOCK OPTION PLAN).
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. BASE DE CALCULO. 1. A
vantagem obtida pelos empregados com o exercicio da Opg¢do de Compra de Agdes
(Stock Option Plans), instituido pela companhia em favor deles, ndo constitui
remunera¢do, mas sim representa ganho eventual, ou espécie de prémio ou abono
desvinculado do salario, e que ndo integra o salario de contribuicdo, razio por que
deve ser excluida da base de calculo da contribuicdo previdenciaria de
responsabilidade da empresa e das contribuicdes devidas aos terceiros. 2. Apelagao
desprovida.” (Destaque nosso. TRF4 - AC - APELACAO CIVEL - 5059633-
92.2016.4.04.7000 - 28/10/2020 - RELATOR(A): ROGER RAUPP RIOS - Data de
publicagdo: 28/10/2020)

“APELACAO. TRIBUTARIO. ANULATORIA. STOCK OPTION (OPCAO DE
COMPRA). CONTRATO DE NATUREZA MERCANTIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO INCIDENCIA. 1. No presente recurso aplicar-se-a o
CPC/73. 2. A stock option (op¢do de compra de agdes) é contrato de natureza
mercantil, em que o empregador oferece aos empregados a opg¢do de aquisi¢do de
acOes da empresa, a pre¢o mais vantajoso do que o praticado pelo mercado, com
objetivo de incentivar o empregado a desempenhar com maior afinco as suas
atividades laborativas, sobretudo nabuscade atingir os resultados estabelecidos pela
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empresa, os quais alavancardo o lucro da empresa e, por consequéncia, trardo a
esperada valorizacdo de suas acdes. 3. Natureza remuneratoria rechacada pela
jurisprudéncia do C. TST, razio pela qual ndo incide contribui¢do previdenciaria. 4.
Apelacdo e reexame necessario desprovidos.” (Destaque nosso. TRF3 - ApelRemNec
- APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 1899456 / SP - 0000103-
22.2013.4.03.6114 - 23/04/2019 - RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
NINO TOLDO - Data de publicagdo: 30/04/2019)

“DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PLANO DE
INCENTIVO A PARTICIPACAO NO CAPITAL ACIONARIO. OUTORGA DE
OPCOES DE COMPRA DE ACOES. " STOCK OPTION PLAN".
REMUNERACAO DECORRENTE DE CONTRATO DE TRABALHO. NAO
CONFIGURADA. CONTRATO DE NATUREZA MERCANTIL. GANHO DE
CAPITAL. ALIQUOTA DE 15%. APELACAO PROVIDA. 1. O plano de opgio de
compra de agdes (“stock option plan”) caracteriza-se pela possibilidade dada a
executivos, diretores e determinados empregados de obterem lucros com as ag¢des da
companhia em que trabalham. Contribui para a permanéncia dos participantes do
plano nos quadros da sociedade e reflete diretamente no crescimento da empresa. 2.
Trata-se de relagdo contratual para concessao futurado direito de compra de acgdes a
profissionais de alta qualificagdo no mercado de trabalho que, depois de preenchidos
os requisitos estabelecidos, podem ou ndo exercer a prerrogativa mediante o
pagamento de um prego prefixado, ou seja, negocia-se o direito de comprar uma agio
a preco fixo, em data futura. 3. Apesardo Plano de Opg¢do de Compra de Ag¢des se
inserir em uma relacdo de emprego, ndo estd diretamente atrelado ao contrato de
trabalho, sendo que a imprevisibilidade do resultado da operacao refuta a ideia de
remuneragdo por servigos prestados.Isso porque, ao aderir ao Plano, o interessado o
faz de forma voluntaria, assumindo o risco do mercado financeiro. 4. Ademais, o
empregado que adere ao Plano ndo recebe as agdes da empresa de forma gratuita. Na
verdade, desembolsa um valor para adquirir os titulos, constituindo oportunidade de
investimento. Portanto, ndo h& como considerar tal procedimento como
contraprestacdo pelo trabalho prestado. 5. Presentes, portanto, a voluntariedade na
adesdo,onerosidade na outorga das agdes e risco quanto a variagdo de prego das agdes,
caracteristicas tipicas de um contrato mercantil. 6. O titular desse direito deve ter a
faculdade de utilizi-lo segundo e quando entender conveniente. Assim, o fato gerador
do imposto de renda se d& na alienacdo das agdes em valor superior ao da aquisi¢ao,
na forma de ganho de capital (diferenga positiva entre o preco de alienagdo das agdes
e o correspondente custo de aquisi¢do) sujeito a tributagdo pelo imposto de renda a
aliquota de 15% (quinze por cento). 7. Apelacdo provida, para concedera seguranga.”
(Destaque nosso. TRF3 - ApCiv - APELACAO CIVEL / SP - 5000421-
83.2018.4.03.6100 - RELATOR: Desembargador Federal MARLI MARQUES
FERREIRA - Data de publicagao: 26/02/2020)

“DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PLANO DE
INCENTIVO A PARTICIPACAO NO CAPITAL ACIONARIO. OUTORGA DE
OPCOES DE COMPRA DE ACOES. "STOCK OPTION PLAN".
REMUNERA CAO DECORRENTE DE CONTRATO DE TRABAILHO. NAO
CONFIGURADA. CONTRATO DE NATUREZA MERCANTIL. GANHO DE
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CAPITAL. ALIQUOTA DE 15%. APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO
PROVIDAS. 1. O plano de opgdo de compra de agdes (“stock option plan”)
caracteriza-se pela possibilidade dada a executivos, diretores e determinados
empregados de obterem lucros com as agdes da companhia em que trabalham.
Contribui para a permanéncia dos participantes do plano nos quadros da sociedade e
reflete diretamente no crescimento da empresa. 2. Trata-se de relagdo contratual para
concessdo futura do direito de compra de a¢des a profissionais de alta qualificagdo no
mercado de trabalho que, depois de preenchidos os requisitos estabelecidos, podem
ou ndo exercer a prerrogativa mediante o pagamento de um prego prefixado, ou seja,
negocia-se o direito de comprar uma agdo a prego fixo, em data futura. 3. Apesardo
Plano de Opg¢ao de Compra de Ag¢des seinserir em uma relacdo de emprego, nio esta
diretamente atrelado ao contrato de trabalho, sendo que a imprevisibilidade do
resultado da operacdo refuta a ideia de remuneragdo por servigos prestados. Isso
porque, ao aderir ao Plano, o interessado o faz de forma voluntéria, assumindo o risco
do mercado financeiro. 4. Ademais, o empregado que adere ao Plano ndo recebe as
acOes da empresa de forma gratuita. Na verdade, desembolsa um valor para adquirir
os titulos, constituindo oportunidade de investimento. Portanto, ndo h4d como
considerar tal procedimento como contraprestacdo pelo trabalho prestado. 5.
Presentes, portanto, a voluntariedade na adeséo, onerosidade na outorga das acdes e
risco quanto a variagdo de preco das agdes, caracteristicas tipicas de um contrato
mercantil. 6. O titular desse direito deve ter a faculdade de utilizd-lo segundo e quando
entender conveniente. Assim, o fato gerador do imposto de renda se da na alienagdo
das a¢des em valor superior ao da aquisi¢do, na forma de ganho de capital (diferenga
positiva entre o preco de alienagdo das agdes e o correspondente custo de aquisicdo)
sujeito a tributagdo pelo imposto de renda a aliquota de 15% (quinze por cento). 7.
Apelacao e remessa oficial nao providas.”

(Destaque nosso. TRF3 - ApelRemNec - APELACAO / REMESSA NECESSARIA /
SP - 5001768-54.2018.4.03.6100 - RELATORA: Desembargador Federal MARLI
MARQUES FERREIRA - Data de publicag@o: 05/06/2020)

“TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSTO SOBRE A RENDA. PLANO DE OPCAO DE COMPRA DE ACOES
(STOCK OPITIONS). AUSENCIA DE NATUREZA SALARIAL. GANHO DE
CAPITAL TRIBUTADO PELA ALIQUOTA DE 15% (QUINZE POR CENTO).
AGRAVO PROVIDO. AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. A impetragdo de
mandado de seguranga preventivo se justifica (artigo 1°, caput, da Lei n°
12.016/2009). Segundo as informag¢des disponiveis nos autos, a Receita Federal do
Brasil autuou a companhia instituidora do plano de opg¢io de compra de agdes
(Qualicorp S/A), incluindo na folha de rendimentos do trabalho a diferenga entre o
valor de mercado do ativo adquirido ¢ o convencionado pelas partes e exigindo a
contribuigio patronal correspondente. A autuagdose seguird naturalmente a tributagio
pelo imposto de renda, incidente sobre os rendimentos do trabalho assalariado em
geral (artigo 43 do CTN). O receio do agravante veio a se confirmar, quando a
Administragdo Tributaria o intimou a prestar informa¢des sobre as acdes adquiridas
no ano-base de 2013 (ID 1669918, paginas 1, 2 e 3). 2. Embora a opgdo de compra
esteja contextualizada numa relagdo de emprego ou de prestacdo de servigo de
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contribuinte individual ("employee stock option "), ndo pode ser considerada como
item integrante da remuneracdo para efeito tributario. 3. O empregado ou
administrador contemplado ndo a recebe em contraprestagdo a trabalhos executados.
A companhia institui o plano, com o proposito de que eles se interessem mais
diretamente pelo sucesso do empreendimento econdmico, tendo a oportunidade de
adquirir as agdes da propria empresa para a qual trabalham. O programa ndo visa
remunerar o beneficiario por atividade ja desempenhada, mas o estimula no dmbito
corporativo mediante a possibilidade de fruicdo dos resultados operacionais (artigo
168, §3°, da Lei n° 6.404/1976). 4. O comprador da opgdo assume, na verdade, a
condi¢do de investidor, como se fosse subscrever aumento do capital social fora da
esfera corporativa. O sucesso do empreendimento, com repercussdo no preco das
acdes em dado momento, representaum risco que independe do vinculo profissional,
a ponto deinviabilizar a associagdo de eventuais ganhos a remuneragao trabalhista. 5.
Caso o adquirente obtenha um acréscimo patrimonial, advindo da diferenca entre o
valor de mercado da a¢@o no momento do exercicio da op¢do e o combinado na
contratacdo, o excedente caracterizara ganho de capital, tributado pela aliquota de
15% (artigo 142 do Decreto n° 3.000/1999). A denominagdo fiscal de rendimentos do
trabalho, aos quais se aplica a tabela progressivade IR, com aliquotas de até 27,5%,
ndo tem apoio juridico. 6. Existem, portanto, elementos da probabilidade do direito,
da qual depende a concessao de tutela de urgéncia. O perigo da demora provém das
medidas associadas a exigibilidade dos tributos, como a inscricio do devedor no
CADIN e constrigdes patrimoniais. Suspensao da exigibilidade do imposto de renda
sobre o exercicio da opgao de compra das agdes da Qualicorp S/A segundo a aliquota
aplicavel aos rendimentos do trabalho deferida. 7. Agravo de instrumento provido.
Agravo interno julgado prejudicado.” (Destaque nosso. TRF3 - AT - AGRAVO DE
INSTRUMENTO / SP - 5016444-08.2017.4.03.0000 - Data de publicagdo:
19/10/2018)]

Vale registrar ainda, que empresas de tecnologia ndo possuem
fronteiras. Com efeito, no mundo globalizado o risco da perda de
investimentos no pais e a fuga de talentos sdo para esse ecossistema uma
realidade caso essa questdo ndo receba o correto tratamento legal.

Por outro lado, ¢ fato que as stock option ou “Plano de Opcao de
Agdes”’ nao sao um instrumento exclusivo das startups, atendendo a diversas
outras formas societdrias, o que demanda o tratamento da questdo nao nesta
legislacdo especifica ao ecossistema em comento, mas sim de forma mais
ampla em legislagdo propria e exclusiva, com o que me disponho e
comprometo apresentar.

Dessa forma, diante da urgéncia em aprovar o projeto para que se
alcance o seu proveito maior e, sobretudo, como estimulo a economia ¢ a
movacdo; ademais visando a proporcionar espaco temporal para um
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aprimoramento do debate referente a natureza mercantil das stock options,
apresentamos emenda supressiva do capitulo VII, que corresponde aos Arts.
16 a 20.

Também merece aprimoramente, no que tange a possibilidade
do uso de livros digitais e a dispensa de publicagdes. Da leitura do artigo
denota-se que ha dois requisitos: ter menos de 30 (trinta) acionistas e receita
bruta anual de até R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais). Ocorre
que com o advento da tecnologia, combinado com a instrugao normativa n°
588, da CVM, que possibilita a utilizacdo das plataformas eletronicas de
investimento participativo, permitindo que diversos investidores aportem
capital em startups utilizando ferramentas online, a limitagdo de acionista
torna-se uma incoeréncia, como ¢ exigir livros de papel para empresas de
tecnologia na era digital ¢ do e-gov como estimula os sitios do proprio
governo.

As startups com niumero elevado de acionistas sdo justamente
aquelas que mais necessitam utilizar registros mecanizados ou eletronicos,
ja que além de numerosos podemresidir em diferentes regioes do pais, o que
torna o processo de assmatura fisica de livros complexa e onerosa. Sendo
assim, a inconsisténcia apontada deve ser retificada. Ademais, ja ha o
parametro ligado ao valor da receita bruta anual, ndo havendo necessidade
de impor uma limitacdo extra ligada ao niimero de acionistas, cabendo
registrar que € destinado a companhias fechadas e submetido a disciplina do
Ministério da Economia nos termos do paragrafo 5 do artigo 294 da Lei
6.404/76.

Por oportuno, visando sanar ofensa a Lei de Diretrizes
Orcamentarias apontada pelos representantes do governo, apresento emenda

que delimita o prazo da compensacdo vinculando ao prazo maximo
estabelecido pelo I, Art. 137, da LDO (Lei 14.116/2020).

Apos os argumentos trazidos, o Projeto € meritorio e merece ser
aprovado, com algumas ressalvas que serdo apresentadas por emendas ao
fim deste Relatorio.
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Ademais, apos 51 emendas apresentadas a este Projeto, com as
mais diversas e louvaveis contribuigdes, apresentamos analise de modo
tematico de modo agrupar emendas similares e otimizar o processo.

Com relagdo as disposigOes referentes as stock options, €
levando em consideragdo a supressao das disposi¢coes no Projeto a partir de
emenda apresentada ao fim deste Relatorio, entendemos acolher as Emendas
n’s 8,9, 10, 11, 16, 26, 27, 50 e 51, restando prejudicadas as demais emendas
que pretendiam algum grau de alteracao dos dispositivos, Emendas n°s 12,
15, 28, 40 e 46.

Com relagdo as emendas que pretendem estender a
responsabilidade de créditos trabalhistas ao investidor-anjo, além do recurso
ja aportado, ndo merecem ser acolhidas. Entendemos que o investidor-anjo
ja compromete seu capital com o recurso aportado, e, caso seja seu
patrimonio atingido pelas responsabilidades trabalhistas o custo de
oportunidade do nvestimento aumentaria, prejudicando todo o ecossistema
de startups. Por essarazao, nao ficam acolhidas as Emendas n°s 6, 7, 17, 24,
25, 30, 41 e 49.

Com relagdo as disposi¢cdes que tocam os incentivos fiscais,
apesar da plausibilidade do pleito, a medida, até o presente momento, nao
possui uma correlagdo e estimativa de impacto orgamentério e fiscal, sob
pena de violagdo as disposi¢coes do: a) art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); b) arts. 125 €
seguintes da Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de 2021); c) arts. 113 e 114 da Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), refor¢ado pela Emenda Constitucional
n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal; €) e
os recentes julgados do STF (Adin 5.816/RO) e TCU (Acordao n°
1.907/2019) que entendem que eventuais leis que desrespeitem normas

or¢amentarias sao inexequiveis. Desse modo, ndo acolhemos as Emendas n°s
1, 3, 23, 32, 38 e 45.

As emendas a seguir ficam rejeitadas: a Emenda n° 2 em razao
de que o espirito do Projeto promove um Estado indutor de politicas,
comprador e ndo propriamente acionista; a Emenda n° 4 pois o prazo e os
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critérios de definigao ja foram bem debatidos na Camara dos Deputados; as
Emendas n° 5 e 21, pois as orientagdes estdo no campo diretivo, de fomento
de politica publica e ndo confltam com as regras de contratagdo
propriamente ditas das entidades paraestatais, tais como licitacoes e
contratos de solu¢cdo mnovadora trazido no Projeto; a Emenda n°® 18, pois o
Projeto ja prevé possibilidade de pagamento antecipado, sendo mais
adequado permitir que o edital da licitacdo estabeleca ou ndo o pagamento
antecipado, diante das peculiaridades de cada caso;a Emenda n° 19, pois ha
uma espécie de presuncdo, da leitura do Projeto, de que se uma startup
superou dez anos, ela ndo se encontraria ainda em seu estagio nascente, nao
sendo merecedora do regime mais favorecido; a Emenda n° 33, pois merece
melhor debate nos foros adequados; a Emenda n° 35, pois as organizagdes
sociais, devidamente enquadradas como tal, j4 estdo abrangidas no conceito
de paraestatais; a Emenda n° 39, pois o art. 93 daLei n° 9.279, de 14 de maio
de 1996, que trata dos direitos de propriedade industrial derivada de relagao
oriunda dos empregados e prestadores de servigo ja abrange as entidades da
Administragdo Publica; a Emenda n°® 48, por pretender suprimir disposicao
relevante ao espirito desburocratizante do Projeto; as Emendas 14 € 29, pois
a inclusdo das sociedades andnimas no Simples Nacional, deve ser um debate
iniciado pelo Governo, em especial no dmbito da Reforma Tributaria; a
Emenda n° 22, pois a tentativa de encontrar um meio-termo entre as regras
atualmente vigentes e anseios do setor esbarra na tdo cara flexibilizacao de
normas trabalhistas, assim entendemos que o mercado tem potencial de
adequacdo de contratagcdo sem interferéncia legal; a Emenda n° 31, pois o
tema ¢ merecedor de debate em oportunidade propria; a Emendas n° 34, pois,
apesar de meritoria, ndo serd acolhida nesta oportunidade devendo ser
melhor tratada em outro projeto que tramita nesta Casa; a Emenda n° 36, ndo
mova ao exigir um percentual minimo, sem parametros objetivos,
aproximando-se a uma norma meramente autorizativa; a Emenda n° 42,
apesar de meritoria, ja instrumentos na legislacdo para sancionar a falsidade
de documentos; as Emenda n° 43, 44 e 47 por apresentarem disposigdes na
legislagdo societaria que possamcriar algum obstaculo ao desenvolvimento
das startups.

Ficam acolhidas as Emendas n° 37, do Senador Fernando
Bezerra Coelho, de iiciativa do Governo, tendo em vista os impactos
fiscais; a de n° 20 do Senador Jorginho Mello, que retira a obrigatoriedade
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de companhia fechada ter menos de trinta acionista; a de n° 13, por
adequacao legistica.

Quanto a boatécnica legislativa, sugerimos emenda de redacao
para evitar redundancia na norma legal, excluindo-se o § 2° do art. 11, dado
que o conceito de ambiente regulatdrio experimental ja estd presente no
inciso Il do art. 2° e € para os efeitos da lei.

Por fim, apresentamos emenda de redacao referente ao II, do
§3°, do Art. 13, para substituir termo especifico por termo genérico.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela adequacdo financerra e
or¢amentaria, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei Complementar n° 146, de 2019, e, no mérito, pela sua
APROVACAO, com acolhimento das Emendas n°s 8, 9, 10, 11, 13, 16, 20,
26, 27, 37, 50 e 51, além das seguintes emendas apresentadas por este
Relator, com a consequente prejudicialidade das Emendas n° 12, 15, 28, 40
¢ 46, e arejeicao das demais.

EMENDA N°52 -PLEN (REDACAO)
(a0 PLP n° 146, de 2019)

Exclua-se o § 2° do Art. 11 do Projeto de Lei Complementar n°
146, de 2019, renumerando-se os demais.

EMENDA N° 53 - PLEN (REDACAO)
(ao PLP n° 146, de 2019)

Dé-se a seguinte redacao ao I, do §3°, do art. 13, do Projeto de
Lei Complementar n°® 146, de 2019.
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“II - 1 (uma) devera ser professor de instituicdo publica de
educagdo superior na area relacionada ao tema da contratagao.

EMENDA N°54 - PLEN
(ao PLP n® 146, de 2019)

Dé-se a seguinte redacado ao caput, do art. 7°, do Projeto de Let
Complementar n° 146, de 2019.

“Art. 7° No caso do investidor pessoa fisica, para fins de
apuragdo e de pagamento do imposto sobre o ganho de capital, as
perdas incorridas nas operagdes com os instrumentos de que trata
o art. 5° desta Lei Complementar poderdo compor o custo de
aquisicdo para fins de apuracdo dos ganhos de capital auferidos
com venda das participagdes societarias convertidas em

decorréncia do investimento em startup, no prazo estabelecido
pelo I, do Art. 137, da Lei 14.116, de 31, dezembro de 2020
(LDO).”

EMENDA N°55 - PLEN
(ao PLP n° 146, de 2019)

Suprima-se o capitulo VII, que compreende os arts. 16 a 20, do
Projeto de Lei Complementar n° 146, de 2019, renumerando-se o capitulo
seguinte ¢ os demais artigos.

, Relator
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