PARECER N° 11, DE 2021 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 5307, de
2020, da Senadora Mara Gabrilli, que altera a Lei
n?12.715, de 17 de setembro de 2012, que instituiu
o Programa Nacional de Apoio a Atengdo
Oncologica (PRONON) e o Programa Nacional
de Apoio a Aten¢do da Saude da Pessoa com
Deficiencia (PRONAS/PCD), para prorrogar a
faculdade de dedug¢do do imposto sobre a renda
dos valores correspondentes a doagoes e
patrocinios em prol de agoes e servigos desses
Programas.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.307, de 2020, que altera o art. 4° da
Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, foi apresentado pela Senadora
Mara Gabrilli. Nos seus dois artigos, tem o Unico € importante intuito de
prorrogar o prazo autorizado para a dedugdo do imposto sobre a renda dos
valores correspondentes a doagoes e patrocinios em prol de agoes e servigos
do Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica (PRONON) e do
Programa Nacional de Apoio a Atengao da Saude da Pessoa com Deficiéncia
(PRONAS/PCD).

A alteragdo que se intenta permitird as pessoas fisicas deduzir
do imposto sobre a renda os valores correspondentes as doacdes e aos
patrocinios diretamente efetuados em prol de agdes e servicos ligados aos
mencionados programas até o ano-calendario de 2025. No caso das pessoas
juridicas, a dedugdo podera ser feita at€¢ o ano-calendario de 2026.

Na justificagdo, a Autora mostra justa preocupagdo com a
repercussao negativa da pandemia de Covid-19 sobre diferentes programas
sanitarios em 4areas nao relacionadas a assisténcia aos doentes
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infectados.Nesse contexto, ressalta a necessidade de apoiar iniciativas
prioritarias e relevantes nas dreas de assisténcia oncologica e atendimento
a saude de pessoas com deficiéncia.

Como o prazo para do beneficio atual se esgota no ano-
calendario de 2020, no caso das pessoas-fisicas, e até o ano-calendario de
2021, no caso das pessoas juridicas, ndo haveria fempo habil para as pessoas
fisicas aproveitarem o beneficio da dedugdo caso queiram contribuir para
os novos projetos classificados nos dois Programas.

O projeto vem direto a apreciacdo de Plenario e fo1 objeto de
duas emendas.

II - ANALISE

A apreciagdo em Plendrio, em substituicdo as comissoes
tematicas, do PL n°® 5.307, de 2020, ante o periodo excepcional em que se
encontra o Pais, ndo encontra 0bices no aspecto regimental.

Quanto a constitucionalidade, a legitimidade da proponente
para apresentar o projeto ¢ garantida pelos arts. 48, I, 61 e 153, III, todos da
Constituigdo Federal (CF). Membros do Congresso Nacional tém
competéncia para legislar sobre matéria tributaria, sobretudo se o tributo ¢
de competéncia da Unido, como ¢ o caso do Imposto sobre a Renda.

A proposicao respeita, ainda, o § 6° do art. 150, que exige lei
especificapara veiculagdo de beneficios tributarios, como isencdo e dedugado
de tributo.

Emrelagao ajuridicidade, tampouco ha ressalvas ao projeto. Ele
¢ inovador, veiculado na forma apropriada (projeto de lei ordmndria) e foi
elaborado em boatécnica legislativa. Além disso, abordaa matéria de forma
genérica e eficaz, tudo em consonancia com os principios que regem o
ordenamento juridico brasileiro.

No mérito, conforme esclarece a justificagdo, trata-se da
segunda prorrogacao da dedugdo. A obrigatoriedade de avaliagdo periddica
de politicas publicas efetivadas via renuncia tributaria, com o
estabelecimento de prazos para usufruto de beneficios fiscais, foi refor¢ada
pelas ultimas leis de diretrizes orcamentarias. Trata-se de pratica salutar e
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que permite verificar a efetividade e custo das medidas ao longo de sua
vigéncia.

O PRONAS/PCD e o PRONON compdem agdes importantes
para concretizacdo do desiderato constitucional de tornar a saude direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas
que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servigos para sua promog¢ao, protecdo e
recuperagdo (art. 196 da CF).

Parece-nos claro que os ganhos da sociedade com as agdes
praticadas superam largamente os custos da rentincia fiscal correspondente,
sendo imperativa prorrogacao do beneficio para fazer face as despesas aelas
inerentes.

Em face da logica e das necessidades de satde publica, ainda
que a pandemia tenha forcado a descontinuidade temporaria de alguns
programas, abandonar os referidos programas ndo faz nenhum sentido, e o
beneficio, como sua principal fonte de financiamento, deve ser mantido.

Por ultimo, analisaremos as emendas apresentadas. A den° 1,
da Senadora Rose de Freitas, acrescenta dispositivo para refor¢ar que as
determinagdes da LDO se aplicam a nova lei. Nao a acolhemos, tendo em
vista que ela ja estara sujeita as diretrizes da LDO, independentemente de a
obrigatoriedade estar expressa no seu texto.

Quanto a Emenda n° 2, do Senador Paulo Paim, em que pese a
sua boa intencdo, igualmente decidimos pelo seu nao acolhimento.
Entendemos que a escolha do programa para o qual sera direcionada a
doacdo ¢ feita pelo contribuinte. Assim sendo, o estabelecimento de
prioridades em nivel legal mais confundira do que acrescentara ao texto.

I - VOTO

Ante os argumentos expendidos, o voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 5.307, de 2020, e pela rejeicdo das Emendas n°s 1 e 2 -
PLEN.
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Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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