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EMENDA N° - PLEN
(2 PEC 1° 186, de 2019)

Acrescente-se o seguinte artigo 5°-C a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 186, de 2019:

“Art. 5°-C Alcancado o limite de 95% (noventa e cinco por
cento) de que trata esta Emenda Constitucional, ficam suspensas as
isencdes no imposto sobre a renda de pessoa fisica, de que trata o
art. 153, III, da Constituicdo, apenas para os rendimentos
superiores ao teto remuneratorio de que trata o art. 37, XI, ndo
incorrendo a Unido em qualquer passivo futuro por estas
suspensoes.

Paragrafo unico. A Receita Federal do Brasil podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo tributéria,
quanto a tributagdo instituida por este artigo, observados os
procedimentos pertinentes na forma do regulamento.”

JUSTIFICACAO

O ajuste fiscal ¢ fundamental para a estabilizagdo da divida
publica, redugdo estrutural dos juros e crescimento da economia — mas ele
sO sera legitimo se distribuir seu 6nus de forma justa. A PEC Emergencial
fortalece as finangas publicas ao prever uma série de medidas que passam a
ser automaticamente adotadas quando um “alarme” de descontrole soar
(quando as despesas correntes ultrapassarem 95% das receitas). Reduzir
despesas sdo uma forma de controlar o desequilibrio, mas elevar receitas
também. Se existe uma emergéncia fiscal, privilégios tributarios voltados
aos mais ricos devem ser imediatamente suspensos: ¢ 1SS0 que propomos
com esta Emenda.

O sistema tributdrio brasileiro ¢ sabidamente regressivo. O
proprio imposto de renda sé ¢ progressivo até um certo patamar, ao redor
de R$ 40 mil mensais de rendimento. A partir dai, ele fica regressivo:
quanto mais rico o contribuinte ¢, menor a aliquota do seu imposto de
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renda. Se esta disfungdo ja ¢ incomoda em tempos normais, na realidade
atual ela passa a ser intoleravel.

Esta estrutura existe assim porque muitos rendimentos sao
absolutamente isentos de pagar imposto de renda — isto €, possuem aliquota
de 0%. Nao ¢é o caso dos rendimentos do trabalho, mas é o caso de
rendimentos como lucros e dividendos. Se existe alguma racionalidade
nessas isencdes — por exemplo de evitar bitributacdo de pequenos
empreendedores — elas deixam de ser racionais quando viram um “auxilio
permanente” para 0s mais ricos.

Assim, propomos a suspensao — somente para 0S mais ricos —
dessas isencdes, como um gatilho adicional da PEC Emergencial. A
medida ampliarda a arrecadacdo do Estado, reduzird a desigualdade de
renda, e conferira legitimidade a esta proposta.

Se existe uma emergéncia sanitdria, uma emergéncia
econOmica, € uma emergéncia fiscal, como tolerar que rendimentos de R$
50 mil, R$ 100 mil, R$ 500 mil ou R$ 1 milhdo mensais ndo recolham
imposto de renda da pessoa fisica? Seja pela isencdo dada aos lucros e
dividendos seja por outro mecanismo, as isencdes devem ser suspensas
para os mais ricos.

O teto de rendimentos para recebimento de isencdes que
propomos ¢ igual ao teto remuneratorio dos servidores publicos. Se
nenhum servidor pode ganhar mais que R$ 39 mil por més, nenhum
contribuinte deve se beneficiar de isengdes do governo a partir deste limite.
Frise-se novamente que € exatamente neste nivel em que o imposto de
renda passa a ser regressivo.

E a propria Constituicdo que demanda a sua progressividade, e
ela esta sendo descumprida (art. 153, § 2° 1). Em verdade, ao
suspendermos estas isen¢des, apenas exigiremos de grandes empresarios ou
profissionais liberais prosperos que paguem a mesma aliquota do
metalirgico, da professora. Isengdes mal calibradas em beneficio de quem
tem mais ofendem ao principio da igualdade.

Ressalta-se, ademais, que nossa proposta ndo viola o principio
da anterioridade. H4a wuma soOlida jurisprudéncia constitucional
estabelecendo que a arrecadagao com revogacao de isengao nao esta sujeita
a vedacdo de cobranca de tributo no mesmo ano em que ¢ instituido ou
majorado (anterioridade, anualidade). Isso porque, ao contrario da
mstituicdo de um novo imposto ou de um aumento de aliquota, a base ¢ a
aliquota ja sdo conhecidas dos contribuintes no caso de uma isencao. Fica
respeitado o principio da ndo-surpresa.
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Esta medida podera proporcionar ao redor de R$ 30 bilhdes
por ano, o suficiente para dobrar o Bolsa Familia.

Nunca ¢ demais lembrar, nesta Casa da Federagdo, que
politicas como a isencdo a distribuicdo de lucros e dividendos sao
extremamente concentradas em regides do Pais. Estes gastos indiretos da
Unido pouco beneficiam as regides Norte, Nordeste ou periferias e
pequenos municipios.

Uma PEC Emergencial ndo pode ser considerada emergencial
se mantém privilégios dos ultrarricos.

Ciente da importancia da medida, pedimos o apoio dos Pares
para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

SENADOR ASSINATURA
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