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Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA AO PLP N° 146 DE 2019.

Institui o marco legal das startups e do
empreendedorismo inovador; e altera as Leis n°s
8.212, de 24 de julho de 1991, 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, 6.404, de 15 de dezembro de
1976, 11.196, de 21 de novembro de 2005, e a Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1°. Altere-se o inciso 11, § 2° e inciso 11l do mesmo paragrafo, do art. 9° e o art. 10,
do PLP n° 146 de 2019, que passaré a ter a seguinte redagao:

Art. 9° As empresas que possuem obrigacdes de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, decorrentes de outorgas ou de delegagdes
firmadas por meio de agéncias reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus
compromissos com aporte de recursos em startups por meio de:

()

Il - investimentos em programas, em editais ou em concursos destinados a
financiamento, a aceleracdo e a escalabilidade de startups, gerenciados
instituigbes publicas, tais como empresas publicas direcionadas ao
desenvolvimento de pesquisa, inovacdo e novas tecnologias, fundagdes
universitarias, entidades paraestatais e bancos de fomento, que tenham como
finalidade o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, de
ecossistemas empreendedores e de estimulo a inovagdo, ou ainda por
instituicBes privadas sem fins lucrativos, qualificadas como Organizacdes
Sociais, nos termos da Lei n°® 9.637/98, que possuam contrato de gestdo
celebrado com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e inovacdes, e tenham
por finalidade o desenvolvimento de empresas de base tecnolégica, de
ecossistemas empreendedores e de estimulo & inovacao.

)

§ 2° O representante legal do FIP, do fundo patrimonial, da institui¢do publica,
ou da Organizacdo Social que receber recursos nos termos do caput deste
artigo emitira certificado comprobatério para fins de eficécia liberatéria quanto
as obrigacBes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, na exata propor¢do do seu aporte, por ocasiao:
()

Il - do efetivo recebimento do recurso pela instituicdo publica ou pela
Organizacao Social para efetivacdo de programas e de editais direcionados as
atividades referidas no inciso 111 do caput do art. 9° desta Lei Complementar.
()

Art. 10. Ato do Poder Executivo federal regulamentara a forma de prestacdo
de contas do FIP, do fundo patrimonial, da instituicdo publica ou da
Organizacdo Social que receber recursos nos termos do art. 9° desta Lei
Complementar e a fiscalizacdo das obrigagdes legais ou contratuais de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
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JUSTIFICATIVA

As entidades qualificadas como OrganizacGes Sociais, vinculadas ao MCTI, tais
como CNPEN, RNP e EMBRAPII, tém se demonstrado importantes instrumentos de
apoio e fomento a inovacdo, com resultados bastante significativos nos projetos
desenvolvidos por essas entidades. De forma que, essas importantes iniciativas devem ser
contempladas em um projeto de lei inovador e que pretende modernizar e incentivas a
constituicdo de novos ambientes inovadores.

Lembrando sempre que as Organizagdes Sociais qualificadas pelo Governo
Federal, vinculadas ao MCTI tém tido grande éxito na realizacdo de atividades de
fomento junto a projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo, somadas a seguranca
e ao modelo de operacéo dessas entidades, focado em resultados, melhor relatado a seguir.

As Organizacdes Sociais, qualificadas nos termos da Lei n°® 9.637/98, garantem a
participacdo de representantes do Poder Publico, como membros natos, no seu Conselho
de Administracdo (CA) - 6rgdo maximo de orientacdo e deliberacdo da Organizacdo. O
CA de uma Organizacdo Social, possui em sua composicao até 40% de membros como
representantes do Poder Publico, o que garante um melhor acompanhamento do poder
publico, em termos qualitativos, das atividades desenvolvidas por estas organizacdes.

Dentre suas responsabilidades, cabe ao Conselho: estabelecer diretrizes para a
atuacdo da Organizacdo, avaliar e aprovar a propostas de orgcamento e 0s programas de
investimentos, decidir sobre aprovacdo da prestacdo de contas anual, do seu relatério de
avaliacdo, e do relatorio semestral e anual de execuc¢do do Contrato de Gestdo, bem como
aprovar os seus demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais.

Vale também destacar que, a Organizacdo Social, esta sujeita a um forte controle
e fiscalizacdo tanto social quanto por parte do poder publico, assim, a Organizacdo Social
apresenta semestralmente um relatério de execucdo de suas atividades a Comisséo de
Avaliacdo do Contrato de Gestdo (instituida pelo poder publico e composta por gestores
e especialistas com notoria experiéncia em sua area de atuacao), a Organizacdo Social
tem obrigatoriamente sua contabilidade auditada, por auditores independentes
devidamente cadastrados na CVM. Ademais, a Organizacao Social apresenta seu relatério
de Prestacdo de Contas Ordinaria Anual ao TCU, estando sujeita a auditoria e fiscalizacéo
por parte do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido e do Tribunal
de Contas da Uniéo.

A atuacgdo das entidades qualificadas como Organizagdo Social pauta-se pela
aderéncia a préticas de transparéncia de suas informagdes, de forma a comprovar a boa e
regular utilizacdo dos recursos financeiros recebidos, bem como o atendimento dos
objetivos e das responsabilidades que lhe foram atribuidas pelo poder publico. Assim,
com o objetivo dar transparéncia as acOes realizadas pela entidade, disponibiliza em sua
pagina eletrbnica uma série de informacGes e documentos que tem por condao demonstrar
de forma clara e correta como se da a atuacao da entidade.
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Nesse sentido, a entidade disponibiliza em seu site os documentos relativos ao
Contrato de Gestdo celebrado (assim como todos os seus termos aditivos), seus
documentos societéarios os relatorios de execucdo do Contrato de Gestdo (semestrais e
anuais) devidamente aprovados pela Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestéo
(CACG), além de seus documentos contébeis (Balangos Patrimoniais).

A Organizacdo Social também deve disponibilizar, em seu site, informacdes
acerca dos contratos firmados com terceiros, além da relacdo de diarias e passagens pagas,
por exercicio.

Além disso, a Organizacdo Social deve disponibilizar em seu sitio eletrdnico, para
consulta a todo momento, os seguintes documentos, dentre outros que sejam especificos
da sua atuacéo:

> Regulamento de compras e contratacoes;
» Norma de selecdo de pessoal;
> Codigo de Etica ou de Conduta

Desta forma, a partir da divulgacdo e disponibilizacdo dos documentos e
informacdes acima relacionados, busca-se garantir uma maior transparéncia da gestao e
do controle das atividades executadas pela Organizagéo.

Com isso, a permissdo de investimentos em programas, em editais ou em
concursos destinados a financiamento, a aceleracdo e a escalabilidade de startups
gerenciados por Organizagdes sociais, permitird fomentar eficientemente projetos de
apoio a Startups, de forma rapida, desburocratizada, monitorada e transparente, com foco
em resultados e apoiada em uma experiéncia de comprovado sucesso.

Por essas razdes, solicito 0 apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala das Comissoes, 23 de fevereiro de 2021.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT -BA
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