PL 5306/2020
00005

Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° , DE 2021.
(ao PL 5306, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 4° ao Projeto de Lei n° 5306, de 2020 renumerando -se

os demais:

“Art. 4° O estimulo a pesquisa e a ado¢io de novas tecnologias de que trata o

inciso X do art. 8° da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997 devera:

I- contemplar clausula para investimento minimo obrigatéorio em pesquisa,
desenvolvimento, inovaciao, fomento e desenvolvimento de startups, a Clausula de P,D&I
constante dos contratos, em todos os regimes, para exploracio, desenvolvimento e
producdo de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

II- promover a alocacido de recursos entre instituicoes e centros de pesquisa
situados em todas as regioes geograficas brasileiras.

Paragrafo Unico - Ao definir critérios para aplicacio dos recursos financeiros
de que trata este artigo, independente da fonte geradora do recurso, o Poder Executivo
Federal estabelecera parametros de forma a que universidades e centros de pesquisa
credenciados pela ANP e sediadas em cada regido geografica — Norte, Nordeste, Centro-
QOeste, Sudeste e Sul — venham a receber um percentual minimo do valor total desses

recursos.”
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JUSTIFICATIVA

Antes de prosseguir com a analise de mérito da emenda se faz muito
importante elucidar o historico da Lei 9478/1997, especificamente na parte que
trata de recursos a serem destinados para o Setor de Ciéncia e Tecnologia, com o
objetivo de promover atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao — PDI
no territorio nacional, além da formagao de recursos humanos especializados para
o setor de petroleo, gas natural e energias renovaveis. Destaca-se como principios

norteadores de todas as demais acdes:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardao aos seguintes objetivos:

I - preservar o interesse nacional,

Art. 8> A ANP terd como finalidade promover a regulagdo, a contratagdo e a
fiscalizacdo das atividades economicas integrantes da industria do petroleo,
do gés natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redagdo dada pela Lei

n° 11.097, de 2005)

X - estimular a pesquisa ¢ a adogao de novas tecnologias na exploracao,

producao, transporte, refino € processamento;
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Art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da

producdo terd a seguinte distribuicdo:

II - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
serdo aplicados, no minimo, 40% (quarenta por cento) em programas de
fomento a capacitacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico das
regioes Norte e Nordeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional. (Revogado pela Lei n° 12.734, de

2012)

§ 2° O Mmistério da Ciéncia e Tecnologia administrara os programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no
caputdeste artigo, como apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto
no inciso X do art. 8°, e mediante convénios com as universidades e os centros
de pesquisa do Pais, segundo normas a serem definidas em decreto do

Presidente da Republica. (Revogado pela Lei n° 12.734, de 2012)”

Assim, observa-se que as verbas de PDI oriundas da produgao dos
campos com grandes volumes, mesmo sendo em bacias maritimas, de onde sempre
se originou a maioria absoluta das obrigagdes de recolhimento de royalties e
participacdes especiais, destinadas ao Mmistério de Ciéncia e Tecnologia e

Inovacao (nome atual), para compor o Fundo Setorial do Petroleo e Gés Natural
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Senador Mecias de Jesus
(CT-Petro), integrado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (FNDCT), compunham a parcela governamental, cabendo a ANP o
apoio técnico tdo somente. Importantissimo ressaltar que a legislacdo na época
determinou que os investimentos em PDI deveriam resguardar o minimo de 40%

de direcionamento para centros de pesquisas sediadas nas regio es norte € nordeste.

Por outro lado, respaldado apenas no Inciso X do Art. 8°, a ANP
estabeleceu no ano de 2005 a contribuigdo da parcela empresarial para
mvestimentos em PDI, através do Regulamento RANP 33 — 2005, determinando,
entre outras agoes, a imser¢ao de Clausula de Investimento em PDI nos Contratos
de Concessao, estabelecidos entre a ANP e os concessionarios, desde 1998. Nesse,
a ANP defniu o valor de 1% da Receita Bruta dos campos que deviam
recolhimento de Participagdes Especiais, para que as operadoras investissem
diretamente em projetos de PDI, considerando que pelo menos 50% do montante
deveria ser em despesas realizadas na contratacdo de projetos/programas em
universidades previamente credenciadas pela ANP. Posteriormente, em 2015, o
Regulamento ANP 003/2015, atualizado em ultima instancia pela Resolucdo ANP
799/2019, incorporou a clausula de PDI nos regimes de Partilha e Cessao Onerosa.
Nesse novo Regulamento, a ANP obriga as operadoras a destinarem verbas de PDI
tanto para Instituigdes de Ciéncia e Tecnologica — ICT, quanto para empresas
privadas da cadeia de fornecedores do Setor Petroleo, mantendo os mesmos 1%
dareceita bruta, excetuando a Cessao Onerosa, determinando a aplicacao de 0,5%

da receita bruta a ser direcionada somente para ICTs.
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Tendo em vista a revogacdo, pela Le1 12.734/2012, cessou-se o0s

recursos provenientes da parcela governamental de contribuigdo em investimentos
em PDI. Dessa forma, a tinica fonte de recursos que restou, a partir daquela época,
foram as verbas empresariais, regulamentadas pela ANP, sendo aplicadas desde
2005, apenas com base no Art. 8° da le1 9478/1997. Entretanto, nunca houve
nenhuma diretriz por parte da ANP para que as operadoras destinem esses recursos
de modo mais equilibrado entre 6rgaos de pesquisae inovacdo em todas as regides
do pais, conforme preconizados pelos § 1° e § 2°, do Inciso II do Art. 49°. Essa
falta de critérios minimos, para as operadoras promoverem uma distribuicao mais
equanime, ocasionou, como pode ser facilmente consultado em relatorios de
distribuigao de verbas de PDI da ANP, uma forte concentragdo em alguns Estados,
em detrimento do esvaziamento derecursos ementidades daregido norte, nordeste

e centro oeste especialmente ao longo desses ultimos 15 anos.

Chama ateng¢do nesses relatorios, extraidos do site da ANP, que
apenas uma determinada universidade da regido sudeste recebeu na ordem de R$
2 Bilhdes, enquanto outras universidades da regido norte, tais como Acre,
Amazonas, Roraima e Amapa, como exemplos, nunca receberam apoio com esta
clausula de PDI, mesmo sendo credenciadas pela ANP. A diferenga ficou tao
evidente, que no proprio site da ANP (referéncia novembro/2020), verifica-se que
no Programa atual de Formacao de Recurso Humanos voltados para a industria do
petroleo PRH-ANP — segunda fase, nenhuma universidade das regides norte e

centro oeste foram contempladas.
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Vale ressaltar, também, que as verbas obrigatorias da parcela

empresarial supramencionas ja se encontram vinculadas, por meio do
Regulamento Técnico — ANP n° 03/2015, aos investimentos obrigatorios em PDI,

estabelecidos nos contratos de producao de petrdleo e gés natural.

Neste sentido, a presente emenda nao modifica a obrigacdo
preexistente das operadoras quanto aos investimentos referidos, que ja vem
destinando-as h4 cerca de 15 anos. Destacamos, que promovendo algumas
alteracoes, tratamos desta temadtica na relatoria do PL n° 5066, de 2020, de autoria

do Senador Plinio Valério.

Ainda, cabe destacar, que as verbas empresariais referidas para fins
de investimentos obrigatorios em PDI, o fomento e desenvolvimento de startups,

merecem em prol da seguranca juridica, o véu protetivo regulamentador da Lei
federal.

Assim, com a maxima vénia, cabe ao legislador garantir a populagdo
brasileira a descentralizagdo e distribuigdo mais equilibrada de verbas de P,D&I
inclusive para o fomento de desenvolvimento de startups por todo o pais,
necessariamente cumprindo com o desideratum constitucional de redugao das

desigualdades regionais.

Informa-se, ainda, que a referida emenda, ndo implica aumento de
gastos or¢amentarios para a Unido, nao havendo qualquer oneracdo do erario. Ao
contrario, o que ocorre ¢ apenas uma nova maneira de distribuir as verbas

obrigatorias empresariais, beneficiando regides historicamente prejudicadas na
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partilha dos mesmos e, assim sendo, revela-se em instrumento fundamental e

importantissimo ndo sO para a democratizagao da referida partilha, mas, também,
para a mitigagdo de desigualdades socioecondmicas que tanto flagelam essas
regides desassistidas.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temadtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,  de fevereiro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider do Republicanos
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