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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

EMENDA n° - PLENARIO
(ao PLP 146/2019)

Dé-se a seguinte a redacdo ao art. 16 e em consequéncia desta alteracdo
promova-se as seguintes alteracdes aos artigos 17, 18, 19 ¢ 20 do PLP 146, de
2019:

Art. 16. A remuneracdo a ser paga na forma da legislagdo trabalhista,
previdenciaria e fiscal, poderd ser complementada com bonus que levem em
consideragcdo a eficiéncia e a produtividlade da empresa, do empregado ou do
time de empregados, ou outros objetivos e parametros que as partes vierem a
acordar.

Paragrafo tnico. Além da remuneragdo paga, a0 menos, nos termos minimos
da legislacdo trabalhista, as empresas também poderdo outorgar opg¢do de
compra de agdes (stock options) ou direito de recebimento de concessao gratuita
de acdes, desde que:

I- ndo esteja vinculado ao atingimento de metas e resultados individuais; e

IT - esteja vinculado ao periodo de caréncia de ao menos 12 meses.

Art. 17. O art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 12, 13 e 14:

CATE28. ettt
§12. Além da remuneracdo paga, a0 menos, nos termos minimos da
legislacdo trabalhista, as empresas também poderdo outorgar opg¢do de
compra de acgdes (stock options) ou direito de recebimento de
concessao gratuita de acdes, desde que:
[- ndo esteja vinculado ao atingimento de metas e resultados
mndividuais; e
IT - esteja vinculado ao periodo de caréncia de ao menos 12 meses.

§13. A outorga de que trata o §12 ndo substitui ou complementa a
remuneracdo devida a qualquer empregado ou contribuinte individual,
nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
previdenciario ou fiscal, ndo se lhe aplicando o principio da
habitualidade.

§14. A outorga realizada em desacordo com o §12 representa
pagamento de remuneragdo do empregado ou contribuinte individual
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e constitui base de incidéncia de encargo trabalhista, previdenciario
ou fiscal.

I - considera-se ocorrido o fato gerador na data do exercicio da opcao
ou transferéncia gratuita da acdo ao empregado ou contribuinte
mdividual;

IT - considera-se como base de célculo:

a) em caso de concessdao onerosa, considera-se remuneragdo do
empregado e do contribuinte individual o valor justo atribuido
conforme as normas contabeis a opc¢ao de compra de agdes, outorgada
de acordo com o artigo 168, §3°, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, ndo sendo tratado como remuneracdo qualquer outro
beneficio decorrente do exercicio de tal op¢do; ou

b) em caso de concessdo gratuita, o valor de mercado da agdo na data
do exercicio.” (NR)

Art. 18. O art. 3° da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°, 8° e 9°:

AT, 3 ettt et nne e
§7°. Além da remuneragdo paga, ao menos, nos termos minimos da
legislacdo trabalhista, as empresas também poderdo outorgar opcao de
compra de agdes (stock options) ou direito de recebimento de
concessdo gratuita de acdes, desde que:

I- ndo esteja vinculado ao atingimento de metas e resultados
mndividuais; e

IT - esteja vinculado ao periodo de caréncia de ao menos 12 meses.

§8°. A outorga de que trata o §7° ndo substitui ou complementa a
remuneracdo devida a qualquer empregado ou contribuinte individual,
nem constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
previdenciario ou fiscal, ndo se lhe aplicando o principio da
habitualidade.

§9°. A outorga realizada em desacordo com o §7° representa
pagamento de remuneragdo do empregado ou contribuinte individual
e constitui base de incidéncia de encargo trabalhista, previdenciario
ou fiscal.

I - considera-se ocorrido o fato gerador na data do exercicio da opg¢ao
ou transferéncia gratuta da acdo ao empregado ou contribuinte
individual;

IT - Considera-se como base de calculo:

a) em caso de concessdo onerosa, considera-se remuneracdo do
empregado e do contribuinte individual o wvalor justo atribuido
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conforme as normas contabeis a opc¢ao de compra de agdes, outorgada
de acordo com o artigo 168, §3°, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, ndo sendo tratado como remuneracdo qualquer outro
beneficio decorrente do exercicio de tal opgao; ou

b) em caso de concessdo gratuita, o valor de mercado da a¢do na data
do exercicio.” (NR)

Art. 19. As regras da presente lei também se aplicam na hipotese em que as
opg¢oes de compra ou concessao gratuita de acgdes forem outorgadas a
empregados e similares da pessoa juridica contratante por pessoa juridica a ela
ligada, domiciliada no Brasil ou no exterior.

Art. 20. O disposto no artigo 33 da Lei n® 12.973/14 aplica-se a pessoa juridica
contratante, inclusive, quando as opc¢des de compra ou concessdo gratuita de
acoes sdo outorgadas a seus empregados ou similares por pessoa juridica a ela
ligada, domiciliada no Brasil ou no exterior.

JUSTIFICATIVA

Em que pese a importancia o brilhantismo do Projeto de Lei Complementar n® 146 de
2019, se mostra imperioso a necessidade de que se corrjam alguns equivocos incluidos pela
Camara dos Deputados no texto final do referido projeto, em especial com relacdo a tributagao
das stock options no nosso ordenamento juridico.

Inicialmente, cumpre relembrar que em seu Capitulo I, o Projeto de Lei traz as
definicoes, principios e diretrizes fundamentais que acarretam na criagdo do marco legal das
startups e do empreendedorismo inovador, o que € extremamente importante € traz uma
seguranga juridica para as startups em nosso Brasil

Ou seja, esta norma pretende regulamentar apenas a situacdo especifica em que se
enquadram as empresas definidas no Capitulo II, assim como a Lei Complementar n°. 123/2006
(Simples Nacional) estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, por exemplo.

Ocorre que, no momento da aprovacdo do projeto na Camara dos Deputados, foi
mcluido o Capitulo VII, o qual versa sobre matéria alheia ao escopo inicial do referido Projeto
de Lei, pois altera a Lei n°. 8.212/1991 (Organizacao da Seguridade Social) e da Lei n°.
7.713/1988 (Legislagdo do Imposto de Renda) as quais impactam a integralidade das
organizagdes empresariais ou societarias brasileiras e ndo apenas aquelas definidas no Capitulo
II. E tais alteracdes sdo extremamente prejudiciais para as empresas brasileiras, uma vez que
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estdo em total inconformidade com o previsto em nosso sistema tributario patrio, conforme
restard devidamente comprovado abaixo.

. Inconstitucionalidade e aumento de litigiosidade

Do lado trabalhista, a remuneragdo ¢ regida pelos principios da irredutibilidade
salarial, estabilidade financeira, alteridade (risco do empregador), prote¢do ao trabalhador,
dignidade humana e valor social do trabalho. Como elementos para a afericdo do salario sdo
permitidos critérios como tempo, obra e tarefa.

Ou seja, de plano, a concessdo de opcdes de subscricdo de acdes (Stock Options) ndo
pode ser caracterizada como remuneragdo, pois ndo € aferivel ao trabalhador, ndo permite o seu
conhecimento prévio sobre o potencial ganho nem permite que o trabalhador colabore
diretamente para o incremento do ganho. Por outro lado, este tipo de instrumento depende do
desempenho do mercado, da bolsa de valores, da economia, dentre outros fatores desvinculados
da remuneragdo do trabalhador.

O proprio Tribunal Superior do Trabalho (TST) rechaga reiteradamente a natureza
salarial dos rendimentos deles decorrentes, a exemplo do acordao proferido pela 6* Turma, no
AIRR- 85740-33.2009.5.03.0023, no qual restou decidido que a importdncia auferida pelo
empregado em decorréncia da valorizagdo de agdes ndo representa uma retribuicdo pelo
trabalho prestado.

Na mesma linha, o artigo 195, I, a, da Constituicdo Federal e artigos 22, I eI, e 28 da
Lei n® 8.212/1991 determinam que a remuneracdo sujeita a incidéncia das contribuicdes
previdencidrias € aquela paga com habitualidade e com carater contraprestacional (destinada a
retribuir um trabalho prestado).

Por esta razdo, as referidas opcdes ndo podem ser caracterizadas como remuneragcao
em contraprestacdo aos servicos prestados, a exemplo dos seguintes fatores:

(1) as opgoes sao oferecidas voluntariamente pela empregadora para reté-los e engaja-
los, ndo como remuneragdo pela prestagdo de seus servigos;

(i) as opgdes tém as caracteristicas de um contrato mercantil (compra e venda de
acoes);

(i) as opgdes apresentam risco ao empregado, considerando que ndo ha garantia de
que, na data do exercicio, o valor do desembolso sera menor do que o valor de mercado;

(iv) o recebimento das opcdes ¢ voluntario;

(v) as concessdes de opgdes representam uma oportunidade de investimento
discricionaria e ocasional (ndo habitual), dentro outros.
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Assim, resta claro que o trecho incluido pela Camara dos Deputados neste Projeto de
Lei, que pretende inserir na legislacdo previdencidria ordindria € incompativel com o arcabougo
legal instituido pelo artigo 195, I, a, da Constituigdo Federal, configurando clara e manifesta
mnconstitucionalidade.

Tal fato acarreta na consequéncia de que a aprovagdo da redagdo final aprovada na
Camara dos Deputados do Capitulo VII motivard, indubitavelmente, uma avalanche de agdes
judiciais pleiteando o reconhecimento da referida inconstitucionalidade, aumentando ainda
mais a litigiosidade em matéria tributiria, que ja € um dos principais problemas do pais;

Ainda com relagdo a jurisprudéncia especifica sobre a incidéncia de contribuicdes
previdencidrias, vale destacar que os precedentes de diversos Tribunais Regionais Federais
corroboram o entendimento de que as Stock Options possuem natureza mercantil, a exemplo
do acordao proferido pela 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, na Apelagdo
Civel 5001768-54.2018.4.03.6100, em junho de 2020.

. Auséncia de seguranca juridica e fomento ao ambiente de negdcios

A ementa do presente Projeto de Lei dispde que o texto "apresenta medidas de estimulo
a criagdo dessas empresas e estabelece incentivos aos investimentos por meio do
aprimoramento do ambiente de negocios no Pais".

Por esta razio, no inicio dos trabalhos de elaboragdo deste Projeto de Lei, o Deputado
Relator afirmou, em entrevista a imprensa, que: “Minha ideia na questdo do stock option é
colocar como algo mercantil. Ndo tem que ter tributagdo, imposto de renda, previdéncia. Nao
é remunerag¢do, é uma oportunidade de a pessoa ser socia. E por causa dessa oportunidade ela
vai receber um pouco menos agora e vai poder comprar essas agoes”.

Contudo, a redagdo que restou aprovada na Camara dos Deputados acarreta em efeito
mverso, quer seja de auséncia de seguranga juridica e desestimula o ambiente de negdcios.

Isso porque de acordo com tais dispositivos, as referidas opgdes estariam enquadradas
como remuneracao e a base de calculo para a incidéncia das contribuigdes previdenciarias sera
"o valor justo atribuido conforme as normas contdbeis".

Com efeito, este "valor justo atrbuido de acordo com as normas contdbeis" ndo ¢é
representado por um nimero de simples identificagdo. Conforme detalhadamente
regulamentado pelo Apéndice B do CPC10 (Comit€ de Pronunciamentos Contabeis), o valor
justo das opgdes deve ser estimado pela aplicagdo de modelo de precificacdo de opgdes, como
"Black-Scholes" ou "Arvore Binomial" ou "Modelos de simulagio" ou outros modelos
customizados.
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Ainda, o proprio texto legal dispde que ndo serd tratado como remuneragdo qualquer
outro beneficio decorrente do exercicio de tal op¢do, bem como que o pagamento de
remuneragdo somente ocorrerd no momento do exercicio da opg¢do de compra de agdes
(permanece o entendimento de que nao haverd pagamento de remuneracdo se o empregado nao
exercer a opg¢ao).

Assim, a situagdo de mseguranga juridica permaneceria, uma vez que a proposta de
redacdo ndo ¢ clara sobre qual o momento exato em que a opgdo deve ser precifica e por qual
método para que seja entdo entendida como remuneracdo no momento do exercicio.

Ainda, além de opcdes de subscricdo de agdes (Stock Options), hd diversos outros
possiveis instrumentos de outorga relacionados a agdes, como Agoes Restritas (Restricted Stock
Units - RSUs), Agodes Referéncia (Phantom Shares) dentro outros que nao foram abordados no
Projeto de Lei, acarretando na temeraria situagdo em que apenas parte dos instrumentos estaria
regulamentada, criando uma situacdo de absoluta mnseguranca juridica.

Ademais, ao tratar as opc¢des como remuneracdo, tal Projeto de Lei cria pesados
encargos as startups e ndo fomenta o ambiente de negdcios no pais, o que ¢ extremamente
necessario, ainda mais neste momento de crise econdomica.

Na certeza do apoio e da compreensao de Vossas Exceléncias, reitera-se o elevado
mteresse publico e social no sentido da melhoria da redagdo do Capitulo VII, o qual pretendo

fazer por meio da presente emenda, para diminuir as obscuridades existentes

Dessa forma, pedimos o apoiamento dos nobres pares para o acatamento da presente
emenda.

Sala das SessOes em de de 2021.

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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