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EMENDA® -CCJ
(2 PEC 186, de 2019)

A Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

O art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias passaa
vigorar com as seguintes alteragcdes:

CATE. 107 oo s oo
8 B0 e et

VI — para o exercicio de 2021, despesas com agdes € servigos
publicos de satde, nos termos da Lei Complementar n® 141, de 13
de janeiro de 2012, voltadas ao enfrentamento a pandemia e a seus
efeitos e identificadas em categoria de programacao especifica.

Acrescente-se o art. 115 ao Ato das Disposi¢does Constitucionais
Transitorias com a seguinte redagao:

“Art. 115. Os valores de que trata o inciso VI do § 6° do art.
107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias serdo
previstos na Lei Or¢amentaria Anual por meio de emenda do relator
do projeto de lei or¢amentaria de 2021 ou serdo autorizados pelo
Poder Legislativo mediante créditos adicionais e nao serdo
contabilizados no piso de aplicagdo de que trata o art. 110 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 1° Parcela dos valores de que trata o caput sera
obrigatoriamente transferida aos estados, Distrito Federal e
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municipios, inclusive para habilitacdo imediata do quantitativo total
necessario de leitos de Unidade de Terapia Intensiva - UTT COVID-
19 para atendimento exclusivo dos pacientes SRAG/COVID-19,
considerando critérios epidemiologicos e a rede assistencial
disponivel.

§ 2° Durante o exercicio de 2021, ndo se aplica o disposto no
inciso III do caput do art. 167 da Constituigdo Federal para as
despesas de que trata o inciso VI do § 6° do art. 107.

§ 3° Para efeito do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2020, ndo serdo contabilizadas no resultado primario do
exercicio de 2021 as despesas de que trata o inciso VI do paragrafo
6° do artigo 107 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias.”

JUSTIFICATIVA

O Brasil enfrenta uma das maiores crises econdmicas de sua historia. Apods
a recessdo de 2015-2016, o Brasil passouporuma quase estagnagdo do PIB
per capita entre 2017 e 2019, de modo que a economia sequer recuperou o
nivel de produgdo pré-crise. A economia brasileira j4 desacelerava na
passagem de 2019 para 2020, quando foi afetada pela pandemia.

A retragdo do PIB em 2020 nao serd maior em fungao do forte estimulo
fiscal, superior a 8% do PIB e um dos maiores entre os paises emergentes,
segundo o Monitor Fiscal do FMI. Tal respostademandou a suspensao das
regras fiscais, aprovada pelo Congresso Nacional por meio da EC n° 106,
de 2020, e o reconhecimento do estado de calamidade publica.

Com isso, foram autorizados cerca de R$ 600 bilhdes em despesas
extraordindrias, caindo por terra o mito do pais quebrado. A rigor, os
limites ao gasto sdo autoimpostos pelas regras fiscais, € ndo envolvem
“falta de dinherro” para financiar os gastos sociais. Mesmo diante dos
gastos extraordinarios, a Conta Unica do Tesouro Nacional fechou 2020
com saldo equivalente a 19,6% do PIB (R$ 1,452 trilhdo), afastando a tese
da falta de recursos.

Para o SUS, foram autorizados R$ 58 bilhdes adicionais no or¢camento de
2020. Ocorre que este efeito foi abruptamente interrompido em 2021, ja

SF/21620.97097-99



e

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

que o governo encaminhou o projeto de lei orcamentaria de 2021
retomando as regras fiscais, especialmente o teto de gasto e a meta de
resultado primario (as despesas condicionadas a regra de ouro podem ser
autorizadas por projeto de lei de crédito aprovado pelo Congresso
Nacional). Com isso, o Brasil fara a maior contragao fiscal entre os paises,
de 8% do PIB.

O orgamento de saude foi encaminhando no piso congelado da EC 95, de
R$ 123,8 bilhdes. O piso apenas reajusta o valor minimo de 2017 pela
inflacdo acumulada no periodo, sem considerar o crescimento da
populagdo, as pressoes estruturais sobre o SUS e, em particular, o patamar
crescente de casos e Obitos de COVID. Cotejando-se os valores
empenhados em 2020 com o PLOA 2021, o SUS perdera R$ 37 bilhdes no
presente exercicio.

A perda ja se manifesta, por exemplo, na reducdo de leitos de UTI COVID
financiados pelo Ministério da Saude, que, segundo informagdes do
CONASS, passaram de 12 mil em dezembro de 2020 para 3,2 mil em
fevereiro de 2021. Com a crise econ0mica, que impacta a arrecadagao, € a
reducdo das transferéncias federais, os entes subnacionais ndo suportarao
os custos de manutencdo ¢ abertura de leitos. No contexto atual, de
aumento de casos de COVID-19, a austeridade fiscal defendida pelo
governo (na contramao do que vém fazendo os demais paises) pode levar a

uma crise sanitaria sem precedentes, sendo que o Brasil j4 apresenta mais
de 240 mil 6bitos por COVID.

Ante o exposto, a presente emenda propde que, emergencialmente, para o
exercicio de 2021, despesas com agdes e servicos publicos de saude, nos
termos da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, voltadas ao
enfrentamento da pandemia e a seus efeitos e identificadas em categoria de
programagao especifica ndo sejam contabilizadas no teto de gasto, na regra
de ouro e na meta de resultado primario.

Além disso, dispde que os valores serdo previstos na Lei Orgamentaria
Anual por meio de emenda do relator do projeto de lei orgamentéaria de
2021 ou serao autorizados pelo Poder Legislativo mediante créditos
adicionais, sendo que parcela dos recursos serd obrigatoriamente
transferida aos estados, Distrito Federal e municipios, inclusive para
habilitacdo imediata do quantitativo necessario de leitos de Unidade de
Terapia Intensiva - UTI COVID-19 para atendimento exclusivo dos
pacientes SRAG/COVID-19, considerando critérios epidemiologicos e a
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rede assistencial disponivel. Os valores ndo serdo contabilizados no piso de
aplicagdo de saude.

Evidente que o SUS requer novas regras de gasto, compativeis com as
necessidades de saude da populagdo, o que sé ocorrera mediante o
descongelamento das despesas do setor. A EC 95 ja retirou R$ 22,5 bilhdes
do SUS entre 2018 e 2020. No entanto, ¢ fundamental, com vistas a
garantir o direito universal a satde, dispor sobre regra emergencial de
recursos para o SUS, permitindo o combate a pandemia. Esta ¢ a verdadeira
emergéncia pela qual passa o pais e o Congresso deve tomar providéncias
imediatas para proteger a saude da populacdo. Assim, pede-se apoio aos
pares para a presente emenda.

Sala das sessoes,

SENADOR HUMBERTO COSTA
PT - PE
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