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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°186,DE 2019

Altera o texto permanente da Constituicdo e
o Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias, dispondo sobre  medidas
permanentes e emergenciais de controle do
crescimento das despesas obrigatorias e de
reequilibrio fiscal no ambito dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

I — Inclua-se no art. 167-A da Constituicao Federal, constante do art.
1°, 0 seguinte paragrafo:

§ 6° O disposto nos §§ 1°, II, 2° e 3° ndo se aplica aos servidores
ocupantes de cargo efetivo que executem atividades tipicas, exclusivas e
permanentes de Estado, definidas em lei, ou sujeitos a regime de
dedicacdo exclusiva ou expressamente impedidos de exercer outra
atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de
interesses, ou que tenham acesso a informagdes privilegiadas nos termos
do art. 37,§ 7°.”

IT — Inclua-se no art. 167-B da Constituicao Federal, constante do
art. 1°, o seguinte paragrafo:

“§ 4° A reducdo de que trata o disposto nos §§ 1°, I, 2° e 3° do art. 167-
A ndo se aplica aos servidores ocupantes de cargo efetivo que executem
atividades tipicas, exclusivas e permanentes de Estado, definidas em lei,
ou syjeitos a regime de dedicagdo exclusiva ou expressamente impedidos
de exercer outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora
de conflito de interesses, ou que tenham acesso a informagdes
privilegiadas nos termos do art. 37, § 7°.”

III — Inclua-se no art. 169 da Constituicio Federal, constante do art.
1°, 0 seguinte paragrafo:
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“§ 8° A reducdo de que trata o inciso I-A do § 3° ndo se aplica aos
servidores ocupantes de cargo efetivo que executem atividades tipicas,
exclusivas e permanentes de Estado, definidas em lei, ou sujeitos a
regime de dedicacdo exclusiva ou expressamente impedidos de exercer
outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito
de interesses, ou que tenham acesso a informagdes privilegiadas nos
termos do art. 37, § 7°.”

IV — Inclua-se no art. 3° o seguinte paragrafo:

“§ 3° O disposto nos §§ 1°, 1, “a”, e 3° deste artigo  ndo se aplica ndo
se aplica aos servidores ocupantes de cargo efetivo que executem
atividades tipicas, exclusivas e permanentes de Estado, definidas em lei,
ou sujeitos a regime de dedicacdo exclusiva ou expressamente impedidos
de exercer outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora
de conflito de interesses, ou que tenham acesso a informagdes
privilegiadas nos termos do art. 37, § 7°.”

IV — Inclua-se no art. 5° o seguinte paragrafo:

“§ 4° O disposto nos incisos II e IV deste artigo ndo se aplica aos
servidores ocupantes de cargo efetivo que executem atividades tipicas,
exclusivas e permanentes de Estado, definidas em lei, ou sujeitos a
regime de dedicacdo exclusiva ou expressamente impedidos de exercer
outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito
de interesses, ou que tenham acesso a informagdes privilegiadas nos
termos do art. 37, § 7°.”

JUSTIFICACAO

A PEC 186/2019, em diversos dispositivos (art. 167-A, art. 167-B,
inseridos pelo art. 1°, art. 169, alterado pelo art. 1°, e art. 3 ° e 5°), autoriza que no
exercicio em que seja aprovado ou no qual se realize volume de operagdes de crédito
que exceda o montante das despesas de capital, seja vedada a adogdo de medidas de
aumento da despesa com pessoal, e inclui, ainda, a vedacdo de concessdo de
promogdes e progressoes de servidores, com exce¢dao para militares, diplomatas,
carreiras policiais, magistratura € ministério publico, e a possibilidade de redugad da

jornada de trabalho dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
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administracdo direta, autarquica e fundacional em até 25%, com adequagdo
proporcional de subsidios ou vencimentos, nos termos de ato normativo motivado de
cada Poder ou 6rgao.

Assim, confere, em ambito nacional, e independentmente de lei aprovada
pelas Casas Legislativas, poderes para que essas medidas sejam adotadas. No caso do
art. 3°, essas medidas sdo, inclusive, de aplicagdo automatica, e com efeito imediato,
na esfera Federal, dado que a condicdo nele prevista (rompimento da “regra de ouro”
nos doze meses anteriores a promulgacao da Emenda, ja vem ocorrendo desde 2019.

Essa redugdo salarial, com reducdo de jornada, assim, tera efeito
catastrofico sobre todo o servigo publico, pois a reducdo de jornada com redugao de
salario ndo comporta qualquer exce¢ao, nem mesmo no caso das que a PEC ja permite
que sejam protegidas quanto as regras de promocgao.

O art. 5° dirige-se expreesamente aos Estados e Municipios, € permite
essas reducdes, com impactos expressivos em atividades como seguranga publica,
magistério e saude publica, onde se encontra a maioria dos servidores. Bastard que o
ente esteja realizando despesa com pessoal acima superior a 95% da receita corrente
liquida realizada no mesmo periodo, para que essa redugdo de salarios se dé de forma
automatica, e resultado seja automatica. E mesmo que tais limites ndo estejam sendo
atingidos, o Chefe do Poder Executivo poderd, independentemente do alcance desses
limites de despesa, adotar esses “mecanismos de estabilizagdo e ajuste fiscal”, devendo
o Poder Legislativo local, no prazo de cento e oitenta dias, sancionar ou refutar a
continuidade da adog¢ao dos citados mecanismos.

Nao ¢ possivel conciliar os principios que devem reger a Administragao
Publica, notadamente os da continuidade e indisponibilidade do interesse publico, com
essa possibilidade ampla, que atingira até mesmo os servidores que exercem atividades
tipicas ou exclusivas de Estado, e os sujeitos a regime de dedicacdo exclusiva, ou seja,
que ndo podem exercer outra atividade publica ou privada, e os que tém acesso a

informagdes privilegiadas, sujeitos a pontencial conflito de interesses.
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A Constitui¢do, no seu art. 37, § 7°, autoriza a Lei a fixar restrigdes ao
ocupante de cargo ou emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o
acesso a informagdes privilegiadas, ¢ mesmo deixando o servigo publicos, os
servidores que estejam nessa situacdo estdo impedidos de atuar em sua drea de
formacao, pois estdo sujeitos a quarentena.

A PEC 32/2020, em tramitagdo na Camara dos Deputados, propde, nos
termos de novo § 20 do art. 37, que seja vedada a redugdo da jornada e da
remuneragdo para os cargos tipicos de Estado.

A protegao de “cargos tipicos de Estado” ¢ mais do que necessdria, pois
se trata de servidores cujas atividades ndo podem ser exercidas por meio de contratos
com entes privados, ou submetidas a terceirizagdo, ou delegadas a entidades externas
ao Estado, ou mesmo privatizadas. Apenas o Estado, por meio de seus servidores de
carreira, com estabilidade no cargo, podem exercé-la, e, assim, ndo podem estar
sujeitos a medidas conjunturais de redugdo salarial, decorrente de reducdo de jornada.
A auséncia do Estado, nessas atividades, € inadmissivel.

Para que sejam preservadas essas situacdes, propomos a presente
emenda, que vira a tornar menos agressiva a PEC 186/2019, preservando, pelo menos,
aqueles que se submetem a restri¢des ao exercicio de atividades privadas e lidam com

questdes sensiveis para o Estado e a sociedade.

Sala da Sessao,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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