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Para: []Rivania Selma de Campos Ferreira;

@ 3 anexos «>»

Baixar tudo

De: Sen. Davi Alcolumbre

Enviada em: terA§a-feira, 19 de maio de 2020 11:57

Para: PresidA2ncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: ENC: SolicitaA§A£o de apoio para a aprovaA§Afo da PL 2633/2020

De: Alana Bezerra [mailto:alanaconafer@gmail.com]

Enviada em: segunda-feira, 18 de maio de 2020 11:46

Para: Sen. Davi Alcolumbre <sen.davialcolumbre @senado.leg.br>
Assunto: Solicitacdo de apoio para a aprovagdo da PL 2633/2020

Prezados,

De ordem do Presidente da CONAFER, Sr. Carlos Lopes, encaminho oficios para o Sr. Davi
Acolumbre, Presidente do Senado, onde essa Confederacao solicita apoio de Vossa Exceléncia
para aprovacao do PL 2633/2020.

Por gentileza, me confirme o recebimento deste.

Atenciosamente,

Alana Bezerra
Chefe de Gabinete
(61) 3548-4360

Livre de virus. www.avast.com.
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Oficio N° 388/2020 — Presidéncia da CONAFER
Brasilia, 18 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitacio de apoio para a aprovaciao da MP 910/2019

Excelentissimo Senhor Presidente,

A CONAFER - Confedera¢ao Nacional dos Agricultores e Empreendedores
Rurais do Brasil que de acordo com o Art. 1° do seu Estatuto, constituida para fins de
estudo, pesquisa, desenvolvimento, representagdo, defesa e coordenagdo dos interesses
pessoais  profissionais, individuais e coletivos dos Agricultores Familiares e
Empreendedores Rurais enquadrados pelo Art. 3°da Lei 11.326/2006, de 26 de junho de
2006, regendo-se pelas leis em vigor e pelos presentes estatutos, vem por meio deste
solicitar de Vossa Exceléncia apoio para a aprovagdo da Medida Provisoria 910/2019.

Trata-se de votagdo que ocorrera sobre a MP 910/2019, tendo em vista que
esta medida traz inimeras inova¢des e garantias juridicas a todo setor agrario brasileiro
eliminando de vez problemas antigos no ambito da titulagdo, preservagdo ambiental e
finalmente promovendo o combate de fato aos conflitos agrarios e ameaga as propriedades
privadas.

Contando com a sua valiosa ateng@o, antecipo meus agradecimentos.

Respeitosamenw

Presidéncia da CONAFER
Carlos Lopes

SHIS QI03, CC Gilberto Salomio, Bloco F, salas 203 ¢ 205, Brasilia-DF | CEP
71615-560 comunicacao@conafer.org.br | www.conafer.org.br
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Brasilia, 14 de maio de 2020.
Oficio N°388/2020 — Presidéncia da CONAFER

Assunto: Apoio da CONAFER a Regularizacio Fundiaria no Brasil

A Vossa Exceléncia, as consideragées da CONAFER, a Confederagdo Nacional dos Agricultores Familiares
¢ Empreendedores Familiares Rurais do Brasil, acerca da urgéncia da Regularizagdo Fundidria no Brasil.

Reconhecendo nossa representatividade sobre um setor econdmico que ¢ responsavel por 84% das terras
produtivas do pais e emprega 77% dos trabalhadores do campo, viemos trazer a Vossa Exceléncia a visdo do
agricultor familiar sobre esse importante tema.

Sem a Regularizagdo Fundiaria, muitos trabalhadores rurais, agricultores familiares, indigenas ¢
quilombolas ficam condicionados a tutela do Estado, dependendo da flutuagcdo em suas politicas para a
garantia da aplicacio de direitos basicos ¢ linhas de crédito. Um processo de escrituragio em massa daria
autonomia aos agricultores e maior facilidade em acessar linhas de investimento para suas producdes, além
de diminuir os custos gerais para a Unio.

A Regularizagdo Fundidria ¢ de suma importancia para o alcance de resolugdes na questdo dos conflitos
agrarios ¢ na questdo do meio ambiente. Com a regularizagdo adequada ¢ todas as terras mensuradas, os
conflitos agrdrios tenderiam a diminuir, principalmente em regides com dreas de origem incertas ou
adulteradas. Em relagio a questdo ambiental, segundo a lei, todas as propriedades rurais precisam ter uma
Area de Protegio Ambiental (APA), para garantir a preservacio do bioma local. A falta de regularizacio
implica também na falta dos cumprimentos legais acerca dessa questdo pois falta vistoria ¢
acompanhamento.

Outro ponto a ser levantado ¢ a questdo dos territérios indigenas ¢ quilombolas. Estes ja possuem um
processo de regularizagdo propria, com mecanismos ¢ metodologias préprias. Portanto, se mantiver como
vem sendo feito ndo ha risco de conflito da Regularizagdo Fundiaria com esses territorios.

O setor da agricultura familiar necessita de uma acdo de mapeamento e coleta de dados urgente, que por
meio de georreferenciamento consiga medir ¢ categorizar as areas do pais ¢ assim encaminhar 0s processos
de escrituraglo, regulamentagdo ¢ entrega da propriedade para quem de fato a ocupa ¢ produz nela. Com
iss0, a produgdo do campo ndo tera mais amarras para Crescer.

Colocamos-nos a disposi¢do para aprofundamento

Respeitosamen
4

Presidéncia da CONAFER
Carlos Lopes

SHIS QI03, CC Gilberto Salomio, Bloco F, salas 203 ¢ 205, Brasilia-DF | CEP
71615-560 comunicacao@conafer.org.br | www.conafer.org.br
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ANALISE E CONTRIBUICOES DA CONAFER SOBRE A
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO BRASIL
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‘A Regularizacao Fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a requlariza¢ao de assentamentos
irregulares e a titulacao de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fungées sociais da propriedade urbana e
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

(BRASIL. Lei 11.977 de 7 de julho de 2009, capitulo Ill, art. 46)
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EIX0 1- REAIS IMPACTOSDA NAO-REGULARIZACAO FUNDIARIA
0 QUE CAUSA: TUTELA E CUSTOS PRO ESTADO .

Sem o processo da Regularizagao Fundiaria e Escrituracao, os trabalhadores rurais, agricultores familiares, assentados,
indigenas e quilombolas ficam condicionados a tutela do Estado, dependendo dele pra conseguir sustento, assisténcia e
alivio das necessidades basicas, gerando grandes custos ao erdrio da Uniao.

-

0 QUE RESOLVERIA: ESCRiTURA(,'ﬁO EM MASSA

A partir do momento que se da o processo de Escrituracao aumentam as possibilidades do desenvolvimento e do

empreendimento, resultando em maior trabalho, producao e sustento. A escritura garante acesso a linhas de crédito,
financiamento e programas exclusivos para a garantia da producao agricola. Se o recurso utilizado na tutela desses
trabalhadores da terra fosse empregado na Escrituragao, eles nao mais precisariam dos cuidados e recursos do Estado,
pois teriam autonomia sobre a produgao de seus préprios ativos.
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EIX01 REAIS IMPACTOS DA NAO- REGUI.ARIZAng FUNDIARIA
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O QUE CAUSA: PREJUIZO NAS CONTAS DA UNIAO

Nao existe uma agao efetiva do Estado para coibir a grilagem de terra e estimular um processo
massivo de Regularizacao Fundiaria, o que tem como consequéncia a nao-arrecadacao de
significante porcentagem de receita tributaria. Como sao dreas nao-registradas, nao pagam !
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), dentre outros, diminuindo a coleta de
impostos e causando grande impacto negativo nas contas piblicas.
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0 QUE RESOI.VERIA REGULARIZA(,'AO E RENEGOCIA(,'AO

Se levarmos em consideracao somente os assentados que nao possuem escritura de seu terreno ou lote, estamos falando
de mais de 1.3 milhdes de assentados que com o processo de Regularizacao Fundidria se tornariam contribuintes
e teriam a possibilidade de acessar crédito, produzir e empreender. Para além disso, todos que possuem propriedades
irregulares poderiam renegociar suas dividas de impostos passados, ajudando no equilibrio do orcamento piblico.
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: EIXO 1- REAIS IMPACTOS DA NAO REGULARIZAng FUNDIARIA

Afalta de Regularizacao das terras no Brasil é a grande raiz dos conflitos agrarios que assolam nossa nagao, pois deixa
grande parte da disputa por territérios atuando fora da legalidade e dos processos administrativos, técnicos e juridicos do
Estado. Inimeras terras sao foco de interesse de movimentos sociais e trabalhadores rurais por conta da improdutividade,
inadimpléncia ou falta de sua fungao social.

Garantindo a Regularizacao Fundiaria no Brasil, sera possivel montar um banco de dados de todas as proprledades
urbanas e rurais e suas reais situacoes perante a Justica, constatando as propriedades que nao atendem os requisitos
legais e orientando a solu¢ao. Também através do banco de dados, poderemos observar areas que os proprietarios
gostariam de vender para o Estado através do Decreto 433, estimulando uma solu¢ao diplomatica para os interesses de
ambos os lados. A Regularizagao assertiva também definiria de uma vez por todas territorios indigenas, quilombolas,
reservas ambientais e extrativistas, diminuindo conflitos nessas areas.

DA 7\ N RN | o S N AR AT o \NTror AR Tl T G L7 [ AN\RATARG . L A | R s



and C2 20 B TNARNTONIECAT T LG ol W5 §
| EIXO.1 REAIS IMPACTOS DA NAO REGULARIZA§A0 FUNDIARIA

Se a propriedade nao esta regularizada, fica impossivel medir, coibir e monitorar
atividades de desmatamento e degradacao ambiental. Para que uma area esteja
regularizada é preciso que haja um comprometimento ambiental com dreas de protecao
permanente e de recuperacao, para conter os impactos da produgao. Sem esse controle,
os danos ambientais sao imensuraveis.

Durante o processo de Regularizacao Fundidria de um lote, uma maneira efetiva de mensurar tanto as areas preservadas,
quanto as degradadas é a utilizacao de drones e veiculos aéreos nao-tripulados (VANTS) especializados para isso, que -
sobrevoam diversos terrenos e rapidamente tém o lote completamente georreferenciado, coletando informagoes

e dados precisos de terreno, solo, elevacao, dgua, dentre tantos outros, para fornecer orientagoes especificas a cada lote. .
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EIXO 1- REAIS IMPACTOS DA NAO- REGULARIZAng FUNDIARIA

_
0 QUE CAUSA: DADOS INCERTOS - -

Sem o processo de Regularizacao Fundidria em dia, é impossivel manter um banco de dados *.°

correto e atualizado, deixando de lado informag6es importantes sobre uma grande quantia '

de dreas, territorios e propriedades que nao foram propriamente reguladas. et
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0 QUE RESOLVERIA: REGULARIZACAO, FRlt g

COLETA E CRUZAMENTO DE DADOS [P

0 processo de Regularizagao Fundiaria geraria um aumento significante na base de dados sobre terras,

propriedades, imoveis, terrenos, lotes e territorios, que poderiam ser cruzados com outros bancos de dados dos poder
publico para garantir a precisao das informagoes. Somados a isso, equipes treinadas vao até as localidades para realizar « *
pesquisas e medicdes, coletando todos os dados do lote e garantindo a veracidade do que foi registrado. S




E de extrema urgénda a execugio de uma agio que tenha
como objetivo a realizacao de diagnésticos das
vulnerabilidades e potencialidades dos sistemas agrarios dos
assentamentos, comunidades, aldeias, quilombos, sitios e
fazendas. Através de coleta de dados, entrevistas,
mapeamento com aplicativos especializados, drones e
VANT’s, georreferenciamento e pesquisas in loco esse sistema
poderia obter a mensuracao exata das dreas, facilitando
muito o processo da Regularizacao Fundidria em escala
e abrangéncia nacional. Esse processo geraria uma
quantidade imensa de dados precisos, que poderiam servir
de base para a criacao de politicas para os trabalhadores do
campo, desenvolvimento de pesquisas académicas,
Regularizacao Fundidria e Ambiental, aprimoramento e
desenvolvimento da producao, etc.
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EIX0 2 - SUPERANDO 05 DESAFIOS
COMO DESTRAVAR A REGULARIZAGAO F
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Necessidades Imediatas

- Escrituracdo em massa e mutirao da Regularizacao Fundiaria

- Extensa coleta de dados e pesquisa in loco

- Criagdo de um banco de dados unificado sobre os territérios e propriedades
- Criagdo de mecanismo para renegociacao de tributos atrasados

- Georreferenciamento, dados topograficos, hidrograficos, ambientais, etc

- Inscricao dos lotes e beneficidrios no Cadastro Ambiental Rural (CAR)

- Identificacdo das areas de preservagao permanente

- Recomposicao, recuperacao ou regeneragio de areas degradadas

- Acompanhamento técnico

- Estabelecimento de unidades demonstrativas para sensibilizacao e formacao
- Fornecimento de informagoes para a criagao de politicas piiblicas a nivel

municipal, estadual e federal

- Identificacdo das demandas sociais, ambientais e culturais, voltadas para

pesquisas académicas em diversas areas do conhecimento

00100.049575/2020-54



EIX0 2 - SUPERANDO 0S DESAFI0S

FASES DO PROCEDIMENTO IDEAI.

Geoprocessamento 1 COLETA DE DADOS




EIXO 2 - SUPERANDO 0S DESAFIOS

FASES DO PROCEDIMENTO IDEAI.

Geoprocessamento 2 - Revisag

Revisao

Banco de 4 7 -
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EIXO0 2 - SUPERANDO 05 DESAFI0S
FASES DO PROCEDIMENTO IDEAL

Geoprocessamento 3 - Produtos

Dados pa?é e
Pesquisa:

Mapas de

Dos pl:a

Regularizacao
Fundiaria
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EIXO0 2 - SUPERANDO 05 DESAFI0S

FASES DO PROCEDIMENTO IDEAL [ prveeptvemprmeperr
Geoprocessamento 3 - Auxilio na Coleta de dados ESPACIAL E TEMPORAL!
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Tendo como base as leis colocadas a seguir e evoluindo
a partir das mesmas, é preciso criar uma nova regra
na Constituicao que garanta a execucao da
Regularizacao Fundidria em todo o pais, com
disposicao orcamentdria para seu cuamprimento.

LEI N 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017

(Conversao da Medida Proviséria n° 759, de 2016).
Dispde sobre a regularizacao fundidria rural e urbana,
sobre a liquidacao de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao
fundidria no mbito da Amazénia Legal; institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacao de iméveis da Unido.

00100.049575/2020-54

DECRETO N° 9.310, DE 15 DE MARCO DE 2018 —
Institui as normas gerais e os procedimentos aplicaveis
a Regularizacao Fundidria Urbana e estabelece os
procedimentos para a avaliacao e a alienacao dos
iméveis da Unio.

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV e a regularizacao fundidria de assentamentos
localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei
n03.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de
21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de
julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de 24
deagosto de 2001; e da outras providéndas.

.
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EIXO 2 SUPERANDO OS ~DESAFIOS |
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RURAL

Os principais interessados nessa pauta sao os
agricultores, de todos os niveis, tamanhos e médulos
fiscais, incluindos assentados da Reforma Agraria.
Pequenos, médios e grandes produtores tem os
mesmos interesse na Regularizacao Fundiaria: a
possibilidade do acesso a créditos, linhas de
financiamento e aproximacao de investidores,
desenvolvimento da producao, certificacao dos
produtos, valoracao do imével no mercado
imobilidrio e influéncia econdmica regional.

URBANO

0Os municipios sao as principais entidades
interessadas na Regularizacao Fundiaria, pois
imoveis regularizados trazer valor agregado ao
imovel, a regiao e ao mercado imobilidrio como
um todo, atraindo investimento piiblico e
privado, que se revertem em acoes de fomento
da ordem municipal, estadual e federal, como
crédito imobiliario e politicas de habitacao,
cuja tributacdo trara significante
impulsionamento econémico regional.

POVOS ORIGINARIOS

Com um esforgo coletivo para a realizacio da
Regularizagao com alta abrangéncia,
poderemos focar parte dos esforcos em
determinar de uma vez por todas territérios
indigenas, quilombolas, reservas extrativistas e
ambientais na busca por resolugées
diplométicas para conflitos por territorio. A
escrituracao definitiva de territorios que hojes
estao sob tutela da Uniao também ajudaria a
trazer mais recursos aos cofres piiblicos.
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EIX0 2 - SUPERANDO 0S DESAFIS

Unificar as Autarquias e seus propdsitos sobre o tema, findando a burocracia, que

6 RGAOS E Nvo I_VI Dos faz os processos irem de um 6rgao ao outro e nunca chegarem ao produto final, e

também todo o gasto desnecessario dentro da Governanca Fundidria.

SPU —Secretaria Do Patrimdnio Da Unido — que possui dentre outras, a incorporacao e ‘\

regularizagio do dominio dos bens; sua adequada destinagéo; além do controle e da » SPU

fiscalizacao dos iméveis. Elas estao descritas no art. 31 do Decreto n°.9.035, de 2017 7 SECRETARIADO
PATRIMONIO DA UNIAO

INCRA - E a Autarquia Federal, cuja missao prioritdria é executar a Reforma Agraria e

realizar o ordenamento fundiario nacional

Terra Legal - Criado em 2009, pela Lei 11.952, o programa tem o objetivo de regularizar
dreas na Amazonia Legal, de até 2.500 hectares que foram ocupados por posseiros antes
dejulho de 2008 e que nao tenham interesse piiblico ou social. A regiao é composta por
nove estados: Acre, Amapd, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Pard, Rondonia,
Roraima e Tocantins, que juntos correspondem a 60% do territdrio brasileiro.
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EIX0 3 - OBJETIVOS COM A PROPOSTA

1) Escrituragao definitiva, desoneramento da divida piiblica, ativacao da economia, condicionamento de captacao de
invstimentos publico e privado

2) Fim de conflitos agrarios e urbanos por terra e propriedade

3) Manutencao e fortalecimento de dreas ja demarcadas, como quilombos, territérios indigenas, reservas
extrativistas, parques nacionais, assentamentos, urbanos e territérios rurais, zoneamentos agricolas e ambientais
definidos e contemporaneos

4) Conhecimento do ativo imobiliario agrério e urbano de fato, nao mais especulativo, resultando em mais
proatividade na aplicacao dos recursos piblicos

5) Conhecimento do ativo ambiental real brasileiro, findado de especula¢des ambientais externas sobre nossa agenda
de desenvolvimento e seus impactos

6) Mostrar o que temos hoje em dia de acao real de execucao - deixando claro quem estd realizando e qual a agenda
publica para o assunto - sobre as pautas: fim da grilagem; ordenamento de assuntos no Estado; pacificacao dos
interesses reais; fim das mafias de cartérios
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A fim de provocagao e desenvolvimento da discussao, deixamos alguns questionamentos abaixo.

- Quanto renderia aos cofres publicos os trabalhadores rurais escriturados ao invés de tutelados?

- Quanto custa a Uniao todas as acoes judiciais por terra e reintegracoes de posse? %
- Qual o tamanho do rombo que os empreendimentos sem autorizacao causam as contas publicas?

- 0 orcamento para obtencao de imdveis rurais, indenizacoes e ativos acostados em acoes judiciais
travadas nao teria melhor aplicabilidade na Regularizacao Fundiaria?

- 1.5 bilhao de orcamento? Qual a realidade das familias brasileiras assentados hoje no Brasil

- Se somassemos o gasto do INCRA, SPU e Terra Legal em um tinico fundo anual, o que poderiamos
construir e ter de retorno se investissemos na Regularizacao Fundiaria e Empreendedorismo Rural?
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Secretaria-Geral da Mesa, 21 de janeiro de 2021.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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