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MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece normas para
faciltagdo de acesso a
crédito e mitigacdo dos

impactos econdmicos
decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se os seguintes artigos:

Art. X A Lei n® 13.606, de 9 de janerro de 2018, passaa vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 31. Fica autorizada a concessao de rebate para liquidagao, até
31 de dezembro de 2021, das operagdes de crédito rural contratadas
até 31 de dezembro de 2019 no ambito do Pronaf, observadas as
seguintes condi¢oes:

IIT - nas operagdes contratadas entre 1° de janeiro de 2012 e 31 de
dezembro de 2019, o rebate serd de 30% (trinta por cento).
§ 3° Os agentes financeiros terdo até 27 de dezembro de 2022 para
apresentar ao Tesouro Nacional os dados das operagdes liquidadas.”

(NR)

Art. Y. Fica autorizada, até 31 de dezembro de 2021, a repactuagao
das dividas das operagdes de crédito rural contratadas até 31 de dezembro de 2019
com o0 Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou o Banco da Amazonia S.A. com
recursos oriundos, respectivamente, do FNE ou do FNO, ou com recursos mistos
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dos referidos Fundos com outras fontes, ou no ambito do PRONAF, observadas
ainda as seguintes condi¢des:

I - amortizagdo da divida a ser repactuada: prestacdes anuais, iguais
¢ sucessivas, fixado o vencimento da primeira parcela para 2025 € o vencimento
da tltima parcela para 30 de novembro de 2032, estabelecido novo cronograma
de amortizagdo, sem a necessidade de estudo de capacidade de pagamento;

II - caréncia: até 2022, independentemente da data de formalizagao
da renegociacgao;

III - encargos financeiros:

a) agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, beneficiarios dos Grupos A
e B: taxa efetiva de juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano;

b) demais agricultores do PRONAF:

1. para as operagdes de valor até R$ 10.000,00 (dez mil reais): taxa
efetiva de juros de 1% (um por cento) ao ano;

2. para as operagdes de valor acima de R$ 10.000,00 (dez mil reais):
taxa efetiva de juros de 2% (dois por cento) ao ano;

c) demais produtores rurais, seus empreendimentos familiares rurais,
agroindustrias familiares, cooperativas e associacoes: taxa efetiva de juros de
3,5% a.a. (trés inteiros e cinco décimos por cento ao ano);

IV - amortizagdo prévia do saldo devedor atualizado, nos seguintes
percentuais:

a) 1% (um por cento) para mutuarios classificados como agricultores
familiares e mini e pequenos produtores rurais;

b) 3% (tr€s por cento) para mutuarios classificados como médios
produtores rurais; €

¢) 5% (cinco por cento) para mutudrios classificados como grandes
produtores rurais.

§ 1° Para as operacdes repactuadas ao amparo deste artigo, a
madimpléncia por parte do mutudrio acarretard o impedimento para contratagdo
de novos financiamentos com instituicoes financeiras federais, enquanto
permanecer a situacdo de inadimplemento.

§ 2° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam as operagdes
contratadas:

I - ao amparo doinciso V _do _art. 7° da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008 ;
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II - por mutuérios que tenham comprovadamente cometido desvio de
finalidade de crédito, exceto se a irregularidade tenha sido sanada previamente a
liquidacdo ou a renegociacao da divida.

§ 3° No caso de operacdes contratadas com recursos do FNE ou do
FNO pormeio derepasse da instituicdo financeira administradora, fica autorizada
a adocdo dos mesmos procedimentos para repactuacdo de que trata este artigo,
devendo a instituicdo financeira administradora do respectivo Fundo, na hipotese
de haver recebido valores vencidos € ndo pagos pelo mutudrio, restituir ao agente
financeiro tais valores, atualizados pela mesma remuneracdo devida as
disponibilidades dos Fundos.

§ 4° Ficam o FNE e o FNO autorizados a assumir os custos
decorrentes dos bonus de que trata este artigo referentes as operacdoes lastreadas
em seus proprios recursos € as operacoes lastreadas em recursos mistos dos
referidos Fundos com outras fontes.

§ 5° Os custos decorrentes do ajuste dos saldos devedores previsto
no caput deste artigo serdo assumidos:

I - pelo FNE e pelo FNO, relativamente a parcela amparada em seus
recursos;

I - pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. e pelo Banco da Amazdnia
S.A., relativamente a parcela amparada em outras fontes de recursos.

IIT — pelo Tesouro Nacional, nos demais casos.”

JUSTIFICACAO

A crise do coronavirus (covid-19), reconhecida pelo Congresso
Nacional nos termos do Decreto Legislativo n® 6, de 2020, embora de enorme
gravidade e alcance nacional, ndao € a inica razao de apreensao do povo brasileiro.

Particularmente na Regido Sul, a estiagem no ano de 2020 vem
provocou perdas na producao agricola, notadamente dos agricultores familiares,
que ird ndo apenas comprometer a capacidade de honrarem seus compromissos
com dividas de financiamentos rurais, como o seu proprio sustento € manutenc¢ao
de suas propriedades.

Em 31 de margo de 2020, as organizagdes da Agricultura Familiar
dos trés Estados do Sul do Brasil (RS, SC e PR), representadas pela UNICAFES
(Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria) e pela
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FETRAF (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar), apresentaram
ao Governo suas reivindicagdes para mitigar os prejuizos causados pela estiagem,
pelo Covid-19 e apresentaram um amplo leque de propostas de acdes para
desenvolver o cooperativismo e a agricultura familiar.

E inegavel a importincia da agricultura familiar tanto para a redugio
da pobrezano meio rural, quanto para o abastecimento do pais, contribuindo para
a geragdo de emprego e renda e a seguranga familiar. A agricultura familiar,
juntamente com as cooperativas, ¢ a principal responsavel pela produgdo de
alimentos saudaveis que vao a mesa de milhdes de consumidores, contribuindo
assim, para a maior empregabilidade de mao de obra no campo, gerando renda,
cuidando do meio ambiente e preservando aspectos culturais centendrios.

Assim, na forma dareivindicacdo apresentada, para poder continuar
desempenhando seu papel, ¢ fundamental que sejam apresentadas solugdes para
os dois fatores intempestivos ao mesmo tempo: a mais forte estiagem dos tltimos
anos no Sul do Brasil e pelo Covid-19. Além disso, apontam as entidades, varias
linhas de crédito do PRONAF estdao indisponiveis desde novembro de 2019,
prejudicando ainda mais o desenvolvimento ¢ a manutengao do meio rural.

A presente proposicao visa a atender alguns desses pleitos, a saber:

1) Prorrogacao por trés anos, com um ano de caréncia, dos créditos de custeio
agricola e pecuario contraidos até a safra 2020/2021 vencidos ouvincendos
neste exercicio, em operagcoes como Banco do Nordeste do Brasil S.A. ou
o Banco da Amazonia S.A. com recursos oriundos, respectivamente, do
FNE ou do FNO, ou com recursos mistos dos referidos Fundos com outras
fontes, ou no ambito do PRONAF;

2) aconcessao derebate de 30% para liquidagao, até 30 de dezembro de 2021,
das operagdes de crédito rural contratadas até 31 de dezembro de 2019 no
ambito do Pronaf para agricultores familiares e suas cooperativas
localizados nos municipios que decretaram situagdo de emergéncia em
razao da estiagem/seca.

Assim, contamos com o apoio dos Ilustres Pares para o exame e
aprovacao dessas propostas e o seu aperfeicoamento.

Sala das Sessoes,
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece normas para
facilitacdo de acesso a crédito e
mitigacao dos impactos

econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se onde couber o seguinte artigo:

“Art. ... Os pagamentos das obrigacoes de operacdes de créditos consignados em
remuneracoes, salarios, proventos, pensdoes e beneficios previdenciarios, de servidores e
empregados, publicos e privados, ativos e inativos, bem como de pensionistas, observado o
disposto no art. 45 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ficam suspensos enquanto
perdurar em territorio nacional emergéncia de saude publica de importincia mternacional
resultante do virus SARS-CoV-2 (Covid19), ou pelo prazo minimo de seis meses a contar da
data da publicacao desta Lei.

§ 1° A suspensdo de descontos de que trata o “caput” ndo podera ser caracterizada
para nenhum fim previsto em lei, regulamento ou contrato como madimplemento de obrigacdes
de pagamento, ndo sendo devidas multas, juros de mora ou quaisquer outras encargos de mesma
natureza.

§ 2° Nenhum contratante de operacdo financeira de que trata o “caput” podera ser
incluido em cadastro negativo ou sistema de proteg¢@o ao crédito em consequéncia da suspensdo
dos descontos referida neste artigo.

§ 3° A suspensao de que trata o “caput” vigorara pelo periodo miimo de seis
parcelas, a contar da competéncia de marco de 2021.

§ 4° Em relacdo as prestacOes suspensas, ¢ vedada a incidéncia de multa, de juros
de mora, de honorarios advocaticios e de quaisquer outras clausulas penais, bem como a
utilizacdo de medidas de cobranca de débitos previstas na legislacdo, inclusive a inscricdio em
cadastros de madimplentes e a busca e apreensdo de veiculos financiados.

§ 5° A pedido do contratante do empréstimo ou operagao de crédito de que trata o
art. 2° poderdo ser ressarcidos pela instituicdo financeira os valores pagos a partir da
competéncia de janeiro de 2021.

§ 6° As parcelas devidas durante o periodo de suspensdo referido no “caput” ou que
tenham sido restituidas em razio do § 5°, serdo acrescidas ao prazo final do contrato, em igual
numero de parcelas, corrigidas pela taxa de juros do Sistema Especial de Liquidagdo e de
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Custodia — SELIC ou pela taxa de juros originalmente estabelecida no contrato, observado o
valor do qual resultar o menor 6nus da parcela devida.

§ 7° O Conselho Monetario Nacional dispora sobre as medidas complementares
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

JUSTIFICACAO

No Brasil, o crédito consignado foi mstituido com o uma modalidade de operacdo
voltada tanto a promover a inclusdo financeira quanto o barateamento do crédito. A garantia do
pagamento das obrigacOes, mediante o desconto em folha de pagamento, ou nos beneficios
pagos pelo INSS, teria como efeito a reducao das elevadas taxas de juros cobradas no crédito
pessoal e ao consumidor.

Como resultado, o nivel de endividamento dos trabalhadores e dos aposentados
elevou-se significativamente. Segundo dados do Banco Central, sao mais 55 milhdes de
brasileiros que utilizam essa modalidade de operacdo financeira, com taxas de
comprometimento da renda de até 40%.

Ocorre que, com a crise da Covid-19, essa elevada taxa de comprometimento da
renda, admitida pela Lei n® 10.820, de 17 dezembro de 2003, acaba por impedir que, mesmo
nao perdendo o emprego ou o direito ao beneficio previdenciario, as familias possam honrar
tais obrigacOes, ou mesmo sejam obrigadas a renunciar ao consumo de bens e servicos
essenciais, dadaa oneragdo por conta de todas as demais circunstincias, como a necessidade de
gastos com saude, ou o auxilio a outros membros da familia. Apesar da existéncia de
mecanismos de protecdo social, ¢ ainda a familia, base da sociedade, e que merece especial
protecdo do Estado, na forma do art. 226 da Constituicdo, o primeiro recurso € o porto seguro
a que recorrem os individuos em caso de necessidade.

Em 2020, o Senado aprovou o Projeto de Lei n° 1.328/2020, do Senador Otto
Alencar, visando mitigar os efeitos dessa crise, ao permitir a suspensdao durante 120 (cento e
vinte) dias, inclusive nos contratos firmados na vigéncia do estado de calamidade publica, dos
pagamentos das obrigacdes de operacdes de créditos consignados em remuneracdes, salarios,
proventos, pensdes ¢ beneficios previdenciarios, de servidores e empregados, publicos e
privados, ativos e mativos, bem como de pensionistas. Contudo, a Camara dos Deputados nao
apreciou a proposta.

Assim, retomando o tema, a presente proposicdo visa dar um alento a esses
cidadaos, por meio da suspensdo da cobranca de parcelas do crédito consignado mediante o
desconto em folha de pagamento ou nos beneficios previdenciarios durante o prazo em que
vigorar o estado de emergéncia em saude publica Covid-19, ou pelo prazo minimo de 6 meses,
remetendo-se as parcelas que forem objeto da suspensdo para o final do contrato, mantidas as
taxas de juros micialmente previstas, ou a Taxa SELIC, prevalecendo a que resultar em menor
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acréscimo ao saldo devedor e parcelas devidas. Faculta-se, ademais, ao tomador requerer a
restituicao do valor pago a partir de janeiro de 2021.

Por evidente, essa suspensao nao podera acarretar quaisquer 6nus aos tomadores de
empréstimos, sob a forma de multas ou juros moratorios, ou inscricdo em cadastro negativo,
SPC ou SERASA, dado que a suspensdo resulta de um fato imprevisto e que requer a
mtervencdo do Poder Publico, legitimado para tanto com base na teoria da imprevisao.

Ainda que, em muitos casos, se trate de contratos privados, regidos pela Lei Civil,
trata-se de situagdo que, pela sua excepcionalidade, permite a intervencao legal, que propomos
seja a suficiente para preservar o equilibrio entre as partes, e ndo orientada a anular ou negar a
obrigacdo de pagar.

A ocorréncia da pandemia é causa suficiente para afastar a regra geral, e dar
margem a regra de que trata o art. 421-A do Codigo Civil, tornando obrigatoria a revisao
contratual, por forca de lei, em beneficio da parte mais fraca. Cabera ao Conselho Monetario
Nacional adotar as demais medidas necessarias a operacionalizagdo da suspensdao proposta.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece normas para
facilitacdo de acesso a crédito e
mitigacdo dos impactos

econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. .. Enquanto perdurarem os efeitos do estado de
emergéncia de saude publica de importancia internacional
relacionada ao coronavirus (Covid-19) no territorio
naconial, as institui¢des financeiras publicas e privadas e
o6rgdos publicos responsaveis pelo processamento e
pagamento de valores devidos a pessoas fisicas a titulo de
auxilio emergencial, beneficio assistencial, programas de
transferéncia de renda, subvengdes ou auxilios de qualquer
natureza, com natureza alimentar, ndo poderdo exigir prova
de regularidade da inscrigdo do beneficiario ou dos deamis
integrantes do respectivo grupo familiar no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF.

Parégrafo tnico. Ficam suspensas, nos termos do caput, para
qualquer fim, as exigéncias estabelecidas:

I —no inciso IV do § 1°do art. 7°da Lei n° 4.737,de 15 de
julho de 1965 [prova de quitagdo eleitoral];

I — no art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de
1967 [certidao negativa da PGFN];

Il - no art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002
[consulta ao CADIN].

JUSTIFICACAO

A pandemia do Coronavirus trouxe ntmeros problemas, além do impacto sobre a
saude dos cidaddos e a sua propria vida e de seus familiares.

Entre os diversos impactos, esta a perda da renda, o isolamento, a impossibilidade
de requerer documentos, certidoes e cadastros junto a 6rgdos publicos.
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A MPV 1028, renovando a MPV 958, que perdeu a eficacia sem ser apreciada pelo
Senado, fixa regras, reconhecendo essa situagdo, para favorecer as empresas, de modo a
dispensar a exigéncia de comprovacdes e a afastar restricdes para que tenham a acesso a
operacdes financeiras com mstituicdes publicas.

Mas até o momento o Poder Executivo ndo dedicou a mesma atengdo aos cidadaos,
que sdo obrigados a comprovar ainscricao e regularidade com o CPF do beneficiario de auxilio
emergencial, assim com os demais membros da familia.

Em decisdo do STJ, em 20 de abril de 2020, foi cassada decisio do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido que dispensava a exigéncia do CPF. O mmistro Jodo Otavio de
Noronha, do STJ (Superior Tribunal de Justica), decidiu que o CPF (Cadastro de Pessoa Fisica)
dos candidatos aCadastro receber o auxilio emergencial de R$ 600 do governo federal deve
estar regular, acolhendo a alegacdo do Governo de que essa exigéncia coibiria “fraudes”.

Assim, foi restabelecida a exigéncia de CPF regular estabelecida pelo decreto
10.316/2020, por contrariar, ainda, a Lei 13.982/2020, que determinou as regras para
recebimento do auxilio-emergencial. Segundo a Receita Federal, isso levou mihdes de
cidaddos a buscar a regularizacdo junto a suas unidades, ou fazendo uso de meios postos a
disposicao para isso.

Para que se evite a repeticdo do problema com a iminente criagdo de novo auxilio -
emergencial, que podera alcancar até mesmo pessoas que antes nao o receberam, em especial
os “nvisiveis” que ndo podem acessar o direito por falta de documentos, ou por estarem em
situacdo irreglar com a Justica Eleitora, ou inscritos no CADIN, ou sem poder regularizar
debidos com o Fisco, deve-se simplificar as obrigagoes.

A presente emenda visa, de uma vez por todas, assegurar que nao havera
empecilhos a esses cidaddos, dando seguranca juridica ao exercicio de seus direitos,
assegurando-se aos individuos o mesmo tratamento dado as empresas.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece normas para
facilitacdo de acesso a crédito e
mitigacdo dos impactos

econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

Art. ... Fica vedada a utilizacdo de crédito recebido nos termos desta Lei
para fins de distribuicdo de lucros e dividendos entre os sdcios ou acionistas.

JUSTIFICAGAO

Quando da apreciacao da MPV 958, de 2020, que perdeu eficacia
apo6s aprovacdao da Camara dos Deputados, e da qual a MPV 1.028 é reedicao, foi
incluido pela Camara dispositivo que vedada a utilizacido dos créditos recebidos por
meio de operacodes de crédito facilitadas pelo seu art. 1° para fins de distribuicdo de
lucros e dividendos entre os socios ou acionistas.

A medida entdo aprovada é correta, pois a distribuicao de lucros
e dividendos € incompativel com esse beneficio, que implica no afastamento de
restricdes ao crédito em carater excepcional.

Dessa forma, propomos o resgate daquela limitagdo, que o
proprio Poder Executivo ja deveria ter incorporado a MPV 1.028.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021

MEDIDAPROVISORIA N° 1.028, DE 2021
(Do Sr. Deputado Evair Vieira de Melo)

Estabelece normas para facilitacédo de
acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N2
A Medida Provisoria n° 1.208, de 10 de fevereiro de 2021, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. XX A Lei n® 11.101, de 09 de fewvereiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

§13 Nao se sujeitam aos efeitos da recuperacdo judicial os contratos e
obrigacbes decorrentes dos atos cooperativos praticados pelas sociedades

cooperativas com seus cooperados.”(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa corrigir um erro na Lei de Faléncias e
Recuperacdo Judicial no que tange as cooperativas uma vez que as estas
regem-se por Lei propria e, principalmente, sujeitam-se a principios
especificos de tal modelo societario, dentre os quais o da dupla qualidade de

seus cooperados, 0s quais assumem concomitantemente as posicoes de



2
usuarios dos servigos prestados pela sociedade e, igualmente, de donos do

negocio

Em relagdo as sociedades cooperativas, em ultima analise, as
medidas previstas no procedimento legal de recuperacdo de empresas
poderiam culminar na preservagao da saude econdmica e financeira de seus

cooperados mas, ao mesmo tempo, representar risco de dissolugao da

prépria sociedade, o que certamente ndo € a intencdo da proposicao.

Isso porque, na pratica, o agente econémico beneficiario da
norma que seja associado a uma cooperativa e deixe de cumprir obrigagdes
assumidas perante esta estara descumprindo uma obrigagdo consigo
mesmo, haja vista que sua relacio com a cooperativa é de natureza
eminentemente societaria. Em outras palavras, seria 0 mesmo que permitir o
descumprimento de obrigagbes assumidas por acionistas perante a propria
companhia, o que wulneraria toda a relacdo societaria, e ndo meramente

comercial, que envolve os agentes.

Além disso, ha que se compreender que as sociedades
cooperativas, segundo disposicdo da propria legislagdo especial que as
disciplina (Lei 5.764/71), constituem-se pela unido de pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir para o exercicio de uma atividade
econdmica de proveito comum. Nesse sentido, em uma cooperativa, todos os
associados sao solidariamente responsaveis pelos custos de manutencéo da
atividade por ela desempenhada, bem como, se responsabilizam diretamente

pelos eventuais prejuizos sofridos pela sociedade.

Desta forma, justifica-se a excecdo proposta aos atos
cooperativos celebrados entre o0s associados e suas respectivas
cooperativas, vez que, em ultima analise, o descumprimento das obrigacdes
por parte de um cooperado, ao fim e ao cabo, acabara recaindo sobre todo o
restante do quadro social daquela sociedade, caracterizando indevida
responsabilizacdo de terceiros pelas obrigagdes do sujeito ou da pessoa

juridica cooperada.

E ainda, considerando-se que, ha hoje um elevado numero de
cooperados pessoas juridicas, especialmente micro e pequenos empresarios,

e dada a possibilidade de um elevado numero de cooperados recorrerem ao
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processo de recuperacgao judicial, a propria cooperativa acabaria vulnerada,

culminando-se possivelmente na sua propria dissolugao.

Dessa forma, justamente por ndo dispor de um procedimento de
recuperagado judicial ou outro meio legal de superagdo de suas crises, a
cooperativa fatalmente acabaria se vendo na necessidade de recorrer a um
processo de dissolugdo, o qual, segundo a legislacdo especial, tem prazos
muito mais exiguos do que a recuperacao judicial da Lei 11.101/05, de modo
que estaria se colocando a sociedade cooperativa em situacdo de extrema

desvantagem relativamente as demais sociedades.

E fundamental, portanto, que a Lei de Recuperagdo Judicial
preserve a saude econdmica e financeira de todos os agentes econdmicos
sem, contudo, se esquecer das peculiaridades das sociedades cooperativas
enquanto importantes agentes impulsionadores do crescimento econémico e

social brasileiro.

Nesses termos, por absoluta necessidade de respeito ao
mandamento constitucional de apoio e estimulo ao cooperativismo, e em
atencdo as caracteristicas peculiares das relagdes societarias estabelecidas
entre as cooperativas e seus respectivos cooperados, pedimos o0 apoio dos

eminentes pares a alteragado proposta pela presente emenda.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado EVAIR VIEIRRA DE MELO (PP/ES)
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
10/02/2021 MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, de 2021

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Subtenente Gonzaga

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3( ) MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se onde couber na Medida Provisdria 1.028, o seguinte artigo:

“Art. X2 - De modo a dar execucdo ao estabelecido no inciso VIl do art. 48 da lei
n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, os valores obtidos por meio das operagdes de
crédito concedidas de acordo com os termos desta Lei e que se destinem
comprovadamente a construcdo de fossas sépticas ou de unidades de tratamento
individuais de esgotamento sanitario pela populacdo rural de baixa renda serdo
ressarcidas pela Unido com recursos disponiveis no Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como proposito garantir recursos para execugdo da
diretriz da politica federal de saneamento bdsico referente a “garantia de meios
adequados para o atendimento da populagdo rural, por meio da utilizagao de solugdes

compativeis com as suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares”, estabelecido

pela Lei 11.445/2007.



Ao mesmo tempo, a emenda também é capaz de aumentar a eficiéncia no gasto
da Administracdo Publica Federal em relacdo aos recursos do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, os quais ndo tém sido executados pelo governo federal
nos ultimos anos. Considerando que a ndo execuc¢dao de recursos vinculados por lei
demonstra uma falha de implementacdo do Poder Executivo, a presente emenda se

propde a resolver parte desse problema.

Deputado Subtenente Gonzaga — PDT/MG

Brasilia, 10 de fevereiro de 2021
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N°  -PLEN
(3 MPV n° 1028, de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do do Art. 1°da
Medida Provisoria n°® 1028, de 2021:

“Art. 1° Até 31 de dezembro de 2021, as instituicoes financeiras privadas e
publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam dispensadas, quando aplicavel, de
observar, nas contratacOes e renegociacOes de operacOes de crédito realizadas
diretamente ou por meio de agentes financeiros, as seguintes disposi¢des:

JUSTIFICACAO

E inegivel que a pandemia do coronavirus no Brasil
continua gerando efeitos profundos na economia e na renda de
milhdes de brasileiros. A queda estimada no Produto Interno Bruto
do pais ultrapassa os 4,3% no ano de 2020.

Nao bastassem os mais de 200 mil mortos pela
pandemia, o desemprego superou o patamar de 14%, segundo dados
do IBGE. Tal situagdo requer estimulos adicionais a atividade e a
reducdo da burocracia sao necessarias para a retomada econdmica.

Preocupado com a situagdo corrente, € com o ritmo de
vacinacao que dificilmente permitird a economia repor os postos de
trabalho perdidos, proponho que as medidas de desburocratizacdo
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

do crédito sejam estendidas até o final de 2021. Afinal, os efeitos as
pessoas € as empresas continuardo a ser sentidos até o fim do ano.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos nobres
Parlamentares para o acatamento desta Emenda.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 2021.

Senador ANGELO CORONEL

(PSD — Babhia)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a crédito e mitigagcdo dos
impactos econdmicos decorrentes da

pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O artigo 1°, da Medida Proviséria n°® 1.028/2021, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

‘Art. 1° Art. 1° Até 31 de dezembro de 2021, as instituicbes
financeiras privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam
dispensadas, quando aplicavel, de observar, nas contratagdes e renegociagdes
de operacdes de crédito realizadas diretamente ou por meio de agentes

financeiros, as seguintes disposicoes:

(..)

§ 2° Até 31 de dezembro de 2021, as instituicbes financeiras
privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam obrigadas a
encaminhar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, trimestralmente, na
forma regulamentada em ato dos referidos 6rgaos, a relagado das contratagdes
e renegociagdes de operagdes de crédito que envolvam recursos publicos
realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, com a indicagao,

no minimo, dos beneficiarios, dos valores e dos prazos envolvidos. ” (NR)

JUSTIFICAGAO



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

As medidas propostas pela MP 1.028 sao bem-vindas, considerando
que a crise sanitaria provocada pela pandemia da COVID-19 afetou
gravemente a o setor econdbmico do Pais. O governo sinaliza esforgos para a
retomada do crescimento econdbmico por meio da diminuicdo temporaria da

burocracia para empresas pedirem empréstimos a bancos publicos e privados.

Considerando que esta MP renova os preceitos que foram
estabelecidos Medida Proviséria n° 958, de 24 de abril de 2020, cuja vigéncia
foi encerrada em 26 de novembro de 2020, que dispensou diversas exigéncias
legais necessarias para a obtengdo de crédito, a presente emenda estende o
prazo até o final do ano de 2021, antevendo que a validade do periodo da
presente MP (até 30 de junho) ndo sera suficiente para recuperar o félego

financeiro das empresas.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala das sessoes, em de de 2021.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDAN°® , de 2021
(A MP n° 1.028, de 2021)

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a credito e mitigagado dos impactos
econdbmicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA ADITIVA

Insira-se os incisos X e X| no Art. 1° da Medida Proviséria n® 1.028,
de 2021, com a seguinte redacgao:

“X- Art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000;
X| — Resolugao n° 43/2001, do Senado Federal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Estados, Distrito Federal e Municipios podem contratar operacdes
de crédito com instituicbes financeiras nacionais ou internacionais, devendo
enviar ao Ministério da Economia, previamente a contratacdo, um Pedido de
Verificagdo de Limites e Condi¢gdes (PVL), nos termos do art. 32 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Resolugéo
do Senado Federal n° 43/2001.

Esse pedido é examinado pela Secretaria do Tesouro Nacional
realiza a analise e emita um parecer de deferimento, caso o ente se enquadre
nos limites e condigdes legais cuja analise € de sua competéncia. Essa
tramitagcéo € registrada no Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de
Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios, o SADIPEM.

O processo de contratacdo de uma operacdo pode tramitar em
outros entes publicos que, inclusive, podem ndo conceder a autorizagao ou até
encaminhar o pedido de volta a STN para analise adicional, o que implicaria uma
mudanca de status da operacao de "deferida" para "em tramitacdo". Além disso,
ainda que a operacao tenha sido aprovada em todas as instancias, nao ha

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo I — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

certeza de que houve a contratagao, visto que o solicitante tem a prerrogativa
de desistir da operagao. Todo esse processo pode levar meses, até anos para
ser concretizado.

Com o inicio da segunda onda da Covid-19 no Brasil, a liberagao
rapida dos créditos para que estados e municipios possam atuar o quanto antes
no combate ao virus € imprescindivel para mitigar os efeitos da doencga, seja
através da compra de vacinas ou adogao de medidas protetivas e no tratamento
dos enfermos.

A burocracia ndo pode ser maior do que a necessidade de salvar
vidas humanas, principalmente com a nova variante do virus, ja registrada nos
Estados do Amazonas e Para, por exemplo.

O Brasil ja acumula mais de 234 mil mortes e se medidas urgentes
nao forem adotadas, esse nimero vai aumentar assustadoramente.

Assim, peco o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacao
desta emenda.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2021.
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° , de 2021
(A MP n° 1.028, de 2021)

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a credito e mitigagado dos impactos
econdbmicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA ADITIVA

Insira-se o Art. 2°, renumerando-se o0s demais, com a seguinte
redacao:

“Art. 2° Terao prioridade no acesso ao crédito para combate e
mitigacdo dos impactos econdémicos decorrentes da
pandemia da covid-19 os estados e municipios, que
proporcionalmente a populacdo, apresentarem o maior
numero de casos de contaminagao pelo coronavirus.

Paragrafo unico. Os créditos solicitados deverdao ser
depositados na conta do solicitante no prazo maximo de até
24 horas.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Brasil esta enfrentando nova onda de contaminagdo pelo
coronavirus. Agoes de enfrentamento devem ser tomadas com maior agilidade,
na tentativa de frear os avangos da pandemia ocasionado pela Covid-19.

A liberacdo rapida dos créditos para que estados e municipios
possam atuar o quanto antes na linha de frente € imprescindivel para mitigar os
efeitos da doenca, seja através da compra de vacinas ou adog¢ao de medidas
protetivas e no tratamento dos enfermos.

Assim, pec¢o o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacao
desta emenda.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2021.

= M L]
BARBALHO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.028/2020

Estabelece normas para facilitagcdo de
acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econémicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Insira-se o seguinte § 3° ao art. 1° da MP 1.028, de 2020:

“§ 3° Até a data a que se refere o caput, nas operagdes de crédito que envolvam
recursos publicos, devera ser dado tratamento diferenciado as empresas de menor
porte e aos setores mais atingidos pela pandemia da covid-19, conforme regulamento
do Poder Executivo. ”

JUSTIFICATIVA

Entramos em 2021 e os efeitos nefastos da pandemia do covid permanecem.
A economia ainda sofre bastante, mas as consequéncias ndo sao sentidas de
maneira uniforme. As empresas de menor porte sdo mais afetadas e ha setores que
ainda estao distantes de retomar o nivel pré-pandemia.

Nesse sentido, € fundamental que nas operacdes de crédito envolvendo

recursos publicos seja dado um tratamento mais benéfico para empresas de menor
porte e para aquelas que pertencam aos setores mais atingidos pela pandemia.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2021.

Deputado David Soares
DEM/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 9 DE FEVEREIRO
DE 2021

Ementa: Estabelece normas para a facilitagdo do
acesso ao crédito e mitigagdo dos impactos
econbmicos decorrentes da pandemia de
coronavirus (covid-19).

EMENDA N°
Suprima-se o art. 2° da Medida Provisoria n® 1028, de 2021.

JUSTIFICACAO

O Objeto desta Emenda é retirar do texto da MP em tela a revogagao

permanente da necessidade de certiddo negativa de débito do INSS para
obtencdo de empréstimos com recursos da caderneta de poupancga.

Sabe-se que o0s recursos da caderneta de poupangca sao,
majoritariamente, investimento/poupanga dos brasileiros com menores
recursos para poupar/investir, de modo que ha de ser protegida para além do
Fundo Garantidor de Créditos (FGC), mantido pelas instituigdes financeiras. O
FGC assegura que, em caso de calote ou quebra do banco, quem tem dinheiro
aplicado na caderneta recebera de volta até R$ 250 mil.

A poupanca oferece um rendimento aos investidores e também tem um
papel social. E que 65% dos recursos aplicados na cademeta precisam ser
obrigatoriamente destinados ao mercado imobiliario de baixa renda. Ou seja, a
maior parte do dinheiro guardado na poupanga sé pode ser usada pelos
bancos para conceder financiamentos a quem quer comprar um imével proprio
mais popular.

Portanto, esta Emenda visa suprimir a revogacédo da regra juridica que
diz ser obrigatoria a apresentagcéo de Certiddo Negativa de Débito (CND) pelas
pessoas juridicas e a elas equiparadas, na contratagdo de operagdes de
crédito junto a instituicdes financeiras que envolvam recursos captados através
de Caderneta de Poupanca.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021.

Estabelece normas para facilitagcao
de acesso a credito e mitigacdo dos
impactos econémicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDAN.°

A Medida Proviséria n° 1028, de 2021, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo:

‘Art. __ Ficarevogado o § 7° do art.6° da Lein° 13.999, de 18
de maio de 2020.
...(NR)”
JUSTIFICACAO

Desde o inicio da pandemia do Covid-19, inumeras medidas foram

criadas para minimizar os efeitos econdmicos da crise sanitaria.

A Medida Provisoria 1028, de 2021 tal qual a Medida Provisoria n°
958, de 2020 prevé exigéncias legais para a obtengao do crédito por meio da
diminuicdo temporaria da burocracia para empresas pedirem empréstimos a

bancos publicos.

Ocorre que 0 §7°, do art. 6° da Lei n°® 13.999/2020 vai na oposigao
do preceituado pelas Medidas Provisorias n° 958 e 1.028, na medida em que ao

invés de diminuir a burocracia, cria obstaculos ao obrigar as instituicoes
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financeiras publicas federais a priorizarem, em suas politicas operacionais, as
contratagdes de empréstimo no ambito do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), inclusive com a
utilizagdo, quando cabivel, de recursos dos fundos constitucionais de

financiamento.

Compartilhamos o entendimento de que além de ferir 0 exposto nas
MP’s 958/2020 e 1.028/2021, entra em dissonancia com o artigo 173, § 1°, inciso
Il, e § 2° da Constituicdo Federal, no tocante a isonomia quanto a direitos e
obrigagdes, entre as empresas publicas e as sociedades de economia mista que

atuam em regime concorrencial e suas correspondentes da iniciativa privada.

Assim, a luz da previsédo constitucional da livre concorréncia, como
principio geral da Ordem Econémica, inferimos que nao seria razoavel impor as
instituicbes financeiras publicas obrigagbes ndo impostas aos demais agentes
econdmicos concorrentes, sob pena de abuso do poder econbmico, ao se
contribuir para a diminuicdo da concorréncia entre as instituicbes financeiras

concorrentes.

Pelas razbes acima expostas, reforcamos a necessidade de

adequagao a medida provisoria imposta.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP
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&% CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021.

Estabelece normas para facilitagcao
de acesso a credito e mitigacdo dos
impactos econémicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDAN.°

A Medida Proviséria n° 1028, de 2021, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

“Art. A Lein° 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar
com a seguinte alteragdo:

§7° As instituigoes financeiras poderao priorizar em suas politicas
operacionais as contratagbes de empréstimo no ambito do
Pronampe, inclusive com a utilizagdo, quando cabivel, de recursos
dos fundos constitucionais de financiamento.

..(NR)”

JUSTIFICAGAO

Desde o inicio da pandemia do Covid-19, inimeras medidas foram

criadas para minimizar os efeitos econdmicos da crise sanitaria.

A Medida Proviséria 1028, de 2021 tal qual a Medida Proviséria n°

958, de 2020 prevé exigéncias legais para a obtengdo do crédito por meio da
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diminuicdo temporaria da burocracia para empresas pedirem empréstimos a

bancos publicos.

Ocorre que 0 §7°, do art. 6° da Lei n°® 13.999/2020 vai na oposigao
do preceituado pelas Medidas Provisérias n° 958 e 1.028, na medida em que ao
invés de diminuir a burocracia, cria obstaculos ao obrigar as instituicbes
financeiras publicas federais a priorizarem, em suas politicas operacionais, as
contratacdes de empréstimo no ambito do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), inclusive com a
utilizagdo, quando cabivel, de recursos dos fundos constitucionais de

financiamento.

Compartilhamos o entendimento de que além de ferir o exposto nas
MP’s 958/2020 e 1.028/2021, entra em dissonancia com o artigo 173, § 1°, inciso
Il, e § 2° da Constituicdo Federal, no tocante a isonomia quanto a direitos e
obrigacgdes, entre as empresas publicas e as sociedades de economia mista que

atuem em regime concorrencial e suas correspondentes da iniciativa privada.

Assim, a luz da previsédo constitucional da livre concorréncia, como
principio geral da Ordem Econbmica, ndo seria razoavel impor as instituicbes
financeiras publicas obrigagdes ndo impostas aos demais agentes econdmicos
concorrentes, sob pena de abuso do poder econdmico, ao se contribuir para a

diminuigdo da concorréncia entre as instituicdes financeiras concorrentes.

Pelas razbes acima expostas, reforcamos a necessidade de

adequacao a medida provisoria imposta.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP
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SENADO FEDERAL
Senador Mecias de Jesus

MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de acesso a
crédito e mitigacdo dos impactos econdmicos
decorrentes da pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida
Proviséria n° 1.028, de 2021, renumerando-se os demais:

‘Art.  Até 31 de dezembrode 2021, fica permitido o penhor de veiculos
sem que estejam previamente segurados contra furto, avaria, perecimento e
danos causados a terceiros.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade, excepcionalmente,
viabilizar que o penhor de veiculos possa ser exercido na relagéo entre credores
e devedores sem que estejam previamente segurados contra furto, avaria,
perecimento e danos causados a terceiros

Na esteira do que dispbée a medida proviséria, os negdcios
juridicos realizados entre credores e devedores podem ser exercidos por meio
do direto real de garantia, utilizando-se o veiculo como objeto de penhor. Nestes
casos, a dispensa prévia do seguro ira facilitar o acesso ao crédito dando
continuidade as atividades empresariais e consequentemente assegurando o

emprego da populagao e a economia do Brasil.



SENADO FEDERAL
Senador Mecias de Jesus

Assim, a emenda dispensa até 31 de dezembro de 2021, a
obrigatoriedade do seguro de veiculos penhorados em garantia de operagdes de
crédito.

Ante o exposto, urge a necessidade diante do cenario calamitoso
que vivemos, de garantir a desburocratizagdo do acesso ao crédito que auxiliara
nas medidas de combate aos efeitos econdbmicos e sociais decorrentes do

enfrentamento a pandemia.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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SENADO FEDERAL
Senador Mecias de Jesus

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de acesso a
crédito e mitigacdo dos impactos econdmicos
decorrentes da pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 1.028, de 2021 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Até 31 de dezembro de 2021, as instituicbes
financeiras privadas e publicas, inclusive as suas
subsidiarias, ficam dispensadas, quando aplicavel, de
observar, nas contratagdes e renegociagdes de operagdes
de crédito realizadas diretamente ou por meio de agentes
financeiros, as seguintes disposicoes:

§ 2¢ Até 31 de dezembro de 2021, as instituicbes
financeiras privadas e publicas, inclusive as suas
subsidiarias, ficam obrigadas a encaminhar a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
trimestralmente, na forma regulamentada em ato dos
referidos orgaos, a relacdo das contratagbes e
renegociagdes de operagbes de crédito que envolvam
recursos publicos realizadas diretamente ou por meio de
agentes financeiros, com a indicagdo, no minimo, dos
beneficiarios, dos valores e dos prazos envolvidos.”

JUSTIFICAGAO



SENADO FEDERAL
Senador Mecias de Jesus

A presente emenda tem por finalidade ampliar o prazo de
dispensa de formalidades legais para obtengao do crédito e consequentemente

a reducdo do impacto da crise sanitaria sobre a atividade econémica do pais.

Diante do cenario de crise econbmica € indispensavel a
desburocratizacao e celeridade no acesso ao crédito para dar continuidade as
atividades empresariais e consequentemente assegurar o emprego da

populagdo e a economia do Brasil.

Assim, a emenda estende os efeitos da medida provisoria até 31
de dezembro de 2021, para que as instituicbes financeiras privadas e publicas
figuem dispensadas de algumas formalidades legais nas contratagdes e

renegociagdes de operacgdes de crédito.

Ante o exposto, urge a necessidade diante do cenario calamitoso
que vivemos, de garantir a desburocratizagdo do acesso ao crédito que auxiliara
nas medidas de combate aos efeitos econdbmicos e sociais decorrentes do

enfrentamento a pandemia.

Senador MECIAS DE JESUS
Lider dos Republicanos/RR
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SENADO FEDERAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1028 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1028 DE 2021

Estabelece normas para facilitacéo
de acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econbmicos decorrentes
da pandemia da covid-19.

EMENDA N2 -CM
(2 MPV n? 1028, de 2021)

Altere-se a redacdo do art. 1°, caput, da Medida Provisoria n°
1028, de 2021

“Art. 1° Até 30 de junho de 2021, as instituicdes financeiras
privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, nao
exigirdo, nas contratacdes e renegociacdes de operacdes de
crédito realizadas diretamente ou por meio de agentes
financeiros, as seguintes disposicdes:”

JUSTIFICACAO

A redacdo dada pela Medida Provisoria (MP), ao seu art. 1°, é
a seguinte: “até 30 de junho de 2021, as instituices financeiras privadas
e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam dispensadas, quando
aplicavel, de observar, nas contratacdes e renegociacdes de operacdes
de crédito realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, as
sequintes disposi¢cbes” (grifo nosso).




SENADO FEDERAL

Ora, é de se notar que o comando constante no dispositivo ndo
traz imperatividade ou obrigatoriedade, o que certamente fara com que as
dispensas ali elencadas sejam interpretadas como uma mera faculdade.

Isso tornara in6cua a totalidade das previsbes da MP, que
possui como escopo estabelecer “normas para facilitacdo de acesso a
crédito e mitigacdo dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia
da covid-19”, vez que os bancos poderao, entédo, continuar a exigir todos
os documentos, ndo havendo qualquer mitigacdo dos impactos
decorrentes da pandemia.

Por tal razdo, faz-se necesséria a alteracdo da redacédo
proposta para dar coercibilidade e legitimidade a pretenséo legislativa.

Sala da Comissao,

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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Py

SENADO FEDERAL

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1028 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1028 DE 2021

Estabelece normas para facilitagao
de acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econémicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N2 -CM
(2 MPV n2 1028, de 2021)

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1028, de 2021, o 83° ao art. 1°,
com a seguinte redagéo:

8§ 3°. As institui¢cdes financeiras, inclusive as suas subsidiarias, devem
fornecer ao respectivo solicitante, no prazo maximo de cinco dias Uteis
contado da entrega da proposta e da documentacdo ndo dispensada
por esta Medida Provisoria, resposta sobre a contratacdo ou a
renegociacao de operagao de crédito.”

JUSTIFICACAO

Impende reconhecer que ha necessidade de determinacdo de um
prazo maximo para apreciacdo, pelas instituicdes financeiras, dos pedidos de
contratacdo ou renegociacdo de operacdo de crédito, tendo em vista o carater
atipico e emergencial da situagéo atual.

Assim, sugere-se o0 prazo de cinco dias uteis, a exemplo do prazo
escolhido para operacionalizar o beneficio emergencial de que trata a Lei n°
13.982/2020.




SENADO FEDERAL

Além disso, a exigéncia de tal prazo para obter resposta quanto a
solicitacdo realizada coaduna-se com a natureza proposta pela propria Medida
Provisoria, mitigando ao maximo a postergacdo dos efeitos da pandemia ao
disponibilizar auxilio econémico.

Sala da Comissao,

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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00019 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
11/02/2021 MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, de 2021

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Felix Mendoncga Junior

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 12 da Medida Provisdria 1.028, o seguinte paragrafo 32:

§32 Terdo prioridade para acesso aos recursos de que trata o caput os espacos
culturais organizados e mantidos por pessoas, organiza¢des da sociedade civil, empresas
culturais, organiza¢des culturais comunitdrias, cooperativas com finalidade cultural e
instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a realizar
atividades artisticas e culturais, tais como:

| - pontos e pontdes de cultura;
Il - teatros independentes;

Il - escolas de musica, de capoeira e de artes e estudios, companhias e escolas de
danga;

IV - circos;
V - cineclubes;

VI - centros culturais, casas de cultura e centros de tradicao regionais;



VIl - museus comunitdrios, centros de memdria e patrimonio;
VIII - bibliotecas comunitarias;

IX - espacos culturais em comunidades indigenas;

X - centros artisticos e culturais afro-brasileiros;

Xl - comunidades quilombolas;

Xl - espagos de povos e comunidades tradicionais;

Xl - festas populares, inclusive o carnaval e o S3ao Jodo, e outras de carater
regional;

XIV - teatro de rua e demais expressoes artisticas e culturais realizadas em espacos
publicos;

XV - livrarias, editoras e sebos;

XVI - empresas de diversao e producdo de espetdculos;
XVII - estudios de fotografia;

XVIII - produtoras de cinema e audiovisual;

XIX - ateliés de pintura, moda, design e artesanato;

XX - galerias de arte e de fotografias;

XXI - feiras de arte e de artesanato;

XXII - espacos de apresentacdo musical;

XXIII - espacos de literatura, poesia e literatura de cordel;

XXIV - espacos e centros de cultura alimentar de base comunitaria, agroecoldgica
e de culturas originarias, tradicionais e populares;

XXV — parques ecolégicos;
XXVI - outros espacos e atividades artisticos e culturais.”

JUSTIFICATIVA



A pandemia do Covid-19 atingiu com crueldade a populacdo ndo sé na sua saude
e no seu bem estar fisico, mas também nos meios de onde extrai o seu sustento. Dentre
os setores da economia que foram mais brutalmente afetados pela pandemia encontra-
se o de diversdes e cultura.

Apesar de reabertos, cinemas, teatros, bibliotecas e outros estabelecimentos
destinados a fornecer lazer aos brasileiros encontram-se em funcionamento reduzido,
muito abaixo de sua capacidade. Isso decorre tanto como resultado de politicas de
restricdo a formacdo de aglomeracdo em espacos fechados, mas também porque a
propria populacdo se encontra com medo de voltar a frequentar esse tipo de lugar.

Essas empresas ndo possuem fluxo de caixa suficiente para suportar tantos
meses sem a normalizacdo de suas atividades, estando sujeitas a faléncia e a
contribuicdo para o aumento no nimero de desempregados. Ao mesmo tempo, esse
encerramento de atividades em algumas localidades onde a populagdo ja tem acesso
limitado a fontes de cultura e diversao terd um impacto duradouro.

Em virtude disso, solicito a ajuda dos pares para a aprovacao da presente
emenda que se destina a priorizar o setor cultural no processo de realiza¢do de
operacdo de créditos que é facilitado pela presente medida proviséria.

Deputado Félix Mendonga Junior — PDT/BA
Brasilia, 11 de fevereiro de 2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado LUIZ CARLOS MOTTA - PL/SP

MEDIDA PROVISORIA No 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021
Estabelece normas para facilitagdo de acesso a
crédito e mitigagdo dos impactos econdmicos
decorrentes da pandemia da covid-19. MEDIDA

PROVISORIA No 1.028, DE 9 DE
FEVEREIRO DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Suprima-se os incisos IV e VII, do Art. 1° da MP n° 1028/2021.

ATt 1% e

IV - as alineas “b” e “c” do caput do art. 27 da Leino 8.036, de 11 de maio de
1990;

VII - o art. 1o da Lei no 9.012, de 30 de mar¢o de 1995

JUSTIFICACAO

A ndo apresentacao da certiddo negativa do FGTS para concessdo de crédito ¢
prejudicial ao trabalhador, violando o principio da protecdo ao hipossuficiente na
relacdo de trabalho, uma vez que fragiliza o sistema de controle de adimplemento das
obrigagdes dos empregadores em relacdo a seus empregados.

A concessao de crédito pelas entidades financeiras, suprimindo a comprovagao
de regularidade junto ao FGTS tem o conddo de icentivar a madimpléncia no

recolhimento da obrigagdo trabalhista, razdo pela qual propomos sua retirada do rol
constante da MPV.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA

PL/SP
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
11/02/2021 MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, de 2021

AUTOR N° PRONTUARIO
Dep. Felix Mendoncga Junior

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 ( ) MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 12 da Medida Provisdria 1.028, o seguinte paragrafo 32:

“Art. 22 Até 31 de dezembro de 2021 sera vedada, para fins de aprovacao de
contratagdes e renegociaces de operagdes de crédito contratadas por museus, teatros,
cinemas, bibliotecas, galerias pinacotecas, centros de exposi¢cdo, centros culturais e
parques ecoldgicos:

| - a consulta a bancos de dados com informag¢Ges de adimplemento, de pessoas
naturais ou de pessoas juridicas, para formacdo de histérico de crédito.

Il — a exigéncia de prévio adimplemento de operacdes de crédito anteriores
concedidas pela mesma instituicao

§12 Fica autorizado, para efeito da renegociacdo de que trata este artigo, o célculo
do saldo devedor atualizado da divida com base no IPCA, ajustado na forma de
percentuais decrescentes conforme seja o tempo de prejuizo da operacdo passivel de
enquadramento, considerando faixas periddicas de 6 meses cada, aplicando-se 100%
(cem por cento) do IPCA na faixa de prejuizo até 3 (trés) anos e redu¢Ges graduais sobre
o IPCA nas faixas acima de 3 anos de prejuizo, tornando-se fixo o percentual de 20% (vinte
por cento) na faixa acima de 5 (cinco) anos de prejuizo.”

JUSTIFICATIVA




A presente emenda tem o objetivo definir os setores econémicos abrangidos
pela Medida Proviséria n2 1.028/2021, com vistas a garantir que todos os que tiverem
sido afetados com os efeitos da Pandemia de Covid-19 possam renegociar suas dividas.

Busca-se, assim, favorecer a superacdo das dificuldades financeiras, tornando
tais setores aptos para garantir seu crescimento sustentavel e para a geracao de
emprego e renda para a populacdo.

A quitacdo e a renegociacao de débitos possibilitardo a recuperacgado de créditos
junto aos bancos, permitindo que os empreendedores implementem novos
investimentos.

Por julgar ser medida essencial para a recuperacao dos setores econémicos aqui
elencados, rogo ao relator que acolha esta emenda e aos pares que se votem por sua
aprovacao.

Deputado Félix Mendonga Junior — PDT/BA
Brasilia, 11 de fevereiro de 2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado LUIZ CARLOS MOTTA - PL/SP

MEDIDA PROVISORIA No 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece normas para facilitagdo de acesso a
crédito e mitigagdo dos impactos econdmicos
decorrentes da pandemia da covid-19. MEDIDA
PROVISORIA No 1.028, DE 9 DE
FEVEREIRO DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA N° 2021

Suprima-se o inciso I, do Art. 1° da MP n° 1028/2021.

Art. 10 (o

| - 0 § 1o do art. 362 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943;

JUSTIFICACAO

A Aflexibilizagdo em relagdo ao cumprimento da exigéncia de envio da RAIS ¢
prejudicial ao trabalhador e as suas entidades representativas, violando o principio da
protecdo ao hipossuficiente na relagdo de trabalho, uma vez que fragiliza o sistema
de controle do adimplemento das obrigagdes dos empregadores em relagdo a seus
trabalhadores, como também acarretara a desatualizacdo das informagdes sobre as
relagdbes de emprego no mercado brasileiro, subsidio imprescindivel para as
estratégias e tomadas de decisdo das entidades representativas laborais.

A concessao de crédito pelas entidades financeiras, suprimindo a comprovagao
de regularidade no envio das informacdes de seus empregados, por meio da RAIS,
tem como consequéncia o incentivo ao descumprimento de norma beneficidria as
entidades representantivas dos trabalhadores, razio pela qual propomos sua retirada
do rol constante da MPV.

Deputado LUIZ CARLOS MOTTA

PL/SP
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Deputado Federal DANILO FORTE — PSDB/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021

Estabelece normas para
facilitacdo de acesso a crédito
e mitigagdo dos impactos
econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19

EMENDA:

Art. 1° Até 30 de junho de 2021, as instituicdes financeiras privadas e
publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam dispensadas, quando
aplicavel, de observar, nas contratacfes e renegociacdes de operacdes
de crédito realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, as
seguintes disposicdes:

| - 0 8§ 1° do art. 362 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Il - oinciso IV do 8§ 1° do art. 7° da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Cadigo Eleitoral,

Il - o0 art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967;

IV - as alineas "b" e "c" do caput do art. 27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990;

V - a alinea "a" do inciso | do caput do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1991,

VI - o art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994;
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VIl - o art. 1° da Lei n°® 9.012, de 30 de marco de 1995;

VIII - o art. 20 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996;

IX - 0 art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002;

X — suspensdao do pagamento das parcelas oriundas de crédito
consignado por aposentados e pensionistas, pelo prazo de 06 (seis)
meses, contados a partir da vigéncia da lei.

JUSTIFICATIVA

Mesmo antes da pandemia, aposentados e pensionistas ja enfrentavam
uma situacdo bem delicada, sob véarios aspectos, desde defasagem de
beneficios, altos precos de medicamentos, sucateamento da saude publica,
entre outros. A pandemia, por sua vez, sO veio agravar ainda mais essas
dificuldades, tendo esse segmento sido um dos mais afetados por essa crise
sanitaria que assolou o pais.

Ressalta-se que com o aumento do desemprego, os beneficios de
aposentados e pensionistas passaram a ser a Unica fonte de renda de muitas
familias. Em mais de 13 milhdes de domicilios no pais, segundo pesquisa do
Ipea, o beneficio de idosos € a Unica fonte de renda familiar. Esses dados, em
porcentagem, somam cerca de 60% dos aposentados e pensionistas que sao
responsaveis pela renda de pelo menos mais uma pessoa da familia,
segundo dados do Sindnapi (Sindicato dos Aposentados, Pensionistas e
Idosos).

Com o surgimento da pandemia essa situagdo se agravou, Vvisto que
muitos familiares vivem de trabalhos informais e se viram dependentes
exclusivamente da renda mensal do aposentado, que por sua vez, ao se
tornar o arrimo da familia, acaba se endividando mais para conseguir pagar
todas as contas da casa.

Esses dados corroboram com o aumento significativo do volume de
novas concessdes de empréstimos consignados a beneficiarios do INSS.
Segundo fontes do Banco Central, tais concessdes tiveram aumento de 25%
entre o primeiro semestre de 2019 e o mesmo periodo de 2020. Levando em
consideracdo o saldo total devedor dos contratos de crédito para esses
beneficiarios, o que envolve o montante de novas contratagées, bem como as
parcelas de empréstimos em andamento, o aumento foi de 8,8%. O saldo de
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dividas do consignado no INSS passou de 786 bilh&es, no primeiro semestre
de 2019, para R$ 855 bilhdes no mesmo periodo de 2020.

Essa situagéo pautada em dados concretos, juntamente, com o clamor
de aposentados e pensionistas que se encontram passando por enormes
dificuldades, gera a necessidade premente de acdo por parte do Governo e
do Legislativo.

Insta observar que importantes acfes ja foram tomadas em prol de
parcela da populacdo afetada com a imposicdo de medidas para contencao
do covid e a paralizacdo de varios setores. Esse amparo significativo foi
fornecido, principalmente, através do auxilio emergencial, porém tal benesse
nao contemplou os beneficiarios do INSS que também se encontram em
dificuldades.

Ainda, outras medidas para minimizar os danos causados pela
pandemia a populacdo brasileira foram adotadas, tendo como exemplo a
adocdo da Medida Provisoria em questdo. No entanto, em relacdo a
aposentados e pensionistas, quase nada foi efetivamente realizado.

O Senado Federal chegou a aprovar o Projeto de Lei 1.328/2020, esse
PL faz suspender as parcelas de empréstimo de consignado durante quatro
meses. O objetivo do projeto é amenizar perdas de salério decorrentes da
crise causada pela pandemia do novo coronavirus. Com a suspensdo, o
devedor ndo sera definido como inadimplente. Também por causa da
suspensao, nao poderdo ser cobrados juros extras para o pagamento dessas
quatro parcelas, que deverao ser pagas no final do contrato.

Referido projeto de lei, apesar da sua importancia, encontra-se ainda
sem previsdo para debatido em plenario, o que gera a necessidade de
execucao, de forma célere e urgente, de medidas concretas em beneficio dos
aposentados e pensionistas que passam no momento presente por indmeras
dificuldades. Existe por parte dessa parcela da sociedade um enorme clamor
para que, concretamente, sejam estabelecidas medidas para ampara-los, pois
estes estdo em situacdo dificil, de endividamento, com sua renda
comprometida, ocasionados pela pandemia do coronavirus.

Diante desse contexto, a Emenda ora proposta requer a suspensao da
cobranca das parcelas oriundas de crédito consignado dos aposentados e
pensionistas, pelo prazo de 06 (seis) meses e a conversao dessas em
parcelas extras ao final do contrato, com vencimentos ap0s a ultima
inicialmente prevista, e ndo poderao ser acrescidas de multa e nem de juros.

Visto que o compromisso dos Parlamentares, juntamente com o
Governo, € tentar minimizar os dados e o sofrimento da populacdo que
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Cémara dos Deputados
Deputado Federal DANILO FORTE — PSDB/CE

padece diante da crise econdmica e sanitaria que estamos vivendo, faz-se
necesséria a suspensdo das parcelas dos contratos de crédito consignado
dos aposentados e pensionistas nos termos acima expostos. Contamos,
portanto, com o apoio dos ilustres pares para a provagao desta Emenda.

Sala das Sessofes, em de de 2021.

Dep. DANILO FORTE
PSDB/CE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028/2021
Deputado Efraim Filho - DEM/PB

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos
impactos econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n° 1.028, de 2021, o seguinte
dispositivo:

“‘Art. XX A Lein® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a vigorar acrescida do seguinte
capitulo:

“CAPITULO V-A
DA REPACTUAGAO DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 9°-A. As operacgdes de crédito contratadas na forma dos artigos 3° e 3°-A
poderao ser repactuadas, mediante o adimplemento de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor total da contratagao.

§ 1°. A repactuacao devera observar as mesmas condi¢des, prazos e garantias
estabelecidas no contrato original, vedada qualquer atualizagédo, e ensejara a
abertura de prazo de caréncia de 8 (oito) meses, com capitalizagdo de juros,
para o pagamento da primeira parcela da operagao recontratada.

§ 2° O prazo de caréncia de que trata o paragrafo anterior esta incluido no
periodo de repactuagao previsto no caput.

§ 3° Eventuais custos decorrentes da repactuacéo serdo suportados pelo

contratante.”(NR)



JUSTIFICATIVA

A presente proposig¢ao tem por objetivo alterar a Lei n® 13.999, de 18 de maio
de 2020, que instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (PRONAMPE), destinado a atender micro e pequenas empresas
que enfrentam dificuldades em razdo da Pandemia da Covid-19.

E consenso social que os nefastos efeitos econdmicos da maior crise sanitaria
dos ultimos 100 anos ndo apenas ainda se fazem presentes, mas, em muitos casos,
se tornaram ainda mais graves desde seu inicio, com perda de postos de trabalho e
fechamento de micro, pequenas e médias empresas, comprometendo o sustento de
milndes de pessoas e a continuidade das atividades de um enorme numero de
empresas.

De acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), os micro e pequenos negocios representam hoje 99% do total de
empresas no Brasil; sendo os empreendimentos que mais geram empregos formais
no Brasil, somando 52% do total de postos de trabalho, num total de 16,1 milhées de
trabalhadores. Destes, 41% encontram-se no comércio.

Por sua vez, o setor de servigos € o que mais emprega mulheres, em sua
maioria provedoras do sustento familiar, e que compde hoje cerca de 53% desses
postos de trabalho. Assim, o impacto dos efeitos econémicos da pandemia tem sido
devastadores para esses segmentos. Programas como o PRONAMPE tém garantido
a sobrevida de empresas e a manutengcao de milhdes de postos de trabalho por todo
o pais.

Ocorre que, mesmo apds um ano desde o inicio da crise sanitaria provocada
pela covid-19, ainda ndo ha perspectiva para o retorno a normalidade da atividade
econdmica.

Neste cenario, importante a ado¢gdo de mecanismos preventivos a eventuais
situagdes de inadimpléncia que possam a vir a ocorrer e que poderiam, sem 0 manejo
adequado, comprometer a sanidade do programa referido, as instituicdes financeiras
e, principalmente, os tomadores de recursos, que seriam levados ao inadimplemento
de suas obrigagdes por absoluta falta de condigdes em cumpri-las, em um cenario de
crise como o que vivemos.

Assim, a presente proposigao visa permitir aos contratantes das linhas de
credito estabelecidas pelo programa — microempresas, empresas de pequeno porte
e profissionais liberais — a repactuagcao da operagao, mediante o adimplemento de
10% (dez por cento) do valor total do empréstimo, nas mesmas condi¢des, prazos e



garantias estabelecidas no contrato original, vedada qualquer atualizagdo, e ensejara
a abertura de novo prazo de caréncia de 8 (oito) meses para o pagamento da primeira
parcela da operacdo contratada. O prazo de caréncia esta incluido no periodo de
repactuacgao.

Por fim, com o intuito de manter a neutralidade fiscal do projeto, propde-se que
0s eventuais custos decorrentes da repactuacdo das operagdes de crédito sejam

suportados pelos contratantes.

Assim, ante todo o exposto, pela relevancia e grande alcance social da medida
proposta, rogamos aos nobres pares o indispensavel apoio a presente proposigao.

Sala da Comisséo, de fevereiro de 2021.

Deputado EFRAIM FILHO
DEM/PB
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028/2021
Deputado Efraim Filho - DEM/PB

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos
impactos econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria n° 1.028, de 2021, o seguinte
dispositivo:

‘Art. XX A Lei n® 14.042, de 19 de agosto de 2020, passa a vigorar acrescida do
seguinte capitulo:

“CAPITULO V-A
DA REPACTUACAO DAS OPERACOES DE CREDITO

Art. 28-A. As operagdes de crédito contratadas nas modalidades de garantia
(Peac-FGIl) e de garantia de recebiveis (Peac-Maquininhas) poderdo ser
repactuadas, mediante o adimplemento de, no minimo, 10% (dez por cento)
do valor total da contratacao.

§ 1°. A repactuacéo devera observar as mesmas condigdes, prazos e garantias
estabelecidas no contrato original, vedada qualquer atualizacido, e ensejara a
abertura de prazo de caréncia:

| - previsto no inciso | do § 2° do art. 3° com capitalizagdo de juros, para o
pagamento da primeira parcela da operagdo recontratada na modalidade
Peac-FGI;

II' — previsto no inciso Il do art. 14, com capitalizagdo de juros, para o
pagamento da primeira parcela da operagdo recontratada na modalidade
Peac-Maquininhas.



§ 2°. Os prazo de caréncia de que tratam os incisos | e Il do paragrafo anterior
estdo incluidos no periodo de repactuagao previsto no caput.

§ 3° Eventuais custos decorrentes da repactuacdo serdao suportados pelo
contratante.”(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao tem por objetivo alterar a Lei n® 14.042, de 19 de agosto
de 2020, que instituiu o Programa Emergencial de Acesso ao Crédito (PEAC),
destinado a atender microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno e médio porte, conforme a modalidade adotada, que enfrentam
dificuldades em razdo da Pandemia da Covid-19.

E consenso social que os nefastos efeitos econdmicos da maior crise sanitaria
dos ultimos 100 anos ndo apenas ainda se fazem presentes, mas, em muitos casos,
se tornaram ainda mais graves desde seu inicio, com perda de postos de trabalho e
fechamento de micro, pequenas e médias empresas, comprometendo o sustento de
milhdes de pessoas e a continuidade das atividades de um enorme numero de
empresas.

De acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), os micro e pequenos negocios representam hoje 99% do total de
empresas no Brasil; sendo os empreendimentos que mais geram empregos formais
no Brasil, somando 52% do total de postos de trabalho, num total de 16,1 milhdes de
trabalhadores. Destes, 41% encontram-se no comércio.

Por sua vez, o setor de servicos é o que mais emprega mulheres, em sua
maioria provedoras do sustento familiar, e que compde hoje cerca de 53% desses
postos de trabalho. Assim, o impacto dos efeitos econémicos da pandemia tem sido
devastadores para esses segmentos. Programas como o PEAC tém garantido a
sobrevida de empresas e a manutencdo de milhdes de postos de trabalho por todo o
pais.

Ocorre que, mesmo apo6s um ano desde o inicio da crise sanitaria provocada
pela covid-19, ainda ndo ha perspectiva para o retorno a normalidade da atividade
econbmica.



Neste cenario, importante a ado¢gdo de mecanismos preventivos a eventuais
situacdes de inadimpléncia que possam a vir a ocorrer e que poderiam, sem 0 manejo
adequado, comprometer a sanidade do programa referido, as instituicdes financeiras
e, principalmente, os tomadores de recursos, que seriam levados ao inadimplemento
de suas obrigagdes por absoluta falta de condigbes em cumpri-las, em um cenario de
crise como o que vivemos.

Assim, a presente proposicado visa permitir aos contratantes das linhas de
crédito estabelecidas pelo programa a repactuagcdo da operagdo, mediante o
adimplemento de 10% (dez por cento) do valor total do empréstimo, nas mesmas
condigbes, prazos e garantias estabelecidas no contrato original, vedada qualquer
atualizagédo, e ensejara a abertura de novo prazo de caréncia para o pagamento da
primeira parcela da operagao contratada. O prazo de caréncia, com capitalizacdo de
juros, esta incluido no periodo de repactuacao.

Por fim, com o intuito de manter a neutralidade fiscal do projeto, propde-se que
0s eventuais custos decorrentes da repactuacdo das operagdes de crédito sejam

suportados pelos contratantes.

Assim, ante todo o exposto, pela relevancia e grande alcance social da medida
proposta, rogamos aos nobres pares o indispensavel apoio a presente proposigao.

Sala da Comisséo, de fevereiro de 2021.

Deputado EFRAIM FILHO
DEM/PB
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028/2021

Estabelece normas para facilitagcdo de
acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econémicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Inclua-se no Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.028, de 2021, o seguinte § 3°

§ 3° No exercicio de 2021, para aquelas empresas que tomarem crédito que
envolva recursos publicos subsidiados, fica limitada a distribuicdo de lucros e
dividendos entre os sécios ou acionistas, devendo ser descontada a proporgao
entre o valor do crédito recebido e o faturamento anual da empresa, tendo por
base o ano de 2020.”

JUSTIFICATIVA

Diante dos nefastos efeitos que a pandemia da covid-19 causou sobre a
atividade econbmica, diversos foram os programas criados em 2020 para auxiliar as
empresas a obter crédito ou outra forma de alivio visando a sobrevivéncia de seus
negoécios. Podemos citar o PRONAMPE (Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), o PESE (Programa Emergencial de
Suporte a Empregos) e o PEAC (Programa Emergencial de Acesso ao Crédito).

Pela presente emenda, sabedores das dificuldades ainda enfrentadas por
diversas empresas, mesmo apés findo o estado de calamidade, entendemos a
necessidade de acesso e facilidade na concessao de crédito. Entretanto, uma vez
que esse crédito tenha como funding recurso publico e seja subsidiado, ndo achamos
justo que haja, pelo menos no exercicio em que esse crédito foi concedido, a
possibilidade de se distribuir totalmente lucros e dividendos, tendo em vista o carater



emergencial do financiamento, voltado para a sobrevivéncia do negdcio. Dai
propormos uma limitagcao para essa distribuicao.

Assim, ante todo o exposto, pela relevancia e grande alcance social e
econbémico da medida proposta, rogamos aos nobres pares o indispensavel apoio a
presente proposigao.

Sala da Comisséao, de fevereiro de 2021.

Deputado EFRAIM FILHO
DEM/PB
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028/2021
Deputado Efraim Filho - DEM/PB

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos
impactos econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

O art. 13 da Lei n®° 13.999, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 13. Expirado o prazo para contratagdes previsto nesta Lei, fica o Poder Executivo
autorizado a adotar o Pronampe como politica oficial de crédito de carater permanente
com tratamento diferenciado e favorecido, nas mesmas condi¢gdes estabelecidas
nesta Lei, com o objetivo de consolidar os pequenos negdécios como agentes de
sustentacao, transformacao e desenvolvimento da economia nacional.

Paragrafo unico. A ado¢ao do Pronampe como politica oficial de crédito de
carater permanente deve ser viabilizada até 30 de junho de 2021, mediante
edicido de normas que contemplem todos os aspectos necessarios a
operacionalizagao do Programa, inclusive seu modelo financeiro-operacional.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O Pronampe foi um dos mais eficazes programas de crédito adotados no
decorrer do periodo de calamidade publica de 2020. Muitas empresas de menor porte
tiveram acesso aos recursos desse programa, 0 que garantiu a sobrevivéncia de
muitas delas e a manutengcdo de grande quantidade de postos de trabalho.

Ocorre que o periodo de calamidade por conta da Covid acabou ao final de
2020, mas os efeitos nefastos da pandemia sobre a economia brasileira permanecem.
Dai a necessidade de podermos retomar o quanto antes as operagdes de
financiamento amparadas no Pronampe.



A Lei que instituiu o Programa ja tras dispositivo prevendo sua perenizagao.
Deixa de ser um programa emergencial e passa a ser um programa de Estado, focado
no desenvolvimento e fortalecimento dos pequenos negécios. Essa perenizagao,
entretano, ndo tem prazo para acontecer, dai sugerirmos um prazo para que o Poder
Executivo viabilize a ado¢gado do Pronampe como politica oficial de crédito de carater
permanente. Muitos pequenos negocios estdo prestes a falir e urge encontrarmos
formas de auxilia-los.

Sala da Comisséao, de fevereiro de 2021.

Deputado EFRAIM FILHO
DEM/PB



MPV 1028
00028

MEDIDA PROVISORIA N° 1028/2021
Deputado Efraim Filho - DEM/PB

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos
impactos econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se onde couber nas Disposicdes Finais da Lei n° 14.042, de 2020,
0 seguinte artigo:

“‘Art. XX A partir de 1° de janeiro de 2021, fica o Poder Executivo autorizado a adotar
programa nos mesmos moldes e condi¢des do referido no art. 1° desta Lei como
politica oficial de crédito de carater permanente, com o objetivo de consolidar os
negécios de menor porte como agentes de sustentagdo, transformacdo e
desenvolvimento da economia nacional.

Paragrafo unico. A adogédo do programa referido no caput como politica oficial de
crédito de carater permanente deve ser viabilizada até 30 de junho de 2021, mediante
edicdo de normas que contemplem todos oOs aspectos necessarios a sua
operacionalizagdo.”

JUSTIFICATIVA

O Programa Emergencial de Acesso a Crédito (Peac) foi um dos mais eficazes
programas de crédito adotados no decorrer do periodo de calamidade publica de
2020. Muitas empresas, notadamente as de pequeno porte, tiveram acesso aos
recursos desse programa, 0 que garantiu a sobrevivéncia de varias delas e a
manutengcdo de grande quantidade de postos de trabalho.

O modelo baseado em disponibilizacao de garantias possibilitou a concessao
de dezenas de bilhdes de reais, num momento de extrema necessidade para nossas
empresas. Ocorre que o periodo de calamidade por conta da Covid acabou ao final
de 2020, e com ele a possibilidade de contratacdo de operacdes no ambito do Peac.



Entretando, os efeitos nefastos da pandemia sobre a economia brasileira
permanecem, bem como 0 escasso acesso o crédito enfrentado pelas empresas de
menor porte. Dai a conveniéncia de termos programa permanente nos mesmos
moldes do Peac, programa de sucesso com modelo ja testado e aprovado.

Sala da Comisséo, de fevereiro de 2021.

Deputado EFRAIM FILHO
DEM/PB
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Medida Provisoria n° 1.028, de 9 de fevereiro de 2021

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos
impactos econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA n°

Incluam-se os seguintes paragrafos adicionais ao art. 1° da MP n° 1.028,

CATE 1% o

§3° O disposto no caput esta condicionado ao compromisso a ser
assumido pelas empresas e entidades contrapartes das operacdes de
crédito realizadas nos termos deste artigo com a manutengao dos postos
de trabalho existentes, conforme averiguacdo constante nos dados
prestados ao CAGED - Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados e a RAIS - Relagdo Anual de Informacdes Sociais.

§4°. As empresas e entidades de que trata o §3° ficam obrigadas a
cumprir as normas regulamentadoras de seguranga e saude no trabalho,
inclusive garantindo as condicdes de seguranca individual e ambiental
aos profissionais que atuam em seus estabelecimentos, conforme
nstrucdes das autoridades administrativas de satude e do trabalho.

§5°. A dispensa de que trata o caput fica condicionada a que as empresas
e entidades de que trata o §3° ndo se envolvam em irregularidades
relacionadas a trabalho em condigdes andlogas as de escravo, a trabalho
mfantil ou as cotas para aprendizagem de pessoas com deficiéncia, bem
como ao cumprimento dos termos de ajustamento de conduta e dos
termos de compromisso em matéria trabalhista celebradas perante
qualquer autoridade publica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que as pessoas juridicas alcancadas

pela dispensa de certificagdes da adimpléncia nas varias obrigagdes empresariais
oferecam a garantia da manutengdo dos empregos, bem como permanegam com praticas
atinentes a dignidade nas relacdes de trabalho, portanto, cumprindo as normas de
seguranga ¢ saude para os trabalhadores, sem envolvimento com praticas abusivas, tais
como trabalho andlogo a escravo e trabalho infantil



Também ¢ preciso que as empresas mantenham o cumprimento de suas
obrigagdes em relacdo as cotas legais estabelecidas e a obediéncia aos termos de
compromisso ou TACs que tenham celebrado com o Ministério Publico do Trabalho ou
com as autoridades administrativas.

Sala das sessoes, em  de feverero de 2021.

DEPUTADA REJANE DIAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 2021

Estabelece normas para facilitagao de
acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econdémicos decorrentes da

pandemia da covid-19.

EMENDA DE PLENARIO

O Art. 1° da presente Medida Proviséria n° 1.028, de 09 de fevereiro de

2021, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ X O disposto no caput deste artigo vigorara até 30 de junho de 2021
para as operacgdes de credito rural.

JUSTIFICATIVA

A pratica da atividade rural tem peculiaridades que a distinguem das
demais atividades econdGmicas. Muitos de seus prazos estdo intimamente
ligados as safras. Tanto no que se refere ao plantio, quanto a sua
comercializagdo. Por isso, propomos que 0 prazo para a vigéncia da excegao
criada pelo artigo primeiro vigore, para as operag¢des de crédito rural, até 30 de

junho do préximo ano.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2021.

Deputado Rubens Bueno
CIDADANIA/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 2021

Estabelece normas para facilitagao de
acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econdémicos decorrentes da

pandemia da covid-19.

EMENDA DE PLENARIO

O Art. 1° da presente Medida Proviséria n° 1.028, de 09 de fevereiro

de 2021, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ XX Para microempresas e empresas de pequeno porte, enquadradas
no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o
prazo previsto no caput deste artigo sera estendido por 180 (cento e

oitenta) dias apds o seu encerramento.

JUSTIFICATIVA

As micro e pequenas empresas sao as maiores empregadoras do Brasil.
Infelizmente, essas empresas tém sido as mais penalizadas por conta da crise
advinda da pandemia da Covid-19. Milhdes delas foram fechadas causando a

demissao de milhdes de trabalhadores.

Ao longo dos ultimos meses foram aprovadas algumas medidas que
diminuiram o impacto da crise. O Pronampe, o Pese e outras iniciativas foram
essenciais para que as micro e pequenas empresas tivessem condicoes de

atravessar esse periodo de pandemia. Infelizmente, ainda deveremos enfrentar



esta crise, e as micro e pequenas empresas precisam de um olhar
diferenciado.

Diante disso, propomos que o0 prazo de vigéncia das medidas impostas
nesta medida provisoria seja ampliado para as micro e pequenas empresas.
Serao 180 dias além do que terdo as demais empresas, Acreditamos que este

prazo auxiliara em muito a passagem por este momento de crise.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2021.

Deputado Rubens Bueno
CIDADANIA/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a credito e mitigacdo dos
impactos econdmicos decorrentes da

pandemia da covid-19.

EMENDA DE PLENARIO

O Art. 1° da presente Medida Proviséria n° 1.028, de 09 de fevereiro de

2021, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“§ ° Fica limitada, até o prazo estabelecido no caput deste artigo, a 0,1%
(um décimo por cento) do valor da operagao, ou a 1/2 (meio) salario-minimo, o
que for menor, a cobranca de tarifas de estudo de operacdo na concessio de
novas operagdes de crédito rural, vedada sua cobranca em operagdes de

repactuacao de dividas rurais.

JUSTIFICATIVA

A pandemia da Covid-19 tem causado terriveis consequéncias para toda
sociedade brasileira. Aléem da questdo humana, por conta das milhares de
vitimas fatais e dos milhdes de brasileiros que foram jogados a pobreza e a
miséria, a economia como um todo tem sofrido muito. A queda na atividade

econdmica foi brutal e a volta a normalidade, infelizmente, devera demorar.

O momento € de responsabilidade social. Todos devem ter consciéncia
do papel que exerce em nossa sociedade. Nao vivemos tempo de pensar em

ganhar, mas sim em ajudar o proximo a superar este momento dificil.



Nossa proposta vem nesta diregcdao. Pretendemos colocar limites na
cobranga de tarifas de estudo de operagdo na concessao de novas operagdes
de crédito rural. O produtor rural tem a responsabilidade de colocar comida na
mesa do brasileiro. Ele tem desempenha um papel fundamental para nossa
sociedade, especialmente neste momento de crise. E justo que o produtor rural
nao seja penalizado pela cobranga abusiva de tarifas bancarias.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2021.

Deputado Rubens Bueno
CIDADANIA/PR



MPV 1028
00033

MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a credito e mitigacdo dos
impactos econdmicos decorrentes da

pandemia da covid-19.

EMENDA DE PLENARIO

Inclua-se, onde couber, o presente artigo a Medida Provisoria n° 1.028, de
09 de fevereiro de 2021:

“‘Art. XX° As instituigdes financeiras a que se refere o caput do Art. 1°
ficam proibidas de comercializar a venda de qualquer titulo de
capitalizacdo e de seguro de bens que nado estejam diretamente
relacionados a produgdo da atividade rural, nos 30 (trinta) dias
subsequentes a contratagdo do crédito agropecuario, seja destinado a

custeio, seja a investimentos.

Paragrafo unico. A pratica dos atos vedados no caput deste artigo sera
considerada abusiva nos termos do inciso lll do caput do art. 39 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), e sera aplicada a instituicdo financeira infratora a
previsdo do paragrafo unico do referido artigo, sem prejuizo das

sangdes previstas no art. 56 daquele Cdédigo.



JUSTIFICATIVA

A atividade rural desempenha um papel fundamental na sociedade
brasileira. Além de fornecer milhdes de empregos, gerar renda e riqueza, ela é
a responsavel por levar comida aos lares brasileiros. Infelizmente, algumas
instituicdes financeiras, sabendo da importancia do crédito rural para o
produtor, condiciona a obtengcdo deste crédito a obtengdo de outro produto
oferecido pelo banco. Esta venda casada ja € proibida pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor. No entanto, na maioria das vezes, é dificil provar essa

infragcdo.

Nossa proposta visa coibir essa pratica extremamente dolosa para o

produtor rural.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2021.

Deputado Rubens Bueno
CIDADANIA/PR



MPV 1028
00034

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

MEDIDA PROVISORIA N° 1028 DE 2021

EMENDAN°® , DE 2021

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1°, caput, da Medida Proviséria n°® 1028, de 2021:

‘Art. 1° Até 30 de junho de 2021, as instituicbes financeiras privadas e
publicas, inclusive as suas subsidiarias, ndo exigirdo, nas contratacbes e
renegociacdes de operagdes de credito realizadas diretamente ou por meio
de agentes financeiros, as seguintes disposigdes:

JUSTIFICAGAO

A redacgao dada pela Medida Proviséria (MP), ao seu art. 1°, é a seguinte: “até 30 de
junho de 2021, as instituicbes financeiras privadas e publicas, inclusive as suas
subsidiarias, ficam dispensadas, quando aplicavel, de observar, nas contratagdes e
renegociagbes de operagbes de crédito realizadas diretamente ou por meio de
agentes financeiros, as sequintes disposi¢ées”(grifo nosso).

Ora, € de se notar que o comando constante no dispositivo ndo traz imperatividade ou
obrigatoriedade, o que certamente fara com que as dispensas ali elencadas sejam
interpretadas como uma mera faculdade.

Isso tornara indécua a totalidade das previsbes da MP, que possui como escopo
estabelecer “normas para facilitagdo de acesso a crédito e mitigagdo dos impactos
econbmicos decorrentes da pandemia da covid-19”, vez que os bancos poderao,
entdo, continuar a exigir todos os documentos, ndo havendo qualquer mitigagao dos
impactos decorrentes da pandemia.

Por tal razdo, faz-se necessaria a alteragdo da redagédo proposta para dar
coercibilidade e legitimidade a pretenséo legislativa.

Sala da Comissao, em

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas/PB



MPV 1028
00035

SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

MEDIDA PROVISORIA N° 1028 DE 2021
EMENDAN°® ,de 2021

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 1028, de 2021, o §3° ao art. 1°, com a seguinte
redacao:

§ 3°. Asinstituigdes financeiras, inclusive as suas subsidiarias, devem fornecer
ao respectivo solicitante, no prazo maximo de cinco dias uteis contado da
entrega da proposta e da documentacdo nao dispensada por esta Medida
Provisodria, resposta sobre a contratagdo ou a renegociagdo de operagao de
crédito.”

JUSTIFICACAO

Impende reconhecer que ha necessidade de determinacdo de um prazo maximo para
apreciacdo, pelas instituicdes financeiras, dos pedidos de contratagdo ou
renegociagao de operacao de crédito, tendo em vista o carater atipico e emergencial
da situacao atual.

Assim, sugere-se o prazo de cinco dias Uteis, a exemplo do prazo escolhido para
operacionalizar o beneficio emergencial de que trata a Lei n° 13.982/2020.

Além disso, a exigéncia de tal prazo para obter resposta quanto a solicitagao realizada
coaduna-se com a natureza proposta pela prépria Medida Proviséria, mitigando ao
maximo a postergagao dos efeitos da pandemia ao disponibilizar auxiio econémico.

Sala da Comissao, em

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas/PB



MPV 1028
00036

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N°1.028, DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de acessoa crédito e

mitigacdo dos impactos econdmicos decorrentes da

pandemia da COVID-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.028/2021, a seguinte redagao:

§ 3° O disposto no caput deste artigo nio se aplica as operacgées de crédito realizadas
com lastro em recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS).” (NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) foi criado com o mntuito de
proporcionar certa estabilidade financeira aos trabalhadores registrados sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Osrecursos sdo utilizados para uma reserva nos casos
de demissdo sem justa causa, para incrementar o or¢amento em casos especificos, definidos por

lei, ou para contribuir na criacdo do patrimdnio, em especial na aquisicdo da casa propria.

Trata-se portanto de um recurso pertencente ao trabalhador, que tem como agente

operador a Caixa Economica Federal

A Medida Proviséria n° 927/2020 concedeu ao empregador a possibilidade de
suspender o recolhimento do FGTS das competéncias de marco, abril e maio de 2020, com

vencimento em abril, maio e junho de 2020, respectivamente.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ja a Medida Provisoria n° 946/2020, em sua exposicdo de motivos, o Governo
Federal alegava que a transferéncia do patrimonio do Fundo PIS-PASEP incrementaria as
disponibilidades do FGTS em cerca de R$ 20 bilhdes, permitindo a todos os brasileiros com contas
vinculadas no Fundo o saque no valor de R$ 1.045,00 por trabalhador, sem comprometimento das
operagdes de apoio aos setores de habitacdo, saneamento e infraestrutura, muito importantes para

a manutencdo de empregos e renda.

Nossa emenda procura entdo garantir que os recursos do FGTS, ja tdo requestados
durante o estado de calamidade, sejam preservados para os fins legais originais, sem comprometer
o saldo necessario para fomentar os investimentos do Governo Federal, pensamento este
corroborado pela maioria da Camara dos Deputados, quando da aprovagdo do Projeto de Lei de

Conversao da Medida Proviséria n° 958/2020.

Sala das sessoes, em de fevererro de 2021.

Deputado Féabio Henrique
PDT/SE



MPV 1028
00037

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N°1.028, DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de acessoa crédito e

mitigacdo dos impactos econdmicos decorrentes da

pandemia da COVID-19.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.028/2021, a seguinte redagao:

§ 3° Fica vedada a utilizacdo de crédito recebido nos termos deste artigo para fins de
distribuicdo de lucros e dividendos entre os socios ou acionistas. ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1028/2021, conforme exposigdo de motivos, tem como
principais objetivos franquear as empresas melhores condicdes de acesso ao mercado de crédito e

permitir maior taxa de sobrevivéncia destas empresas.

Ora, para perdurar em suas operagdes, presume-se que tais pessoas juridicas captem
os recursos da MP n° 1028/2021 com vistas a aplicacdo em atividades que garantam a continuidade
da atividade empresarial, nas suas diversas dimensdes, por meio de investimentos, custeio ou
capital de giro, ndo se podendo admitir tal captagdo para fins diversos daqueles que contribuem

para a sobrevivéncia da empresa, como no caso de distribuicao de lucros e dividendos.

A maioria da Camara dos Deputados comunga de tal ideia, consignada e aprovada
no Projeto de Lei de Conversdao da Medida Provisoria n® 958/2020 e na aprovacao da Lein® 13.999,
de 18 de maio de 2020.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala das sessoes, em  de fevereiro de 2021.

Deputado Féabio Henrique
PDT/SE



MPV 1028
00038

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021

Estabelece normas para facilitacdao de
acesso a crédito e mitigagdao dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA SUPRESSIVA N. , DE 2021

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n® 1.028, de 2021.

JUSTIFICAGAO

Esse artigo suspende definitvamente a necessidade de
apresentacdo Certiddo Negativa de Débito - CND do INSS para obtencao de
empréstimos com recursos de poupanga.

E temerario flexibilizar as exigéncias necessarias a obtencdo de
crédito oriundo de recursos da poupanga, por ser um investimento de uso
popular com aproximadamente 67 milhdes de brasileiros participando com pelo
menos R$ 100 guardados na poupanca.

Ainda que as instituicbes financeiras assumam os riscos de crédito
dos tomadores, s poupadores assumem o risco de crédito da instituicao
financeira.

Sala das sessobes, em de de 2020.

Deputada ALICE PORTUGAL
PCdoB -BA



MPV 1028
00039

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1028, de 2021)

Exclua-se o inciso VI do art. 1° da MPV n° 1.028, de 2021,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O inciso VI do art. 1° da MPV em tela dispensa a observagao
do art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994, que diz ser obrigatoria a
apresentacdo de Certidao Negativa de Débito pelas pessoas juridicas e a elas
equiparadas, na contratagdo de operagdes de crédito junto a instituicoes
financeiras, que envolvam recursos publicos, inclusive provenientes de
fundos constitucionais e de incentivo ao desenvolvimento regional (FNO,
FNE, FCO, Finam e Finor), recursos do FGTS, do Fundo de Amparo do
Trabalhador (FAT) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE).

Concordamos que a MPV seja importante em razdo da
permanéncia da crise econdmica causada pela pandemia de Covid-19 e que,
por meio das dispensas propostas, objetiva-se dar condigdes para que as
empresas privadas e outras entidades possam enfrentar as dificuldades
financeiras advindas com a crise atual.

Todavia, acreditamos que seja indispensavel que o tomador do
crédito esteja com todas suas obrigacdes em dia caso queira tomar crédito
proveniente de recursos do FGTS ou do FAT. Afinal, esses fundos
constituem direito basilar do trabalhador brasileiro. A permanéncia do inciso
VI viola o principio da protecao ao hipossuficiente na relagdo de trabalho,
uma vez que fragiliza o sistema de controle de adimplemento das obrigagdes
dos empregadores em relagcdo a seus trabalhadores. Por isso, propomos esta
emenda para retirar o supracitado inciso do rol de flexibilizagcdes impostas
pela presente MPV.

Sala das Sessoes,



Senador FABIANO CONTARATO



MPV 1028
00040

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1028, de 2021)

Exclua-se o inciso IV do art. 1° da MPV n° 1.028, de 2021,
renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O inciso IV do art. 1° da MPV dispensa as instituigdes
financeiras publicas e privadas de observarem, nas contratagdes e
renegociagOes de operacdes de crédito, as alineas "b" e "c" do caput do art.
27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que exige a apresentagao do
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) nos casos de “obtengdo, por parte da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, ou por 6rgaos da Administracdo federal, estadual ou municipal,
direta, indireta ou fundacional, ou indiretamente pela Unido, pelos Estados
ou pelos Municipios, de empréstimos ou financiamentos realizados com
lastro em recursos publicos ou oriundos do FGTS perante quaisquer
nstituicoes de crédito” e “obtencdo de favores crediticios, isencgoes,
subsidios, auxilios, outorga ou concessao de servigos ou quaisquer outros
beneficios concedidos por 6rgdo da Administragdo Federal, Estadual e
Municipal, salvo quando destinados a saldar débitos para com o FGTS”.

Concordamos que a MPV seja importante em razdo da
permanéncia da crise econdmica causada pela pandemia de Covid-19 e que,
por meio das dispensas propostas, objetiva-se dar condi¢des para que as
empresas privadas e outras entidades possam enfrentar as dificuldades
financeiras advindas com a crise atual.

Todavia, acreditamos que seja indispensavel que o tomador do
crédito esteja com suas obrigacdes trabalhistas com o FGTS em dia. Afinal,
esse fundo ¢ direito basilar do trabalhador brasileiro. A permanéncia do
inciso IV viola o principio da protecdo ao hipossuficiente na relagao de
trabalho, uma vez que fragiliza o sistema de controle de adimplemento das
obrigagdes dos empregadores em relagdo a seus trabalhadores. Por isso,
propomos esta emenda para retirar o supracitado inciso do rol de
flexibilizagcdes impostas pela presente MPV.



Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



MPV 1028
00041

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1028, de 2021)

Excluam-se os incisos IV, VI e VII do art. 1° da MPV n° 1.028,
de 2021, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

O inciso IV do art. 1° da MPV dispensa as instituigdes
financeiras publicas e privadas de observarem, nas contratagdes e
renegociagOes de operacdes de crédito, as alineas "b" e "c" do caput do art.
27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que exige a apresentagao do
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) nos casos de “obtencao, por parte da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, ou por 6rgaos da Administracdo federal, estadual ou municipal,
direta, indireta ou fundacional, ou indiretamente pela Unido, pelos Estados
ou pelos Municipios, de empréstimos ou financiamentos realizados com
lastro em recursos publicos ou oriundos do FGTS perante quaisquer
nstituicoes de crédito” e “obtencdo de favores crediticios, isencgoes,
subsidios, auxilios, outorga ou concessao de servigos ou quaisquer outros
beneficios concedidos por 6rgdo da Administracdo Federal, Estadual e
Municipal, salvo quando destinados a saldar débitos para com o FGTS”.

Porsua vez, o inciso VI dispensaa observagao do art. 10 da Lei
n® 8.870, de 15 de abril de 1994, que diz ser obrigatoria a apresentagao de
Certidao Negativa de Débito pelas pessoas juridicas e a elas equiparadas, na
contratagdo de operacdes de crédito junto a instituicdes financeiras, que
envolvam recursos publicos, inclusive provenientes de fundos
constitucionais ¢ de incentivo ao desenvolvimento regional (FNO, FNE,
FCO, Fmnam e Finor), recursos do FGTS, do Fundo de Amparo do

Trabalhador (FAT) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE).

Ja oinciso VII, dispensaa observacao do art. 1°daLei n°9.012,
de 30 de margo de 1995, que dispoe que “¢ vedado as instituigdes de crédito
realizar operacdes de financiamento ou conceder dispensade juros, de multa
ou de corregdo monetaria ou qualquer outro beneficio, com lastro em
recursos publicos ou oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), a pessoas juridicas em débito com o FGTS”.



Concordamos que a MPV seja importante em razdo da
permanéncia da crise econdmica causada pela pandemia de Covid-19 e que,
por meio das dispensas propostas, objetiva-se dar condi¢Oes para que as
empresas privadas e outras entidades possam enfrentar as dificuldades
financeiras advindas com a crise atual.

Todavia, acreditamos que seja indispensavel que o tomador do
crédito esteja com suas obrigacdes trabalhistas com o FGTS em dia. Afinal,
esse fundo ¢ direito basilar do trabalhador brasileiro. A permanéncia dos
incisos IV, VI e VII viola o principio da protecdo ao hipossuficiente na
relacdo de trabalho, uma vez que fragiliza o sistema de controle de
adimplemento das obrigacoes dos empregadores em relacdo a seus
trabalhadores. Por isso, propomos esta emenda para retirar os supracitados
incisos do rol de flexibilizagdes impostas pela presente MPV.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



MPV 1028
00042

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1028, de 2021)

Inclua-se o seguinte § 3° ao art. 1° da MPV n° 1.028, de 2021:

§ 3° Apenas poderdo ser realizadas operacdes de crédito com
solicitantes que estiverem com situacdo wrregular perante o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) quando estes utilizarem pelo
o menos 20% dos recursos recebidos para quitacdo dos referidos
debitos.”

JUSTIFICACAO

A MPV n° 1.028, de 2021, d& importante passo para a
facilitacao de crédito nesse delicado momento econdmico pelo qual passa o
nosso pais. Nesse sentido, flexibiliza mimeras exigéncias por parte das
instituicdes financeiras responsaveis pela realizagdo das operagdes de
crédito.

No entanto, acreditamos que ¢ indispensavel que o tomador do
crédito esteja com suas obrigacoes trabalhistas com o FGTS em dia. Afinal,
esse fundo € direito basilar do trabalhador brasileiro.

Porisso, propomos estaemenda, que permite que o crédito seja
concedido para tomadores de crédito que estejam com situagdo irregular
junto ao FGTS, desde que estes utilizem pelo o menos 20% dos recursos
recebidos na operagao para quitar a divida junto ao Fundo.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



MPV 1028
00043

EMENDA ADITIVA N°

(A MPV 1° 1028, de 2021)

Incluam-se os seguintes paragrafos adicionais ao art. 1° da MP n° 1.028, de 2021:

§3°. O disposto no caput estd condicionado ao compromisso a ser assumido pelas
empresas e entidades contrapartes das operagdes de crédito realizadas nos termos
deste artigpo com a manutencdo dos postos de trabalho existentes, conforme
averiguagcdo constante nos dados prestados ao CAGED — Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados e a RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

§4°. As empresas e entidades de que trata o §3° ficam obrigadas a cumprir as
normas regulamentadoras de seguranga e satde no trabalho, inclusive garantindo
as condi¢des de seguranga individual e ambiental aos profissionais que atuam em
seus estabelecimentos, conforme instru¢des das autoridades administrativas de
saude e do trabalho.

§5°. A dispensa de que trata o caput fica condicionada a que as empresas e
entidades de que trata o §3° ndo se envolvam em irregularidades relacionadas a
trabalho em condigdes analogas as de escravo, a trabalho infantil ou as cotas para
aprendizagem de pessoas com deficiéncia, bem como ao cumprimento dos termos
de ajustamento de conduta e dos termos de compromisso em matéria trabalhista
celebradas perante qualquer autoridade ptblica.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que as pessoas juridicas alcancadas pela dispensa
de certificagdes da adimpléncia nas varias obrigacdes empresariais oferecam a garantia
da manutencdo dos empregos, bem como permanegam com praticas atinentes a dignidade
nas relacdes de trabalho, portanto, cumprindo as normas de seguranca e saude para os
trabalhadores, sem envolvimento com praticas abusivas, tais como trabalho andlogo a
escravo ¢ trabalho mnfantil Também ¢é preciso que as empresas mantenham o
cumprimento de suas obrigagdes em relacdo as cotas legais estabelecidas e a obediéncia
aos termos de compromisso ou TACs que tenham celebrado com o Ministério Publico do
Trabalho ou com as autoridades administrativas.

Sala das sessoes, em 12 de fevereiro de 2021.

Senador Paulo Rocha
Lider do PT



MPV 1028

CAMARA DOS DEPUTADOS 00044
Gabinete do Deputado Neucimar Fraga - PSD/ES

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021
(Do Sr. Deputado NEUCIMAR FRAGA)

Estabelece normas para
facilitacao de acesso a crédito
e mitigagdo dos impactos
econbémicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° e §2° da Medida Proviséria n°
1028, de 2021:

‘Art. 1° Até 31 de dezembro de 2021, as instituicbes financeiras
privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ndo exigirdo, nas
contratacbes e renegociagcbes de operagdes de crédito realizadas
diretamente ou por meio de agentes financeiros, as seguintes
disposigdes:

§2° Até 31 de dezembro de 2021, as instituicbes financeiras privadas
e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam obrigadas a
encaminhar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
trimestralmente, na forma regulamentada em ato dos referidos érgéaos,
a relagcdo das contratagcbes e renegociagdes de operagdes de crédito
que envolvam recursos publicos realizadas diretamente ou por meio de
agentes financeiros, com a indicagdo, no minimo, dos beneficiarios,
dos valores e dos prazos envolvidos.”



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Neucimar Fraga - PSD/ES

=

JUSTIFICAGAO

A presente emenda modificativa visa a prorrogacdo do prazo
estipulado no Art. 1° da Medida Proviséria n° 1.028/2021, de 09 de fevereiro e
2021, estendendo-o até o dia 31 de dezembro de 2021.

Justifica-se a proposta de extensdo do prazo de vigéncia o qual
dispensa as instituigdes bancarias da exigéncia dos documentos necessarios
para acesso ao credito, de pessoas fisicas e juridicas e minimizar os efeitos
econdmicos decorrentes da pandemia do covid-19, pois, a doenga pandémica
Coronavirus tem até o momento se disseminado e os casos aumentando de
forma gradativa dia apds dia. Outrossim, a previsdo de vacinagao e contengéo
do virus em todo o pais, conforme indica o Ministério da Saude, se estendera,
no minimo, até o préximo ano.

Do mesmo modo, ante a extensdo do prazo de dispensa dos
documentos, devera ser estendido o prazo até 31 de dezembro de 2021, para
as instituicbes privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias,
encaminharem a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, trimestralmente, na
forma regulamentada em ato dos referidos érgaos, a relagdo das contratagdes
e renegociagdes de operagbes de crédito que envolva recursos publicos
realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, com a indicagao,
no minimo, dos beneficiarios, dos valores e dos prazos envolvidos, conforme ja
disposto no texto do §2° do inciso IX do art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002.

Sala das Comissoes, em 12 de fevereiro de 2021.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
(PSDIES)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021.

Estabelece normas para facilitagdo de acesso
a crédito e mitigagdo dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA ADITIVA N’ -CM (a MPV n° 1.028, de 2021).

O art. 1° da Medida Proviséria n° 1.028, de 9 de fevereiro de 2021,
passa a vigorar com o seguinte § 3°:

§ 3° O consumidor ndo deverd arcar com os encargos financeiros
incidentes nas renegociagdes de operagdes de crédito referidas no
caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.028, de 9 de fevereiro de 2021, estabelece
normas para a facilitagdo do acesso ao crédito e mitigagdo dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da covid-19. Em linhas gerais, a MP
autoriza a dispensa de determinados documentos para contratacdo e
renegociagdo de operagdes de crédito junto a instituicdes financeiras publicas

e privadas.

Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
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Por meio da presente emenda, propomos que referida renegociagao
ndo acarrete ao consumidor o 6nus de encargos financeiros, sob a logica de
que este nao deve ser responsabilizado por evento ao qual ndo deu causa.

Ademais, devemos lembrar que estamos diante de uma relagao de
consumo, com expressa previsao no § 2° do art. 3° do Codigo de Defesa do
Consumidor (“servico é qualquer atividade fornecida no mercado de
consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria,
financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagoes de
carater trabalhista’). Por conta disso, buscamos evitar a eventual adocao de
clausulas abusivas, pois apesar do seu rechago pelo referido Cédigo, num
eventual litigio judicial, estas t€m a sua andlise de oficio vedada pelo juiz,
justamente diante de contratos bancarios, por conta de redacdo de Stimula do
STJ, a 381, largamente criticada pela doutrina consumerista.

Se o Codigo de Defesa do Consumidor também reconhece o
consumidor como hipossuficiente na relagdo de consumo, ndo pode ficar a
mercé de clausulas abusivas, notadamente aquelas que eventualmente
impliquem a incidéncia de encargos por evento ao qual nao deu causa.

Portanto, conto com a aprovagao dos pares a aprovacao da presente
emenda aditiva a MP 1.028, por medida de justica e em respeito ao inciso
XXXII do art. 5° danossa Constituicdo Federal, que expressamente prevé que

“o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

Sala das Comissoes, 9 de fevereiro de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021.

Estabelece normas para facilitagdo de acesso
a crédito e mitigagdo dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA ADITIVA N’ -CM (a MPV n° 1.028, de 2021).

Acrescente-se a Medida Provisoria n. 1028, de 9 de fevereiro de 2021, onde
couber, o0 seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar com a
segumnte alteracao:

‘Art. 82-E. Ficara suspensa, até 30 de junho de 2021, a cobranga das
prestacoes no ambito do PMCMV.

Paragrafo tnico. Encerrado o periodo previsto no caput, as parcelas
suspensas deverdo ser acrescidas ao final do contrato de empréstimo,
sem a imposi¢ao de juros, multa e outros encargos moratérios. 7

(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.028, de 9 de fevereiro de 2021, estabelece
normas para a facilitacdo do acesso ao crédito e mitigagdo dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da covid-19. Em linhas gerais, a MP
autoriza a dispensa de determinados documentos para contratacdo e
renegociacdo de operacdes de crédito junto a instituicoes financeiras publicas

e privadas.
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Diante desse cenario dificil, o desafio das autoridades, além das
evidentes questdes de saude publica, reside em socorrer as pessoas,
especialmente aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade frente a
desaceleracdo da economia, ajudando-as a atravessar esse momento
calamitoso e preparando-as para a retomada de suas atividades quando o
problema sanitdrio for superado.

Nesse sentido apresentamos a presente emenda, a qual tem como
objeto a suspensao da cobranga das prestacdes devidas pelos mutudrios no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, durante o mesmo
periodo previsto pelo art. 1° da MP, que ¢ até 30 de junho de 2021, com a
finalidade deproteger a vida e subsisténcia das pessoas debaixa renda durante
a crise sanitaria, as quais, sem davida, constituem o publico-alvo do referido
programa, devendo, pois, receber especial protecdo do Poder Publico durante
a situacao calamitosa.

Pelos principios constitucionais da igualdade material e da
capacidade contributiva (arts. 5°, caput, e 145, §1°, CF-88), as pessoas com
maiores condi¢cdes economica e financeira devem suportar maiores sacrificios
em prol do bem coletivo, sendo certo que as instituicoes financeiras
constituem parcela notavel dos entes que podem efetivamente auxiliar a
sociedade a superar este momento de aguda crise que vivenciamos.

Assim, conto com a aprovacdo dos pares a aprovacao da presente
emenda aditiva a MP 1028, por medida de justiga.

Sala das Comissoes, 9 de fevereiro de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021.

Estabelece normas para facilitagdo de acesso
a crédito e mitigagdo dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA ADITIVAN® -CM (a MPV n° 1.028, de 2021).

Acrescente-se a Medida Provisoria n. 1028, de 9 de fevereiro de 2021, onde
couber, o seguinte artigo:

“Art. Nos contratos bancarios decorrentes de negociacdo e
renegociagdo de operagdes de crédito, sejam ou ndo derivados do

contexto da pandemia coronavirus (covid-19), eventual nulidade de
clausulas abusivas podera ser declarada de oficio pelo juiz”. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.028, de 9 de fevereiro de 2021, estabelece
normas para a facilitagdo do acesso ao crédito e mitigacdo dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da covid-19. Em linhas gerais, a MP
autoriza a dispensa de determmados documentos para contratacdo e
renegociacdo de operagdes de crédito junto a instituigdes financeiras publicas
¢ privadas.

Ora, tais negociagdes ou renegociagdes de crédito inevitavelmente
nos conduzem ao Codigo de Defesa do Consumidor, que expressamente indica

tais instituicoes financeiras como fornecedores frente aos consumidores.
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A referida relacdo de consumo, sob a forma de servico, ¢
expressamente definida pelo § 2° do art. 3° do Codigo de Defesa do
Consumidor, pois este ¢ definido como sendo “qualquer atividade fornecida
no mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relacoes de carater trabalhista”.

O art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor ainda prevé um rol
de direitos bdasicos para o consumidor, dentre os quais a protegao contra
praticas ¢ clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e
servicos, contida na segunda parte do seu inciso IV.

Nao obstante, em se tratando de contratos bancarios, a
jurisprudéncia de nossos tribunais firmou injusto entendimento de que “nos
contratos bancarios, é vedado ao julgador conhecer, de oficio, da abusividade
das clausulas™.

Se a doutrina rechaga tal posicionamento antes mesmo do contexto
da pandemia, o que dizer nestes tempos em que nao apenas o direito
supracitado pode ser violado, como o proprio direito de informag¢ao adequada
¢ clara sobre os diferentes produtos e servigos, previsto no inciso III do art. 6°
do CDC.

Penso que o momento de pandemia que enfrentamos ¢ o ideal para
repensarmos a posicao da jurisprudéncia, notadamente a Sumula 381 do STJ,
pois de nada adianta permitir condi¢des facilitadas para negociacdao e
renegociagdo de operagdes de crédito, se o direito a mformagao for
descumprido e, mais que isso, propiciar a existéncia de clausula abusiva que,

num processo judicial, ndo bastara ser alegada, mas justamente comprovada
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pela parte hipossuficiente na relagdo de consumo, que ¢ o consumidor, em
verdadeira ofensa ao direito processual de inversdo do 6nus da prova.

Por conta disso, conto com a aprovacdo dos pares a aprovagao da
presente emenda aditiva @ MP 1.028, por medida de justica e em respeito ao
inciso XXXII do art. 5° da nossa Constituigdo Federal, que expressamente

prevé que “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

Sala das Comissoes, 9 de fevereiro de 2021.

SENADOR FLAVIO ARNS
(PODEMOS/PARANA)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.028, DE 2021

Estabelece normas para facilitacéo de acessoa
crédito e mitigagao dos impactos econébmicos
decorrentes da pandemia da covid-19.

EMENDA SUPRESSIVAN. , DE 2021

Suprima-se o art. 2° da Medida Proviséria n® 1.028, de 2021

Justificagao

Flexibilizar, durante os momentos de pandemia, para facilitar as empresas a obtencao
de crédito, é correto. Nesta MP, essa flexibilizagao é feita pelo Art. 1°.

No Art, 2° o governo quer revogar uma exigéncia que tem fulcro constitucional, o texto
revogado esta plenamente de acordo com o § 3° do Art. 195:

§ 32 A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
(grifamos)

Portanto, a revogagao pretendida pelo governo néo pode vigorar.

Sala da Comissao, em 12 de fevereiro de 2021

Deputado Renildo Calheiros
Lider do PCdoB
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1028 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1028 DE 2021
(Do Sr. Deputado Federal Evair Vieira de Melo)

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos impactos
econbémicos decorrentes da pandemia
da covid-19.

EMENDA N°

Altere-se aredacao do art. 1°, caput, da Medida Proviséria n® 1028, de 2021

‘Art. 1° Até 30 de junho de 2021, as instituigdes financeiras privadas e
publicas, inclusive as suas subsidiarias, ndo exigirao, nas contratagcbes e
renegociagdes de operagdes de crédito realizadas diretamente ou por meio
de agentes financeiros, as seguintes disposi¢oes:”

JUSTIFICAGAO

A redacao dada pela Medida Proviséria (MP), ao seu art. 1°, € a seguinte:
“até 30 de junho de 2021, as institui¢des financeiras privadas e publicas, inclusive as
suas subsidiarias, ficam dispensadas, quando aplicavel, de observar, nas contratagcbes
e renegociagbes de operagdes de crédito realizadas diretamente ou por meio de
agentes financeiros, as sequintes disposi¢ées”(grifo nosso).

Ora, € de se notar que o comando constante no dispositivo ndo traz
imperatividade ou obrigatoriedade, o que certamente fara com que as dispensas ali
elencadas sejam interpretadas como uma mera faculdade.

Isso tornara in6cua a totalidade das previsées da MP, que possui como
escopo estabelecer “normas para facilitagdo de acesso a crédito e mitigagdo dos
impactos econémicos decorrentes da pandemia da covid-19”, vez que 0s bancos



poderdo, entdo, continuar a exigir todos os documentos, ndo havendo qualquer
mitigagdo dos impactos decorrentes da pandemia.

Por tal razao, faz-se necessaria a alteracdo da redacao proposta para dar
coercibilidade e legitimidade a pretensao legislativa.

Sala da Comisséao, em de de 2021

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO (PP/ES)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1028 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1028 DE 2021
(Do Sr. Deputado Federal Evair Vieira de Melo)

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos impactos
econbémicos decorrentes da pandemia
da covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1028, de 2021, o §3° ao art. 1°, com
a seguinte redagao:

§ 3° As instituicbes financeiras, inclusive as suas subsidiarias, devem
fornecer ao respectivo solicitante, no prazo maximo de cinco dias uteis
contado da entrega da proposta e da documentagdo nao dispensada por
esta Medida Provisoria, resposta sobre a contratagdo ou a renegociagao de
operacao de crédito.”

JUSTIFICAGAO

Impende reconhecer que ha necessidade de determinacdo de um prazo
maximo para apreciacgao, pelas instituicbes financeiras, dos pedidos de contratagéo ou
renegociagao de operagao de crédito, tendo em vista o carater atipico e emergencial
da situagao atual.

Assim, sugere-se o prazo de cinco dias uteis, a exemplo do prazo escolhido
para operacionalizar o beneficio emergencial de que trata a Lei n° 13.982/2020.

Além disso, a exigéncia de tal prazo para obter resposta quanto a solicitacao
realizada coaduna-se com a natureza proposta pela prépria Medida Provisoria,



mitigando ao maximo a postergacao dos efeitos da pandemia ao disponibilizar auxilio
econdmico.

Sala da Comissédo, em de de 2021

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO (PP/ES)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 2021

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos impactos
economicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n. 1028/2021:

“Art. XX Para usufrur das dispensas de que trata o artigo 1°, as pessoas fisicas ou
juridicas beneficiarias deverao firmar, no instrumento contratual, o compromisso de nao
rescindir sem justa causa o contrato de trabalho de seus empregados desde a data da
contratacdo ou renovacdo da linha de crédito até 360 (trezentos e sessenta) dias apds a
assinatura do contrato ou aditivo contratual referentes as contratacdes e renegociagdes
de operagdes de crédito especificas no Art. 1°.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A pandemia da Covid-19 causa impactos profundas na maioria da populacao
brasileira. Milhdes de brasileiros perderam parcela significativa de suas rendas ao longo
dos tltimos meses. Outros mihdes perderam seus empregos formais. Acreditamos que
aqueles que estdo sendo beneficiados por medidas de amparo devem retribuir mantendo
os empregos de seus colaboradores.

Nossa proposta € que esta contrapartida perdure por um ano a partr da
assinatura do contrato ou do aditivo de renovagdo contratual. Acreditamos que, dessa
forma, todos contribuem para superarmos esse momento de profunda crise econdmico e
social.

Segundo dados do IBGE, nossa taxa de desocupacdo estd acima dos 14%. Sao
mais de quatorze milhdes de brasileiros sem emprego. Isso significa que milhdes de
brasileiros estdo sendo jogados na miséria e na pobreza. Temos que encontrar
alternativas de auxiliar aqueles que mais precisam. Nossa proposta vai nessa direcao.

Sala de Reunides, de fevererro de 2021.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 2021

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos impactos

economicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA

Dé-se ao caput do Art. 1° da Medida Provisoria n° 1.028, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 1° At¢ 31 de dezembro de 2021, as instituicdes financeiras privadas e
publicas, inclusive as suas subsididrias, ficam dispensadas, quando aplicavel, de
observar, nas contratagcdes e renegociacdes de operagdes de crédito realizadas
diretamente ou por meio de agentes financeiros, as seguintes disposicdes:”

JUSTIFICATIVA

A pandemia da Covid-19 tem causado terriveis consequéncias para toda
sociedade brasileira. Além da questio humana, por conta das mihares de vitimas fatais
e dos mihdes de brasileiros que foram jogados a pobreza e a miséria, a economia como
um todo tem sofrido muito. Mihdes de empresas fecharam e mihdes de brasileiros
perderam seus empregos e renda. A queda na atividade econdmica foi brutal e a volta a
normalidade, infelizmente, devera demorar.

Diante das incertezas que envolvem a volta a normalidade, propomos que a
excepcionalidade que esta Medida Proviséria cria seja ampliada at¢ o fim do corrente
ano. Acreditamos que este seja 0 prazo minimo para que possamos ter alguma previsao
de retorno de todas as atividades. Antes disso, como estd previsto nesta Medida
Provisoria, nos parece um tempo insuficiente.

Sala de Reunibes, de fevererro de 2021.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1028, DE 2021

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a credito e mitigagdo dos impactos

economicos decorrentes da pandemia da
covid-19.

EMENDA

Acrescente-se ao art. 1° A Medida Provisoria n° 1.028, de 09 de fevereiro
de 2021, o seguinte inciso:

X - O consumidor ndo arcard com quaisquer encargos financeiros
mcidentes nas renegociagdes de operagdes de crédito referidas no caput
deste artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A pandemia da Covid-19 causa impactos profundas na maioria da populagdo
brasileira. Milhdes de brasileiros perderam parcela significativa de suas rendas ao longo
dos ultimos meses.

A presenta Emenda tem por objetivo evitar com que o consumidor seja, mais
uma vez, penalizado com uma situagdo pela qual ndo tém responsabilidade. Sabemos
que, normalmente, os bancos repassam os custos das operacdes para seus clientes. No
entanto, diante da magnitude da crise que vivemos, acreditamos que as intuigdes
financeiras devem cumprir seu papel social e poupar os consumidores da cobranga
extemporanea de taxas ou outros encargos.

Vivemos um momento disruptivo. A pandemia nos desafia a tomar para si novas
responsabilidades. Acreditamos que as instituicdes financeiras devem contribuir para
com esse esfor¢o coletivo.

Sala de ReuniGes, de fevereiro de 2021.

Deputado Alex Manente
CIDADANIA/SP
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1028 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1028 DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a crédito e mitigacao dos impactos
econdbmicos decorrentes da pandemia
da covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1028, de 2021, o 83° ao art. 1°, com
a seguinte redacéo:

§ 3°. As instituicbes financeiras, inclusive as suas subsidiarias, devem
fornecer ao respectivo solicitante, no prazo maximo de cinco dias Uteis
contado da entrega da proposta e da documentacdo nao dispensada por
esta Medida Provisoria, resposta sobre a contratacdo ou a renegociacao
de operacéo de crédito.”

JUSTIFICACAO

Impende reconhecer que ha necessidade de determinacdo de um prazo
maximo para apreciacéo, pelas instituicoes financeiras, dos pedidos de contratacao
ou renegociacdo de operacdo de crédito, tendo em vista o carater atipico e
emergencial da situacao atual.

Assim, sugere-se 0 prazo de cinco dias Uuteis, a exemplo do prazo
escolhido para operacionalizar o beneficio emergencial de que trata a Lei n°
13.982/2020.

Além disso, a exigéncia de tal prazo para obter resposta quanto a
solicitacdo realizada coaduna-se com a natureza proposta pela propria Medida



Provisoria, mitigando ao méaximo a postergacdo dos efeitos da pandemia ao
disponibilizar auxilio econémico.

Sala da Comissao, em de de 2021

Deputado Jose Mario Schreiner
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA
N° 1028 DE 2021.

MEDIDA PROVISORIA N° 1028 DE 2021

Estabelece normas para facilitacdo de
acesso a crédito e mitigacao dos impactos
econdbmicos decorrentes da pandemia
da covid-19.

EMENDA N°

Altere-se a redacdo do art. 1°, caput, da Medida Provisoria n°® 1028, de
2021:

“‘Art. 1° Até 30 de junho de 2021, as instituicbes financeiras privadas e
publicas, inclusive as suas subsidiarias, ndo exigirdo, nas contratacdes e
renegociacdes de operacbes de crédito realizadas diretamente ou por
meio de agentes financeiros, as seguintes disposi¢cdes:”

JUSTIFICACAO

A redacado dada pela Medida Provisoria (MP), ao seu art. 1°, € a seguinte:
“até 30 de junho de 2021, as instituicdes financeiras privadas e publicas, inclusive as
suas subsidiarias, ficam dispensadas, quando aplicavel, de observar, nas
contratacdes e renegociacdes de operacdes de crédito realizadas diretamente ou por
meio de agentes financeiros, as seguintes disposi¢cdes” (grifo nosso).

Ora, € de se notar que o comando constante no dispositivo ndo traz
imperatividade ou obrigatoriedade, o que certamente fard com que as dispensas ali
elencadas sejam interpretadas como uma mera faculdade.

Isso tornara in6cua a totalidade das previsdes da MP, que possui como
escopo estabelecer “normas para facilitagdo de acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econdmicos decorrentes da pandemia da covid-19”, vez que 0s bancos
poderdo, entdo, continuar a exigir todos os documentos, ndo havendo qualquer
mitigacéo dos impactos decorrentes da pandemia.



Por tal razéo, faz-se necesséria a alteracao da redacao proposta para dar
coercibilidade e legitimidade a pretensao legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2021

Deputado Jose Mario Schreiner



MPV 1028
00056

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028 DE 2021

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econbmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N°, DE 2021
(do Sr. Deputado José Mario Schreiner)

Acrescente-se a Medida Proviséria n® 1.028 de 2021 o seguinte artigo 1°-A:

‘Art.1°-A A Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“‘Art. 14. Sem prejuizo do disposto no § 3° do art. 195 da
Constituicdo Federal, nas operagbes de renegociagdo e de
repactuacdo e na concessao de descontos, rebates ou bdnus
de adimpléncia para liquidacéo, renegociacdo ou repactuagao
de dividas de operagdes de crédito rural e de operagdes de
bens de capital de que trata a Lei n° 12.096, de 24 de
novembro de 2009, realizadas com instituicdes financeiras
publicas federais, ficam afastadas, até o prazo constante do
caput do artigo 1° da Medida Proviséria n°® 1.028, de 9 de
fevereiro de 2021, as exigéncias de regularidade fiscal
previstas no art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de
1967 , no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.715, de 22 de
novembro de 1979 , na alinea b do caput do art. 27 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990 , e na Lei n®° 10.522, de 19 de
julho de 2002.”

(NRY
JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo prorrogar, até junho de 2021, o prazo
dentro do qual sdo afastadas as exigéncias de regularidade fiscal nas operagdes de
renegociagao e de repactuagdo e na concessado de descontos, rebates ou bénus de
adimpléncia para liquidagao, renegociacéo ou repactuacédo de dividas de operagdes
de crédito rural e de operagdes de bens de capital.

Diante do momento de grave situagdo econdmica e financeira pela qual o pais
esta passando, € urgente que seja suspensa a exigéncia de pagamento de tributos



para que os produtores possam financiar suas safras e assim abastecer a populagao
com mais alimentos.

Sala da Comissédo, em de de 2021

Deputado Jose Mario Schreiner



MPV 1028
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028 DE 2021

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a crédito e mitigacdo dos
impactos econbmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA ADITIVA N°, DE 2021

(do Sr. Deputado José Mario Schreiner)

Acrescente-se ao caput art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.028 de 2021 o
seguinte inciso X:

X - a alinea “c” do inciso | do caput do art. 12 da Lei 13.986, de 7
de abril de 2020.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Sugere-se a aprovagao desta emenda para que as Instituicbes Financeiras
possam dispensar o proprietario do imovel de apresentar documentos
comprobatoérios da sua regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, na submissao
do seu imovel, ou fragdo deste, ao regime de afetacdo, destinado a prestar garantias
por meio da emissao de Cédula de Produto Rural (CPR), de que trata a Lei n°® 8.929,
de 22 de agosto de 1994, ou em operacgdes financeiras contratadas pelo proprietario
por meio de Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

Sala da Comissédo, em de de 2021

Deputado Jose Mario Schreiner



MPV 1028
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.028 DE 2021

Estabelece normas para facilitagdo de
acesso a crédito e mitigagdo dos
impactos econdmicos decorrentes da
pandemia da covid-19.

EMENDA N°, DE 2021

(do Sr. Deputado José Mario Schreiner)

Dé-se ao caput e ao paragrafo 2° do art. 1° e Medida Proviso6ria n®
1.028 de 2021 a seguinte redagao:

“Art. 1° Até 31 de dezembro de 2021, as instituicdes financeiras
privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam
dispensadas, quando aplicavel, de observar, nas contratagcbes
e renegociacbes de operacbes de crédito realizadas
diretamente ou por meio de agentes financeiros, as seguintes
disposicoes:

§ 2° Até 31 de dezembro de 2021, as instituigdes financeiras
privadas e publicas, inclusive as suas subsidiarias, ficam
obrigadas a encaminhar a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, trimestralmente, na forma
regulamentada em ato dos referidos 6rgédos, a relagdo das
contratagdes e renegociacbes de operagbes de crédito que
enwolvam recursos publicos realizadas diretamente ou por meio
de agentes financeiros, com a indicagdo, no minimo, dos
beneficiarios, dos valores e dos prazos enwlvidos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem a finalidade de estender o prazo estabelecido
pela Medida Proviséria em que sao dispensados requisitos para contratacédo de
crédito pelas Instituicbes Financeiras. Isto porque, segundo a propria ementa
da MP, esta norma tem como pano de fundo a mitigagdo dos impactos
econdmicos decorrentes da pandemia da covid-19.

Ocorre que ha baixas expectativas de que a pandemia de covid-19
termine ja em junho de 2019 (prazo estabelecido pela redagao original da MP).
Nesse sentido, sugere-se que o prazo seja prorrogado para 31 de dezembro de



2021, data mais condizente com a realidade pandémica na qual o Brasil esta
inserido.

Sala da Comissédo, em de de 2021

Deputado Jose Mario Schreiner



	Capa
	Emenda 1
	Emenda 2
	Emenda 3
	Emenda 4
	Emenda 5
	Emenda 6
	Emenda 7
	Emenda 8
	Emenda 9
	Emenda 10
	Emenda 11
	Emenda 12
	Emenda 13
	Emenda 14
	Emenda 15
	Emenda 16
	Emenda 17
	Emenda 18
	Emenda 19
	Emenda 20
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24
	Emenda 25
	Emenda 26
	Emenda 27
	Emenda 28
	Emenda 29
	Emenda 30
	Emenda 31
	Emenda 32
	Emenda 33
	Emenda 34
	Emenda 35
	Emenda 36
	Emenda 37
	Emenda 38
	Emenda 39
	Emenda 40
	Emenda 41
	Emenda 42
	Emenda 43
	Emenda 44
	Emenda 45
	Emenda 46
	Emenda 47
	Emenda 48
	Emenda 49
	Emenda 50
	Emenda 51
	Emenda 52
	Emenda 53
	Emenda 54
	Emenda 55
	Emenda 56
	Emenda 57
	Emenda 58

