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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 62, de
2020, da Senadora Simone Tebet, que altera a Lei
n°9.986, de 18 de julho de 2000, que dispoe sobre
a gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras e da outras providéncias, para
acrescentar hipotese de vedagdo a indicagdo de
pessoa para o Conselho Diretor ou a Diretoria
Colegiada das agéncias reguladoras, com base
nos vinculos mantidos com empresas.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 62, de
2020, da Senadora Simone Tebet, que altera a Lei n°® 9.986, de 18 de julho
de 2000, que dispoe sobre a gestio de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras e da outras providéncias, para acrescentar hipotese de
vedagdo a indicagdo de pessoa para o Conselho Diretor ou a Diretoria
Colegiada das agéncias reguladoras, com base nos vinculos mantidos com
empresas. Nesse sentido, o Projeto em andlise acrescenta o inciso VIII ao
art. 8°-A da Lei n°® 9.986, de 2000, para vedar a indicacao, para o Conselho
Diretor ou a Diretoria Colegiada de agéncia reguladora, de pessoa que
mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses anteriores a data de inicio do
mandato, (...) vinculos com empresa que explore qualquer das atividades

reguladas pela respectiva agéncia.
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Registre-se que o Projeto em analise foi recebido nesta
Comissao no dia 5 de fevereiro de 2020, tendo sido distribuido a este Relator
em 6 de fevereiro de 2020, e que nao foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

Por fim, cumpre ressaltar que, apds a manifestacdo desta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, a proposi¢ao ira a Comissao
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do

Consumidor, que se pronunciara sobre a matéria em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Incumbe a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania,
nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

das matérias que lhe forem submetidas.

Ademais, nos termos do art. 101, inciso II, do RISF, também se
encontra no ambito de atribuicdes desta Comissao manifestar-se sobre o
mérito das proposigdes que tratem de matérias de competéncia da Unido,
dentre as quais se inclui este Projeto, que dispde sobre normas aplicaveis a

entidades da administracao indireta federal.

De tal modo, prelimnarmente, no que se refere a
constitucionalidade da proposi¢ao, ndo observamos qualquer ofensa material
ou formal a Constituicao Federal de 1988, e, no que se refere a juridicidade
¢ a regimentalidade, ndo encontramos, tampouco, quaisquer Vvicios

impeditivos da tramitagdo do Projeto em analise.
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Quanto a técnica legislativa, o Projeto se encontra plenamente
adequado ao que determma a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidagdo das leis, de modo a ser desnecessario qualquer reparo em sua

redacdo.

Quanto ao mérito, naquilo em que se relaciona como ambito de
competéncia desta Comissao, entendemos que o Projeto inova positivamente
o ordenamento juridico brasileiro ao estipular regras mais rigidas para o
preenchimento de cargos de dire¢do nas agéncias reguladoras, fortalecendo,

assim, os principios da moralidade, da eficiéncia e da impessoalidade.

Nesse sentido, conforme assevera a Autora na justificagdo do
Projeto, as agé€ncias reguladoras possuem, como principais tragos distintivos,
a autonomia decisoria, livre das injungoes politicas, para melhor regular os
servicos prestados a populacdo, a competéncia técnica e a observancia das

politicas publicas setoriais formuladas pelo Governo federal.

Nesse contexto, ¢ imperativo estabelecer mecanismos que
assegurem a competéncia técnica e a isengao profissional necessarias para
exercer cargos tdo relevantes para o funcionamento de setores essenciais a
economia nacional, tais quais a aviagdo civil, as telecomunicacdes, a

distribuigdo de energia elétrica, entre outros.

Foram registrados avangos nessa area com a aprovagao da Lei
n°® 13.848, de 25 de junho de 2019, fruto da Agenda Brasil, iniciativa desta
Casa que buscou aperfeicoar diversos institutos juridicos com vistas ao
desenvolvimento econdmico do Pais, tendo alcangado inimeros éxitos nesse

sentido, como, por exemplo, a inser¢ao do art. 8°-A na Lei n® 9.986, de 2000.
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Entretanto, o dispositivo que previa a implementacdo da
quarentena profissional e societdaria para os indicados a cargos nos
Conselhos Diretores e nas Diretorias Colegiadas das agéncias reguladoras
foi, a época, vetado pelo Presidente da Republica, impedindo a entrada em

vigor desse importante instituto.

Impende sublinhar, neste passo, o conhecido fenomeno de
captura das agéncias reguladoras por agentes do mercado por elas
fiscalizado, o que acaba por macular, com desvio de finalidade, os atos das

mstituicdes, com o interesse privado se sobrepondo ao interesse publico.

Pelas razdes expostas, entendemos que o PL n° 62, de 2020,
busca estabelecer importantes mecanismos de controle sobre as indicagdes
aos cargos de direcao das agéncias reguladoras, indo ao encontro dos
postulados constitucionais que devem informar a atuacdo da Administragao

Publica, e, portanto, merece o acolhimento desta Comissao.

I - vVOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do

Projeto de Lein® 62, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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