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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 2809, de 2020)

Inclua-se paragrafo tnico ao art. 3° do PL n°® 2.809 de 2020, com a

seguinte redacao:

“Paragrafo Uinico. A suspensao prevista no art. 1° da Lei
n°® 13.992, de 22 de abril de 2020, e prorrogadapelo caput
deste artigo, ¢ garantida igualmente as organizacOes
sociais de saude, que ficam autorizadas a renegociar as
metas € os prazos do contrato de gestdo previstos no
inciso I doart. 7° daLei n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
sem prejuizo do recebimento dos créditos or¢amentarios
e das liberagdes financeiras programadas no cronograma

previsto no contrato de gestdo.”

JUSTIFICACAO

A Lein® 13.992, de 22 de abril de 2020, que suspendeu por
cento e vinte dias a obrigatoriedade da manutencao das metas pelos
prestadores de servicos de saude no ambito do SUS,
equivocadamente excluiu as OSS que também atuam na prestagao
da saude publica sob metas qualitativas e quantitativas
contratualizadas com o poder publico.

As unidades de saude sob gestdo das OSS também so frem
com as consequéncias causadas pela pandemia, tanto na atengao
basica quanto no atendimento especializado. O alto indice de
cancelamento de consultas e cirurgias eletivas pelos gestores de
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saude, em virtude dos esfor¢os operacionais e assistenciais para o
combate a doeng¢a da Covid-19, afetaram diretamente o
cumprimento das metas definidas nos contratos de gestao.

Ademais, as atividades vém sendo desempenhadas e
requerem elevados esfor¢cos no atendimento da saude, seja na
adocdo de novos protocolos e investimentos em recursos de
protecao individual, seja na prestagao de atendimentos excepcionais
as metas contratualizadas.

O Senado Federal por duas vezes tratou da prorrogacao do
prazo das metas contratualizadas: na votacdo do PL 3058/2020,
convertido na Lei n° 14.061 de 2020, que prorrogou até 30 de
setembro de 2020; e no PL 4384/20, das Senadoras Mara Gabrilli e
Leila Barros, que prevé inclusdao das Organizagdes Sociais de Satude
na repactuacao das metas, e que no brilhante relatério da Senadora

Eliziane Gama estendeu o prazo para 31 de dezembro de 2020, tal
como intenta o PL 2809/2020.

Vale destacar que na ocasiao da votagdo do PL 3058/2020,
emendas foram apresentadas com objetivo de incluir as OSS na Lei
13.992 de 2020. Para que a proposi¢cao ndo retornasse a Camara dos
Deputados, diante da emergéncia da situacdo das Santas Casas, foi
acordado que a inclusdo das OSS seria aprovada em outro projeto
de lei, como de fato foi no PL 3058/2020 e que ainda aguarda
deliberacdao da Camara dos Deputados.

Diante de todos os esfor¢os empreendidos, do debate
exaurido, do reconhecimento que o Senado Federal em duas
votagdes conferiu ao tema, ndo ha razao e coeréncia na exclusiao das
Organizagdes Sociais de Sauade na suspensdao das metas
contratualizadas.

Em nota divulgada aos senadores, o Instituto Brasileiro das
Organizacdes Sociais de Saude — Ibross esclarece:

I- A Lei 13.992 de 2020 nao abrange as Organizagdes
Sociais de Saude por direcionar a aplicagdo em seu art.
1° aos “prestadores de servigo”;
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A jurisprudéncia do STF, na ADI 1923/98, consolidou
o entendimento de que os contratos de gestdo com
organizagdes sociais tém natureza de convénio, ndo se
enquadrando a prestagdo de servigo, terceirizacao etc.;
O TCU, a exemplo dos Acoérdaos 3.239/2013 e
352/2016, ambos do Plenario, reconhece a possibilidade
de realizacdo de contratos de gestdo com organizagdes
sociais, com determinadas orientagdes sobre a matéria,
entre as quais a aplicacdo da norma e jurisprudéncia em
ambito estadual e municipal e definigdo de metas
quantitativas e qualitativas nos contratos de gestao;
Por esse motivo, na auséncia € na existéncia de
legislacdo especifica local, o Ministério Publico e o
TCU fiscalizam os contratos de gestao das OSS com
base no regramento federal;

Em atengdo aos argumentos ora apresentados, o
Governo do Estado de Sao Paulo, no Oficio Circular
CGCSS/GCn° 009/2020, informou que “aos contratos
de gestao e convénios firmados ndo se aplica a Lei
Federal n° 13.992/2020”.

Pelos motivos expostos, conto com o apoio dos nobres

pares para aprovagdo da presente emenda aditiva.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

Senadora MARA GABRILLI
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