SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n° 562, de 2020 (PDC n° 861, de 2017, na origem), da
Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
(CD), que aprova o texto da Convengdo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, adotada
na Guatemala, por ocasido da 43“ Sessdo Ordinaria da
Assembleia  Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos, em 5 de junho de 2013.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem para analise deste Plenario o Projeto de Decreto Legislativo (PDS)
n°® 562, de 2020, que aprova o texto da Convengdo Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala,

por ocasido da 43* Sessdao Ordinaria da Assembleia Geral da Organizagdao dos
Estados Americanos, em 5 de junho de 2013.

Adotada em 6 de junho de 2013 em La Antigua, Guatemala, a
Convencao foi enviada ao Congresso pela Mensagem n° 237, de 10 de maio de
2016, do Poder Executivo, e aprovada na Camara dos Deputados no dia 9 de
dezembro de 2020 (Projeto de Decreto Legislativo n® 861, de 2017), sendo remetida
para a deliberacdo do Senado.

A exposicdo de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores, regista que o tratado em analise

4. Por oportuno, ressaltamos o protagonismo brasileiro ao longo do
processo de negociagdo da presente Conveng¢do. Em 2001, o Brasil
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participou da proposi¢io e aprovagdo, pela Assembleia Geral da
Organiza¢do dos Estados Americanos, da Resolu¢do GIRES. 1774
(XXXI-0/01), a qual encarregou o Conselho Permanente de "avan¢ar na
consideracdo da necessidade de uma convengdo interamericana para
prevenir, punir e erradicar o racismo e toda forma de discriminag¢do e
intolerancia”. Ja em 2005, o Brasil apresentou a Assembleia Geral da
OEA o projeto de resolugdo que criaria o Grupo de Trabalho (GT)
Encarregado da  Elaboragdo do Anteprojeto da Convengdo
Interamericana Sobre Racismo e Toda Forma de Discriminacdo e
Intolerdncia. O Pais assumiu a presidéncia do GT por trés anos
consecutivos.

5. Os esforcos do GT resultaram na aprovagdo da presente Convengado,
bem como a Conven¢do Interamericana Contra Toda Forma de

Discriminagdo e Intolerancia, ambas aprovadas por ocasido da 433
Sessdo da Assembleia Geral Ordindria da OFEA.

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados, a
matéria foi encaminhada para esta Casa, onde me coube a relatoria.

A proposi¢do, além de aprovar o texto do acordo bilateral, determina no
paragrafo unico do art. 1° que

Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da Constitui¢do
Federal, ficam sujeitos a aprovag¢do do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo da referida Convengdo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Igualmente, importa destacar que esse decreto legislativo foi submetido
nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, o que implica ser aprovado em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, com a
consequéncia de ser equivalente as emendas constitucionais. Até o presente, os
unicos tratados sobre direitos humanos aprovados desse modo foram: a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de mar¢co de 2007; ¢ o Tratado de Marraqueche
para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia
Visual ou com outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto Impresso, concluido
no ambito da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), celebrado
em Marraqueche, em 28 de junho de 2013.
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disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicdo Federal (CF).

Nao foram recebidas, até o momento, emendas. —

]

‘ =

II - ANALISE =
Néo ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade. Inexistem, pofg

igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposi¢cdo, uma vez que observa ¢=

A Conven¢do Interamericana contra o Racismo contém vinte ¢ dois
artigos. O artigo primeiro (capitulo I), como ocorre com outros tratados, possui a
funcao de definir os conceitos chaves insitos no instrumento, no caso: discrimina¢ao
racial, discrimmacdo racial indireta, discriminacdo multipla ou agravada, racismo,
medidas especiais ou de acao afirmativa e intolerancia.

O conceito de discriminagao racial do tratado interamericano coincide
com a convengdo da ONU de 1969 ao considerar ser “qualquer distingao, exclusao,
restricdo ou preferéncia”, baseada em raga, cor, ascendéncia ou origem nacional ou
¢tnica, com o fim de anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condigdes de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais.
Contudo, a convengao interamericana aponta que isso pode se dar em qualquer area
da vida publica ou privada, enquanto a Convengdo da ONU indica o dominio
politico econdmico, social, cultural ou em qualquer outro dominio de vida publica.

Além de considerar a discriminagdo igualmente no plano privado,
adiciona a Convencao Interamericana, de um lado, o conceito de discriminacao
racial indireta, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem
a capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a
um grupo especifico, ou as coloca em desvantagem, salvo se justificavel a luz do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Além disso, hd a discriminagdo multipla ou agravada, que ¢ qualquer
preferéncia, distincdo, exclusdo ou restricdo baseada, de modo concomitante, em
dois oumais critérios. Essa discriminagao, que pode ser considerada por vezes como
sisttmica ou estrutural, igualmente tem sido abordada na jurisprudéncia da Corte
mteramericana de direitos humanos. No Caso de Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde contra Brasil, a Corte apontou a discriminagdo estrutural das pessoas
submetidas a trabalho escravo em razao da sua pobreza, analfabetismo e auséncia de
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perspectivas de trabalho.

(IR A
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J& o racismo, segundo a Conven¢do em andlise, consiste em qualque

entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas de ndividuos ou grupos € seus=s
tracos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive o falso conceito d&
superioridade racial. Considera que tais teorias, doutrinas e ideologias sr?ug
cientificamente falsas, moralmente censuraveis, socialmente injustas € contrarias aos=
principios fundamentais do Direito Internacional.

Igualmente, a Convengdo considera que as medidas especiais ou de
acdo afirmativa sdo aquelas adotadas com a finalidade de assegurar o gozo ou
exercicio, em condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos humanos e liberdades
fundamentais de grupos que requeiram essa protecao nao constituirdo discriminagao
racial, desde que essas medidas nao levem a manuten¢ao de direitos separados para
grupos diferentes e ndo se perpetuem uma vez alcangados seus objetivos.

O artigo 5 da Convencao coloca como dever dos Estados a promogao
dessas politicas com o proposito de promover condi¢cOes equitativas para a igualdade
de oportunidades; inclusdo e progresso para essas pessoas ou grupos. Além disso,
considera que tais medidas ou politicas ndo serdo consideradas discriminatorias, em
que pese nao poderem manterem direitos separados para grupos distintos e
tampouco se estender além de um periodo razoavel ou ap6s terem alcangado seu
objetivo. Essas politicas, que devem ser amplamente divulgadas, podem ser de
carater educacional, medidas trabalhistas ou sociais, ou qualquer outro tipo de
politica promocional (artigo 6).

Além disso, define intolerancia como um ato ou conjunto de atos ou
manifestacoes que denotam desrespeito, rejeicdo ou desprezo a dignidade,
caracteristicas, convicgdes ou opinides de pessoas por serem diferentes ou
contrarias. Pode manifestar-se como a marginalizacao ¢ a exclusao de grupos em
condi¢gdes de vulnerabilidade da participagdo em qualquer esfera da vida publica ou
privada ou como violéncia contra esses grupos.

O Capitulo II da Convengao versa sobre os direitos protegidos, que sdo,
de um lado que “todo ser humano ¢ igual perante a lei e tem direito a igual protegao
contra o racismo, a discrimmagdo racial ¢ formas correlatas de intolerAncia, em
qualquer esfera da vida publica ou privada”. De outro lado, “todo ser humano tem
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direito ao reconhecimento, gozo, exercicio € protecdao, em condigdes de igualdad
tanto no plano individual como no coletivo, de todos os direitos humanos
liberdades fundamentais consagrados na legislagdo interna e nos mstrumento
internacionais aplicadveis aos Estados Partes”.
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privado a atividades racialmente discrimmatorias € racistas ou que promovam a
mtolerancia, incluindo seu financiamento; a publicacdo, circulagdo ou difusdo de
qualquer material racista ou racialmente discriminatorio; violéncia; atividade
criminosa em que os bens da vitima sejam alvos intencionais; qualquer agao
repressiva discriminatdria € sem basear-se no envolvimento da pessoa em atividades
criminosas; restricdo, de maneira indevida ou ndo razoavel, do exercicio dos direitos
individuais a propriedade, administragdo e disposi¢do de bens de qualquer tipo;
qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia aplicada a pessoas, devido a
sua condicdo de vitima de discriminagdo multipla ou agravada, cujo proposito ou
resultado seja negar ou prejudicar o reconhecimento, gozo, exercicio ou protegdo,
em condicoes de igualdade, dos direitos e liberdades fundamentais; qualquer
restricdo racialmente discriminatoria do gozo dos direitos humanos consagrados em
tratados ou pela jurisprudéncia dos tribunais internacionais e regionais de direitos
humanos; qualquer restricdo ou limitacdo do uso de idioma, tradi¢des, costumes e
cultura das pessoas em atividades publicas ou privadas; elaboracdo e implementacao
de material, métodos ou ferramentas pedagdgicas que reproduzam esteredtipos ou
preconceitos; negacao do acesso a educagdo publica ou privada, bolsas de estudo ou
programas de financiamento educacional; negacdo do acesso a qualquer direito
econdmico, social e cultural; realizacdo de pesquisas ou aplicagdo dos resultados de
pesquisas sobre o genoma humano, que extrapolem o respeito aos direitos humanos,
as liberdades fundamentais e a dignidade humana, gerando qualquer forma de
discriminagdo fundamentada em caracteristicas genéticas; restrigdo ou limitagdo, do
direito de toda pessoa de obter acesso a agua, aos recursos naturais, aos
ecossistemas, a biodiversidade e aos servigos ecologicos que constituem o
patrimonio natural de cada Estado, bem como de usa-los de maneira sustentavel; e
restricdo do acesso a locais publicos ¢ locais privados franqueados ao publico pelos
motivos discriminatorios.

O artigo 7 envolve o dever de legislar, porparte dos Estados, no sentido
de proibir expressamente o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de
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mtolerancia, assim como o artigo 8 contempla que tais leis podem ser a respeito d
segurangca. No Brasil, destaca-se a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, sobre
crime de racismo. O artigo 11 da Convengao sugere que sejam considerados com
agravantes os atos que resultem em discrimmac¢ao multipla ou atos de intolerancia.

i
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Ja o artigo 9 dispde sobre o compromisso dos Estados em garantir qu
seus sistemas politicos e juridicos reflitam adequadamente a diversidade de suag
sociedades. =

O artigo 10 por sua vez dispde que os Estados devem garantir as
vitimas um tratamento equitativo e ndo discriminatorio, bem como acesso igualitario
ao sistema de justica, processo ageis e eficazes e reparagdo justa nos ambitos civil e
criminal, conforme pertinente.

Nao menos importante, o artigo 12 obriga os Estados a realizarem
pesquisas sobre a natureza, as causas e as manifestacdes do racismo, da
discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, em ambito local, regional e
nacional, assim como manter sistema de dados sobre as vitimas.

J& versando sobre a parte operacional (artigo 13), de um lado, os
Estados Partes devem designar uma autoridade nacional para responder a OEA
sobre o cumprimento da Convengado. Além disso, deve ser promovida a cooperacao
internacional e o intercambio de ideias e experiéncias (artigo 14).

De outro lado, no Capitulo IV (artigo 15), a Convencdo preve
mecanismos internacionais de implementagao, a comecar prevendo a hipdtese de as
pessoas (ouos Estados, se expressamente consentido na ratificagao) peticionarem ao
sistema interamericano de direitos humanos. Ademais, os Estados podem fazer
consultas a Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre a aplicagdao da
Convencao ou a ela solicitar assessoria € cooperagao técnica.

Outra medida € o estabelecimento de um Comité Interamericano para a
Prevencao e Eliminacdo do Racismo, Discriminacdo Racial ¢ Todas as Formas de
Discriminacdao e Intolerancia. O Comité sera o foro de intercambio de ideias e
experiéncias e de fiscalizacdo de cumprimento da Convencado e sera composto por
um perito indicado porcada um dos Estados Partes. A Secretaria-Geral da OEA sera
a responsavel pela organizagao das reunides e pelo apoio administrativo.
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O modo de trabalho central do Comité é o sistema de relatdériosss

bastante conhecido do direito internacional. Nessa Convengao os Estados deveng
apresentar relatorios a cada quatro anos (com excec¢do do primeiro, que deve se1=

enviado um ano apo6s a primeira reuniao do Comité), cujo conteido envolvera dad
e estatisticas, bem como informagdes sobre o cumprimento da Convengao.

O

Os artigos finais (16-22) séo clausulas tipicas de tratados do tipo, comgg
a que prevé que a convencdo nao sera usada para interpretar negativamentes
legislagdo interna ou tratados que oferegam protecdo e garantias iguais ou superiores

as estabelecidas nesta Convencao (principio da norma mais favoravel).

Além disso, ha regras sobre o depdsito, assinatura e ratificagdo,
reservas, entrada em vigor, dentincia, bem como a possibilidade de qualquer Estado

Parte sugerir protocolos adicionais a Convengao.

Portanto, ndo resta duvida da mmportancia desse marco normativo,
clevado ao patamar constitucional, para o combate ao racismo, a discriminagao

racial e a intolerancia.

I - VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais, € ser
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovag¢io do Projeto de Decreto

Legislativo n° 562, de 2020.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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