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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 5/2021

Assunto: subsidios para apreciagdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.025, de 31/12/2020, que altera a Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia.

I - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinagao contida na Resolugéo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagdao das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminharé aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagédo orgamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n°® 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacgdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisdérias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da

Uniao.
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacédo orgcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 1.025, de 31/12/2020, que altera
a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A Exposicao de Motivos n° 040/2020 MTur, de 31 de dezembro de 2020, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo a alteragdo do
inciso Il do art. 125 da referida Lei, para prorrogar por mais 24 (vinte e quatro) meses o
inicio da vigéncia da obrigacdo de prover as salas de cinema com recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia, em todas as sessdes ofertadas, de que
trata o § 6° do art. 44 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A necessidade dessa
prorrogacédo € fundamentada pelos apontamentos da Agéncia Nacional de Cinema,
consolidados em dezembro de 2020, na Avaliagao de Resultado Regulatério - ARR sobre
os regulamentos editados pela Agéncia, que tratam da acessibilidade no segmento de
exibicdo cinematografica. Esse documento estabelece como imprescindivel nova
prorrogacao do prazo previsto no art. 44, § 6° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146, de 2015), para evitar o aprofundamento da crise econO6mica vivida pelo
segmento de exibicdo cinematografica, prover condicdes para a recuperagcao econdmica
do segmento e oportunizar a efetiva implementagado dos recursos de acessibilidade pelos
proprietarios das salas de exibicdo. Essa recomendacido decorre dos resultados da
pandemia de Covid-19 sobre o segmento de exibicao cinematografica. A partir de dados
registrados até 18 de novembro, a ANCINE apurou em 2020 uma queda de receita na
ordem de 76,8%, em comparagdo com os trés anos anteriores (em média R$ 2,5 bilhdes

para R$ 0,6 bilhdo). Os dados compilados pela Agéncia mostram também que o processo
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de reabertura esta longe de representar o fim da crise vivenciada pelo setor. Quando
comparado com a renda meédia semanal obtida nos ultimos trés anos, em valores
inflacionados pelo IPCA, vemos que a renda da 46 semana cinematografica, apesar de
mais de 50% do parque exibidor aberto, ainda apresenta numeros pouco significativos,
nem ultrapassando 8% da média entre 2017 e 2019 (em média de R$ 54,8 milhdes para
R$ 4,3 milhdes).

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1° do art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciacéao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacado orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e adequacgao
orgcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e a lei orgcamentaria da Uniéo.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido. De fato, prorrogar por mais 24 (vinte e quatro) meses o inicio da
vigéncia da obrigacdo de as salas de cinema se adaptarem com recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia ndo tem implicagdo financeira nem

orcamentaria no Orgcamento da Unido.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos que a MPV n° 1.025/2020 ndo causa
repercussdao orgcamentaria e financeira no orgcamento da Unido, ndo cabendo

pronunciamento quanto a sua adequacgao orgamentaria e financeira.
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Brasilia, 07 de janeiro de 2021.

Sidney José de Souza Junior

Consultor de Orgamento e Fiscalizacao Financeira



