00100.085711/2020-70

22/09/2020 ENC: Oficio Interinstitucional Comsefaz-... - Rivania Selma de Campos Ferreira

ENC: Oficio Interinstitucional Comsefaz-Abrasf s-n/2020 - PLs no SF
decorrente Covid-19 beneficios fiscais simples nacional

Presidéncia

ter 22/09/2020 16:14

para:Rivania Selma de Campos Ferreira <RSELMA@senado.leg.br>;

@ 1 anexo

Oficio COMSEFAZ s-n_2020 - Interinstitucional Comsefaz-Abrasf SF assinado.pdf;

De: marcela.batista@comsefaz.org.br [mailto:marcela.batista@comsefaz.org.br]

Enviada em: terca-feira, 22 de setembro de 2020 13:40
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Assunto: Oficio Interinstitucional Comsefaz-Abrasf s-n/2020 - PLs no SF decorrente Covid-19 beneficios fiscais simples
nacional

A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

Presidente

Senado Federal - SF

Mesa do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes

Edificio Principal - Ala Antonio Carlos Magalh3es

CEP: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefone: (61) 3303-1830

Por solicitacdo do Diretor Institucional do Comsefaz, André Horta Melo, encaminhamos o Oficio Interinstitucional
Comsefaz-Abrasf s-n/2020 - SF, que versa sobre os Projetos de Lei apresentados no Senado Federal, decorrentes dos
efeitos da pandemia de COVID-19, em relag@o a beneficios fiscais para os contribuintes enquadrados no
Regime do Simples Nacional.

Respeitosamente,

.nlljmmv
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Oficio Interinstitucional s/n COMSEFAZ — ABRASF /2020 - SF

Brasilia-DF, 16 de setembro de 2020.

A sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

Presidente

Senado Federal - SF

Praca dos Trés Poderes

Edificio Principal - Ala Anténio Carlos Magalhaes

CEP: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefone: (61) 3303-1830

Assunto: Projetos de lei apresentados no Senado Federal, decorrentes dos efeitos da
pandemia de COVID-19, em rela¢dao a beneficios fiscais para os contribuintes
enquadrados no Regime do Simples Nacional.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, manifestamo-nos quanto aos
Projetos de Lei Complementarn247/20, 58/20 e 121/20, e Projeto de Lei n2 1.125/20, apresentados
pelos seus respectivos propositores durante o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia de COVID-19. Os referidos projetos dizem respeito a beneficios fiscais a serem concedidos
a contribuintes enquadrados no regime do Simples Nacional, e cada um impacta as financas

estaduais e municipais de forma negativa e proporcional a respectiva proposta.

A andlise das propostas apresentadas nos projetos em epigrafe, criteriosamente
detalhada na Nota Técnica anexa, indica fortes implicacdes juridicas e econdmicas para as financas
dos Estados e Distrito Federal. O impacto financeiro mensal poderd chegar & ordem de RS 2,1
bilhGes (dois bilhdes e cem milhdes de reais) aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sem prejuizo
das dificuldades operacionais e complexidades das obrigacdes acessdrias que se instalariam, na

imprecisao e inadequacao das propostas sob o aspecto légico-legislativo.
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Em face ao exposto, considerando que os projetos elencados acima trazem impactos
sobre a arrecadacao do ICMS dos Estados e Distrito Federal e ISS dos Municipios, somos pela
rejeicao integral de qualqguer um dos projetos de lei que visem conceder isencdo, reducdo ou
suspensao dos tributos do Simples Nacional neste periodo de calamidade publica decorrente da
pandemia da COVID-19, uma vez que sua eventual aprovacao produziria efeitos catastréficos as
financas estaduais, significando insofismavelmente a faléncia financeira de diversos Estados e

Municipios.

Respeitosamente,

. Assinad
Henrlq.ue disgsilt%ellm%nte por
Valentim Henrique Valentim
Marti
Silva

André Horta Melo Henrique Valentim

Diretor Técnico da ABRASF

Diretor Institucional do (

r

www.comsefaz.org.br ||I I I I I I | l I I
i i


http://www.comsefaz.org.br

00100.085711/2020-70

'“'HH“\COI\/ISEFAZ (7\:1:7.X] P—

¢ Finangas das Capitais

NOTA TECNICA CONJUNTA COMSEFAZ/ABRASF n2 02/2020
RENUNCIA FISCAL - SIMPLES NACIONAL

PROJETOS EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL

Brasilia, 16 de setembro de 2020.

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica Conjunta elaborada pelo Comité Nacional dos Secretarios de
Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e Distrito Federal - COMSEFAZ - e pela
Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais - ABRASF - analisa os diversos projetos
de lei apresentados nos Ultimos meses, decorrentes dos efeitos da pandemia de COVID-19, em
relacdo a beneficios fiscais a serem concedidos a contribuintes enquadrados no regime do Simples
Nacional, tais como elencados nos Projetos de Lei Complementar n? 47/20, 58/20, 121/20, e Projeto

de Lei n? 1.125/20, ressaltando os seguintes aspectos:

1. Diversas medidas de auxilio as empresas enquadradas no Regime do Simples Nacional foram
tomadas pelos entes federados, como por exemplo, a Resolucdao n? 154, de 2020, do Comité

Gestor do Simples Nacional;

2. Cada um dos projetos impacta de forma negativa e proporcional a respectiva proposta,
independentemente do objeto ser relativo a isencdo, reducdo ou suspensao {moratdria)
atrelada a parcelamento a posteriori do estado de calamidade publica decorrente da

pandemia de COVID-19 para os tributos relacionados ao Simples Nacional;

3. O impacto financeiro mensal estimado é de até RS 1,3 bilhdo (um bilhdo e trezentos milhdes
de reais) para os Estados e Distrito Federal, impactando da mesma forma em 25% (vinte e
cinco por cento) na quota-parte dos municipios. Para os Municipios, o impacto mensal

estimado é de até RS 819,8 milhdes (oitocentos e dezenove milhdes e oitocentos mil reais);
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4, Qualguer concessao de beneficio fiscal ao Simples Nacional, seja na forma de isencao, reducao
ou suspensdo (moratdria) acarretard um impacto mensal de até RS 2,1 bilhdes (dois bilhdes e

cem milhdes de reais) aos Estados, Distrito Federal e Municipios;

5. A aprovacao de qualguer umas das propostas legislativas produzird efeitos catastréficos as
financas estaduais e municipais, sighificando insofismavelmente a faléncia financeira de

diversos Estados e Municipios.

Entendemos que, a pandemia de COVID-19 gerou uma forte crise econdmica e social em
toda a sociedade brasileira, impactando o funcionamento de micro, pequenas e médias empresas.
Sabemos das dificuldades para manter a operacionalidade, junto com os novos procedimentos
definidos pelos érgaos competentes. Os contribuintes enquadrados no Regime do Simples Nacional
sao fundamentais para o pais, e é inegavel a necessidade de auxilio durante esta grave crise.

Entretanto, apenas a Unido tem capacidade fiscal para financiar auxilios e coordenar tais politicas.

Os Estados, Distrito Federal e Municipios dependem da receita do Simples Nacional para
manter e garantir os servicos publicos para toda a populacdo, como saude, educacdo e seguranca

publica.

Em face ao exposto, considerando as implicacdes financeiras e econdmicas elencadas,
e o impacto sobre a arrecadacao do ICMS dos Estados e Distrito Federal e ISS dos Municipios, somos
pela rejeicao integral de qualguer um dos projetos de lei que venha a conceder isencao, reducao ou
suspensao dos tributos do Simples Nacional neste periodo do estado de calamidade publica

decorrente da pandemia de COVID-19.

INTRODUCAO

Preliminarmente, é necessario analisar e ponderar o custo-beneficio do pais arcar com
tamanho gasto tributario que representa o Simples Nacional. Trabalho recente publicado pelo

Banco Mundial traz a tona tal reflexao.
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O SIMPLES é caro (cerca de 1,2% do PIB, mais que o dobro do programa Bolsa
Familia) e pode provocar distorcées, devendo ser eliminado como parte da
simplificacdo geral da tributacdo das empresas. Ndo hd evidéncia de
qualquer efeito positivo do SIMPLES no mercado de trabalho e nos
indicadores de desempenho das empresas, e o regime ndo resultou em maior
formalizacdo de empregos. Embora sem a inten¢do, o programa também
tem consequéncias negativas sobre a produtividade, tanto por incentivar as
empresas a permanecerem pequenas quanto por colocar empresas de médio
porte em potencial desvantagem competitiva. (Banco Mundial, 2018, Por
um ajuste justo com crescimento compartilhado - Uma agenda de

reformas para o Brasil, p. 13)*

Cumpre também salientar a enorme distorcao que o regime de tributacdo do Simples
Nacional traz no ambito do Sistema Tributario Brasileiro, sobretudo em relagdo ao enorme niimero
de contribuintes abarcados pelo Simples Nacional em razao do elevado limite de enquadramento

estabelecido na atual legislacao.

En comparacion con algunos ejemplos de los paises desarrollados que
también utilizan estos esquemas, en América Latina el umbral de ingresos
establecido por las administraciones tributarias es, en general, muy elevado
(cuadro 12.5). Esto brinda la posibilidad de incluir a un nimero muy
importante de contribuyentes, lo que en algunos casos puede ser excesivo
desde el punto de vista administrativo. (Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, 2013, Recaudar no basta - Los impuestos como

instrumento de desarrollo, p. 349)?

O retromencionado estudo do BID aponta que o Brasil possui um dos maiores limites de
enquadramento dentro dos paises pesquisados na América Latina e limite bastante superior ao de
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como Estados

Unidos, Canada e Reino Unido (p. 350):

1 http://pubdocs.worldbank.org/en/156721534876313863/Sumério-Notas-de-Pol%C3%ADtica-Publica.pdf
2 https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Recaudar-no-basta-Los-impuestos-como-
instrumento-de-desarrollo.pdf
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Cuadro 125 Regimenes tributarios simplificados para las PyME: limites
maximos de ingresos establecidos por las administraciones tributarias en paises

seleccionados de América Latina y de la OCDE, 2011

Paises
Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica

Ecuador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Paraguay
Peri

Republica
Dominicana

Uruguay
Canada
Estados Unidos
Reino Unido

Fuente: Banco Mundial (2012), Cetringoio, Gémes Sabaini y Vefasco (2012) y Pecho (2012)

Limite en délares )
Iav‘féfvlgvvc qu;WF;ﬁU [comerciol
18625 (RTS)

152 592

1644 {IVA)

60316

RTS: 107 531 [compras anuales) -
250805 {activos fijos)

50.000

1an2

9522

148624

28200

22.570 IRPC)

131.256 (RUS| - 191.415 (RER)
199 546

21.745 (Manatributo) - 36 242 [IPE)
121.400

43.000

114072

FPC = kmpuesto o la fenta de Peguenos Contribuyentes

PE = Impuesto a la Poquefia Empresa

NA = Impunsio al valor agregade

FER = fidgimen Espocial del Impunsto o fa Renta
ATS = Adgimen Tributario Segificado

RUS = Ridgimen Unico Simplificado

purcighs

Limite en porcentaje del ingreso

5,36 {servicics) - 8,06 |<omc4cs§;rv
10{RTS)

138

01

9.7

12,4 {compras anuales) - 289
(activos fjos)

143

6.0

45

159
22,76

6,2 |RPC)
24 6 (RUS)
36

359 (RER)

1,82 (Manotributo} - 3,03 {IPE)
28
10
3.27

Outro estudo conduzido pela Fundacdo Getulio Vargas dentro da tematica do Simples

Nacional, questiona se o Simples Nacional est3, de fato, cumprindo com sua funcao e se ha

justificativa real para que grande parte das empresas sejam enquadradas em um regime tao

diferenciado de tributacdo. O Brasil possui um dos maiores limites de enquadramento de empresas

dentro de um regime simplificado de tributacdo, apenas tomando como referéncia o limite do

Microempreendedor Individual (MEI) é assustadora a diferenca para com outros paises (p. 63).

Mas, quando observado o limite do faturamento determinado pelas

legislagbes dos diferentes paises para o tratamento diferenciado, verifica-se

que eles estdo muito distantes dos limites para o ingresso no regime do

Simples Nacional. Com relacdo ao IVA dos paises analisados, verifica-se que

o teto estabelecido para o tratamento diferenciado se aproxima do limite

estabelecido, no Brasil, para a inscricGo como MEI — Microempreendedor

www.comsefaz.org.br
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Individual. (Funda¢dao Getulio Vargas, 2019, Relatério: Qualidade dos

gastos tributdrios no Brasil: o Simples Nacional, p.63)3

E dizer, o tratamento diferenciado do Simples Nacional no Brasil “comega” onde os dos
paises do IVA analisados terminam. O volume de faturamento que indicaria a migracao do MEI para

o Simples, o “piso” brasileiro, é o teto de outros paises.

Inegavel que, nos Ultimos anos, a legislacdo do Simples Nacional sofreu diversas
alteragdes, resultando sempre em incentivos cada vez maiores para as microempresas e empresas
de pequeno porte. Nao se adentrou na analise principal do custo beneficio dos entes federados

suportarem tamanho beneficio fiscal concedido a tais empresas.

A questdo, no entanto, é outra: ndo se trata de saber se as MPEs tém maior
faturamento ou geram um maior volume de empregos que as grandes
empresas em termos absolutos. Mas, como escrevem Berger et alii, trata-se
de saber “se um investimento adicional em MPEs cria mais empregos e
output que um investimento equivalente em grandes empresas levado a
efeito sem que houvesse o tratamento fiscal diferenciado para as MPEs.
(Fundagdo Getulio Vargas, 2019, Relatério: Qualidade dos gastos

tributdrios no Brasil: o Simples Nacional, p.14)*

Por fim, salientamos a necessidade urgente de reforma da atual sistematica do Simples
Nacional, especialmente no que tange ao seu elevadissimo limite, corroborando estudo da OCDE,

de 2018.

No entanto, como o teto de volume de negécios para participacdo é alto,
USD 1,5 milhdes por ano, o sistema é atualmente usado por 74% das
empresas brasileiras. As evidéncias de que o esquema tem obtido éxito em

fomentar a formalizacgGo das empresas estdo Ilimitadas a micro

3

http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28315/texto%20relatorio%20versa0%2010%20d

€%20outubro.pdf?sequence=5&isAllowed=y
4

http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/28315/texto%20relatorio%20versao%2010%20d
e%200utubro.pdf?sequence=5&isAllowed=y

o
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empreendimentos do setor varejista (Piza, 2016, Monteiro e Assungdo,
2012). No contexto de uma reforma fiscal mais ampla que simplificaria o
sistema tributdrio geral, a diminuicdo do teto de participacdo do Simples
Nacional permitiria estreitar o escopo da aplicacGo do SIMPLES a empresas
onde os ganhos com a formalizacGo sdo mais provdveis e as resultantes
distor¢bes da organizacdo da cadeia de valor tém menos importdncia. Essa
reforma traria substanciais beneficios de produtividade para as empresas e
fomentaria a inclusdo. (OCDE, 2018, Relatérios Econdmicos OCDE: Brasil,

p.33)°

EXPOSICAO

Os projetos de lei referenciados no sumario executivo desta Nota Técnica visam
conceder beneficios fiscais, relativos a isencdo, reducdo ou suspensdo (moratéria) dos tributos
relacionados no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos

pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Preliminarmente, é necessario salientar que qualquer uma das propostas legislativas
acarretara para o ano de 2020, o efeito de uma isenc¢do dos tributos devidos pelo Simples Nacional.
Ou seja, por mais que se proponha, por exemplo, que os valores devidos nos mesesem que perdurar
o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19, sejam recolhidos de forma
parcelada a partirde 2021, isso acarretara com que os Estados, Distrito Federal e Municipios deixem
de recolher parte de sua arrecadacdo em 2020, ocasionado forte impacto nas suas financas

estaduais e municipais.

Cumpre ressaltar, de forma importantissima, que os entes federados enfrentam sua pior
crise financeira e econdmica. Ha uma enorme dificuldade dos entes federados recorrerem a fontes
adicionais de financiamento durante este periodo de crise. O auxilio financeiro contido na recente

Lei Complementar n2 173, de 2020, retrata bem o quanto Estados, Distrito Federal e Municipios

5 http://www.oecd.org/economy/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview-Portuguese.pdf
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necessitam de recursos extras para enfrentamento do atual momento em que o pais atravessa.
Retirar receitas dos entes federados neste momento é tornar mais critica e desesperadora a

situacao financeira dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

A justificativa, em sintese, de todos os projetos é garantir a sobrevida de microempresas
e empresas de pequeno porte durante o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19. Nesse sentido, as colocacdes a seguir elencadas, irdao contrapor a premissa
supramencionada, demonstrando a desnecessidade da concessao de maiores beneficios ao Simples

Nacional.

DO MERITO
E necessario reiterar que, qualquer modalidade de beneficio fiscal proposto, seja na
forma de isencdo, reducdo ou suspensao (moratdria) dos tributos devidos pelo Simples Nacional

acarretara perda imediata de receita no ano de 2020.

As matérias ora analisadas trazem como objetivo principal a isen¢do, reducdo ou
suspensao do pagamento de tributos, inclusive ICMS e ISS, enquadrados no Simples Nacional
durante o periodo, parcial ou integral, do estado de calamidade pUblica decorrente da pandemia de
COVID-19, causando extrema preocupacao por impactar de forma significativa na arrecadacao dos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

i. Medidas de auxilio adotadas para os contribuintes do Simples Nacional desde o inicio do estado

de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19

Vale lembrar e enfatizar as medidas tomadas pelos entes federados em defesa dos
contribuintes enquadrados do Simples Nacional logo no inicio do estado de calamidade publica

decorrente da pandemia de COVID-19.
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A Resolucao n? 154, de 2020, do Comité Gestor do Simples Nacional, postergou em até

6 (seis) meses o recolhimento de todos os tributos relacionados ao Simples Nacional, inclusive ISS e
ICMS.

Art. 12 Em funcdo dos impactos da pandemia da Covid-19, as datas de vencimento

dos tributos apurados no ambito do Simples Nacional ficam prorrogadas da

seguinte forma:

I - quanto aos tributos de que tratam os incisos | a VI do caput do art. 13 e as alineas
"a", "b" e "c" do inciso V do § 32 do art. 18-A, ambos da Lei Complementar n? 123,

de 14 de dezembro de 2006:

a) o Periodo de Apuracdo marco de 2020, com vencimento original em 20 de abril

de 2020, vencerd em 20 de outubro de 2020;

b) o Periodo de Apuracdo abril de 2020, com vencimento original em 20 de maio de

2020, vencerd em 20 de novembro de 2020; e

¢) o Periodo de Apuracio maio de 2020, com vencimento original em 22 de junho

de 2020, vencerd em 21 de dezembro de 2020;

Il - quanto aos tributos de que tratam os incisos Vil e VIII do caput do art. 13 da Lei

Complementar n2 123, de 2006:

a) o Periodo de Apuracdo marco de 2020, com vencimento original em 20 de abril

de 2020, vencerd em 20 de julho de 2020;

b) o Periodo de Apuracdo abril de 2020, com vencimento original em 20 de maio de

2020, vencerd em 20 de agosto de 2020; e

¢) o Periodo de Apuracio maio de 2020, com vencimento original em 22 de junho

de 2020, vencerd em 21 da setembro de 2020.
Paragrafo unico. As prorrogacgOes de prazo a que se referem os incisos | e Il do caput

ndo implicam direito a restituicdo ou compensagdo de quantias eventualmente ja

recolhidas.

i
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Art. 22 Fica revogada a Resolugido CGSN n2 152, de 18 de margo de 2020.

Art. 32 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

ii. Razoes pelas ndo concessao de beneficios fisicas aos contribuintes do Simples Nacional durante

o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19

Cumpre salientar que, se ndo ha faturamento, entao por consequéncia légica tampouco
ha recolhimento de tributos no Simples Nacional, uma vez que o recolhimento de micro e pequenas

empresas do Simples Nacional se baseia, justamente, no faturamento que obtiveram.

A aprovacao de qualquer um dos projeto de lei em andalise é comprometer um valor por
demais expressivo da receita atual para os entes federados, conforme demonstrado no

demonstrativo de impacto relacionado ao final desta Nota Técnica.

Verifica-se, portanto, que eventual aprovacao de qualquer um dos projetos em analise
provocaria um colapso no sistema de arrecadacao dos entres federados, o que comprometeria a
manutencdo da governabilidade e a prestacdo ininterrupta dos servicos publicos essenciais a

populacado.

O impacto negativo no fluxo de caixa dos Estados, Distrito Federal e Municipios
resultaria em efeito diametralmente oposto ao que se pretende, pois aniquilaria com a capacidade
dos entes federados de honrarem o pagamento de suas despesas e possuirem recursos para
investimentos nas mais diversas areas, como seguranca publica, salde e educacao. A Unido, como
Unico ente que possui a capacidade de emissdao monetaria, deve agir junto aos bancos publicos para
formular politicas efetivas de auxilio a micro e pequenas empresas, sem prejudicar a arrecadacao

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que ndo possuem autonomia monetaria.

Além disso, a interrupcao do fluxo de caixa dos entes federados afetaria diretamente o
repasse da quota-parte do ICMS a todos os municipios brasileiros, o que causaria prejuizo
incomensuravel as ja combalidas financas dos entes federativos, vale repetir, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios. Ou seja, os Municipios além de arcarem com sua prépria renuncia


http://www.comsefaz.org.br

00100.085711/2020-70

Wl COMSEFAZ ~ FABRASF iz

¢ Finangas das Capitais

fiscal devido ao seu ISS, ainda arcara com a perda indireta da reducao do ICMS e da consequente

guota-parte a que tem direito.

Ressalte-se, inclusive, que o projeto de lei que trata da suspensdo {moratdria) dos
tributos do Simples Nacional, ndao se subsumem a recente Emenda Constitucional n° 106, de 2020,

conforme o caput do seu art. 3°.

Art. 32 Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢es legislativas
e os atos do Poder Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua
duragdo, ficam dispensados da observdncia das limitacBes legais quanto a criagéo,
a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessdo ou G ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria da qual decorra renuncia de receita.

Isto porque, conforme o dispositivo supramencionado, o beneficio de moratéria
previsto no projeto de lei correlacionado nesta Nota Técnica acerca do assunto, objetiva prorrogar
os tributos apurados por meio do Simples Nacional, a fim que sejam recolhidos a partir de 2021.
Assim, os efeitos do beneficio estdao na verdade sendo estendidos para um periodo posterior ao da

vigéncia do referido estado de calamidade publica.
iii. Impacto financeiro dos projetos de lei em analise

A seguir sao listados todos os projetos em analise nesta Nota Técnica, com breve

detalhamento das informacdes sobre ementa e respectivo autor do projeto:

1. PL 1.125/20: isencdo dos tributos para o Simples Nacional durante o estado de
calamidade publica (abril a dezembro de 2020). Impacto de RS RS 19,2 bilhdes (dezenove bilhdes
e duzentos milhdes de reais). Autor: Sen. Angelo Coronel (PSD/BA);

2. PLP 47/20: isencdo dos tributos para o Simples Nacional durante o estado de
calamidade publica (abril a dezembro de 2020). Impacto de RS 19,2 bilhdes (dezenove bilhdes e

duzentos milhdes de reais). Autor: Sen. Angelo Coronel (PSD/BA);
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3. PLP 58/20: isencdo dos tributos para o Simples Nacional entre abril a junho de 2020.
Impacto de RS 6,4 bilhdes (seis bilhdes e quatrocentos milhdes de reais). Autor: Sen. Jorginho

Mello (PL/SC);

4. PLP 121/20: suspensao dos tributos para o Simples Nacional entre abril a dezembro
de 2020, com parcelamento posterior a pandemia. Impacto de RS 19,2 bilhdes (dezenove bilhdes

e duzentos milhdes de reais). Autor: Sen. Rodrigo Cunha (PSDB/AL).

Os referidos projetos de lei encontram-se no Senado Federal, pendentes ainda de

designacao para relatoria.

O impacto financeiro mensal estimado é de até RS 1,3 bilhdo (um bilhdo e trezentos
milhGes) para os Estados e Distrito Federal, impactando da mesma forma em 25% (vinte e cinco por
cento) na quota-parte dos municipios. Para os Municipios, o impacto mensal estimado é de até RS

819,8 milhdes (oitocentos e dezenove milhdes e oitocentos mil reais).

Todas as informacdes elencadas nesta Nota Técnica retratam a importancia do regime
do Simples Nacional para as administraces tributarias dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
mas sem dlvida alguma o nimero mais relevante a ser apresentado é o da participacdao do Simples
Nacional em relagao ao total da arrecadacao de ICMS e ISS e o impacto decorrente dos beneficios

propostos, conforme as seguintes consideracdes e a tabela na sequéncia:

1. a arrecadac¢do do ICMS dos Estados e Distrito Federal, no ano de 2019, foi igual a RS
509,8 bilhdes (quinhentos e nove bilhdes e oitocentos milhdes de reais), o que corresponde a
uma arrecadacdo mensal de RS 42,5 bilhdes (quarenta e dois bilhdes e quinhentos milhdes),
conforme dados publicados no Boletim de Arrecadacdo dos Tributos Estaduais®; em relacdo ao
ISS, o montante arrecadado em 2019 foi igual a RS 70,4 bilhdes (setenta bilhdes e quatrocentos
milhdes de reais), correspondendo mensalmente a RS 5,9 bilhdes (cinco bilhdes e novecentos
milhdes), conforme dados constantes nos sitios eletronicos da Secretaria do Tesouro Nacional e

no Portal do Simples Nacional’;

® https://iwww.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais

7 https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf e http://www8.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/
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2. a arrecadagdo média de Simples Nacional, em 2019, correspondeu a 3,09% (trés

inteiros e nove centésimos por cento) da arrecadagdo do ICMS, ou seja, RS 1,3 bilhdo (um bilhdo

e trezentos milhoes de reais) ao més para os Estados e Distrito Federal e a 13,98% (treze inteiros

e noventa e oito centésimos por cento) da arrecadacdo do ISS, isto é, RS 819,8 milhdes

(oitocentos e dezenove milhdes e oitocentos mil reais) ao més para os Municipios;

3. qualquer concessao de beneficio fiscal ao Simples Nacional, seja ha forma de isencao,

reducdo ou suspensdo (moratdria) acarretard um impacto mensal de até RS 2,1 bilhdes (dois

bilhGes e cem milhdes de reais) aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Comité Nacional de Secretarios da Fazenda,

Finangas, Receitas ou Tributacdo

dos Estados e Distrito Federal - COMSEFAZ

www.comsefaz.org.br
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO Ne 3/2021

Junte-se a pagina oficial da tramitacdo das proposicoes legislativas
as copias eletrénicas de manifestacdes externas, conforme listagem a

seguir exposta:

1.  PLn°172 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085651/2020-95
2. PL n°3434 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.073494/2020-75
3. PLP n°47 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085711/2020-70
4.  PLP n°58 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085711/2020-70
5. PLPn°121 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085711/2020-70
6. PLn°1125 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.085711/2020-70
7. PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.043240/2020-22
8. PLn°3267 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.075047/2020-51
9. PL n°4728 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.109161/2020-91
10.  PL n® 4372 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.109561/2020-05
11.  PL n®1126 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.109789/2020-97
12.  PEC n° 26 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.074827/2020-83
13.  PL n® 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.047162/2020-35
14.  PEC n° 18 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050952/2020-06
15.  PL n® 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050952/2020-06
16.  PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041869/2020-38
17.  PL n® 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.057747/2020-63
18.  PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.051157/2020-27
19.  PL n® 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048524/2020-13
20.  PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048529/2020-38
21.  PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.047173/2020-15
22.  PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041873/2020-04

)
w

PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041877/2020-84
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24.  PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041865/2020-50
25. PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.043361/2020-74
26. PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050936/2020-13
27. PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.055277/2020-01
28. PL n°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048534/2020-41
29. PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048581/2020-42
30. PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048549/2020-17
31. PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048553/2020-77
32.  PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048557/2020-55
33.  PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050944/2020-51
34.  PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050940/2020-73
35.  PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.050938/2020-02
36. PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.073509/2020-03
37.  PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.073301/2020-89
38. PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.100968/2020-69

39.  PL n° 1615 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.095923/2020-65
40.  PL n° 4476 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.094476/2020-27
41.  PL n° 3364 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.105631/2020-48
42.  PL n° 4476 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.095905/2020-83
43.  PLn°1179 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.059400/2020-55
44,  PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.057750/2020-87
45.  PL n° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.059437/2020-83
46.  PL n° 3657 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.099641/2020-37
47.  PLP n° 146 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.099645/2020-15
48.  PL n° 1166 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.095928/2020-98
49.  PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.048560/2020-79
50. PLn° 772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.043252/2020-57
51.  PLC n° 80 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.105604/2020-75

Secretaria-Geral da Mesa, 28 de janeiro de 2021.

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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