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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE

Institui novo auxilio emergencial para
enfrentamento da emergéncia de saude
ptblica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19) a
que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Durante o periodo de 4 (quatro) meses, a contar da publicagdo desta Lei,
sera concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador beneficidrio do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de
abril de 2020.

§ 1° As parcelas do auxilio emergencial de que trata o caput serdo pagas
mndependentemente de requerimento, desde que o beneficiario atenda aos requisitos
estabelecidos nesta Lei.

§ 2° O auxilio emergencial ndo serd devido ao trabalhador beneficiario que:

I - tenha vinculo de emprego formal ativo adquirido apos o recebimento do auxilio
emergencial de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020;

I - tenha obtido beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficio do
segurodesemprego ou de programa de transferéncia de renda federal apds o recebimento do
auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, ressalvados os beneficios
do Programa Bolsa Familia;

III - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio salario-minimo e renda
familiar mensal total acima de trés salarios minimos;

IV - seja residente no exterior;

V -no ano de 2019 tenha recebido rendimentos tributdveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);

VI - tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou direitos,
incluida a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);
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VII - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos isentos, ndo tributaveis ou
tributados exclusivamente na fonte, cuja soma tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais);

VIII - tenha sido incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica enquadrado nas hipéteses previstas nos incisos V, VI
ou VII, na condicao de:

a) conjuge;

b) companheiro com o qual o contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha
mais de cinco anos; ou

¢) filho ou enteado:
1. com menos de vinte e um anos de idade; ou

2. com menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;

[X - esteja preso em regime fechado;
X - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mies adolescentes; e

XI - possua indicativo de obito nas bases de dados do Governo federal, na forma do
regulamento.

§ 3° Os critérios de que tratam os incisos I e II do § 3° poderdo ser verificados
mensalmente, a partir da data de concessdo do auxilio emergencial.

§ 4° E obrigatéria a inscrigdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
para o pagamento do auxilio emergencial e sua situagdo deverd estar regularizada junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Miistério da Economia para o efetivo
crédito do referido auxilio, exceto no caso de trabalhadores integrantes de familias beneficidrias
do Programa Bolsa Familia.

Art. 2° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a duas cotas por familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental receberd duas cotas do auxilio
emergencial.

§ 2° Quando se tratar de familia monoparental feminina, o auxilio emergencial sera
concedido exclusivamente a chefe de familia, apods o pagamento da dltima parcela do auxilio
emergencial de que trata o art. 2°da Lei n° 13.982, de 2020, ainda que haja outra pessoa elegivel
no grupo familiar.

§ 3° Nao serd permitida a cumulagdo simultinea do auxilio emergencial de que trata
esta lei com qualquer outro auxilio emergencial federal

§ 4° E permitido o recebimento de um auxilio emergencial de que trata o art. 2° da
Lei n° 13.982, de 2020, e um auxilio emergencial de que trata esta lei por membros elegiveis
distintos de um mesmo grupo familiar, observado o §2° do caput.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, a caracterizagdio de renda e dos grupos
familiares sera feita com base:

I - nas declaragdes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio emergencial
de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020; ou

Il - nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, em 2 de abril de 2020, para os beneficiarios do Programa Bolsa
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Familia e cidaddos cadastrados no CadUnico que tiveram a concessdo automatica do referido
auxilio emergencial.

Art. 4° O valor do auxilio emergencial devido a familia beneficiaria do Programa
Bolsa Familia serd calculado pela diferenca entre o valor total previsto para a familia a titulo
do auxilio emergencial e o valor previsto para a familia na soma dos beneficios financeiros de
que tratam os incisos [ a IV do caput do art. 2° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

§ 1° Na hipotese de o valor da soma dos beneficios financeiros percebidos pela
familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia ser igual ou maior do que o valor do auxilio
emergencial a ser pago, serdo pagos apenas os beneficios do Programa Bolsa Familia.

§ 2° A regra do caput ndo sera aplicada na hipotese de um dos membros da familia
beneficiaria do Programa Bolsa Familia ainda receber parcela do auxilio emergencial de que
trata o art. 2° da Lei n® 13.982, de 2020, hipétese em que os beneficios do Programa Bolsa
Familia permanecerdo suspensos ¢ o valor do auxilio emergencial sera de R$ 600,00 (seiscentos
reais) para o titular que lhe fizer jus ou de R$ 1200,00 (mil e duzentos reais) para a mulher
provedora de familia monoparental.

Art. 5° Sdo considerados empregados formais, para fins do disposto nesta Lei, os
empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e todos os
agentes publicos, independentemente da relacdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou
funcdo temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneragdo e os titulares de
mandato eletivo.

Paragrafo tnico. Nao sdo considerados empregados formais, para fins do disposto
no caput, os empregados que deixaram de receber remuneracdo ha trés meses ou mais, ainda

que possuam contrato de trabalho formalizado nos termos do disposto na Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943.

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, a renda familiar € a soma dos rendimentos
brutos auferidos por todos os membros da unidade nuclear composta por um ou mais
mndividuos, eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o rendimento
ou que tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um
mesmo domicilio.

§1° Nao serao incluidos no célculo da renda familiar mensal, para fins do disposto

neste artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal
previstos na Lei n° 10.836, de 2004, ¢ o auxilio de que trata o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, a renda familiar per capita ¢ a razio entre a
renda familiar mensal e o total de individuos na familia.

Art. 7° O auxilio emergencial sera, preferencialmente, operacionalizado e pago

pelos mesmos meios € mecanismos utilizados para o pagamento do auxilio de que trata o art.
2°da Lei n° 13.982, de 2020.

§ 1° Fica vedado a mstituigdo financeira efetuar descontos ou compensacdes que
mpliquem a reducdo do valor do auxilio emergencial, a pretexto de recompor saldos negativos
ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério para qualquer
tipo de conta bancéaria em que houver opgao de transferéncia pelo beneficiario.

§ 2° A instituicdo responsdvel pela operacionalizagdo do pagamento fica autorizada
a repassar, semanalmente, a orgdos ¢ entidades publicas federais, os dados e as informagdes
relativos aos pagamentos realizados e os relativos a viabilizagdo dos pagamentos e a operagao
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do auxilio emergencial, inclusive o niimero da conta bancaria, o nimero de inscrigdo no CPF e
o Numero de Identificacdo Social, observado o sigilo bancario.

§ 3° Fica dispensada a licitacdo para a nova contratacdo das empresas contratadas
para a execucdo e o pagamento do auxilio emergencial de que trata a Lei n° 13.982, de 2020,
para a finalidade prevista no caput.

§ 4° A transferéncia de recursos a instituicdo pagadora para o pagamento do auxilio
emergencial devera ocorrer até 29 de junho de 2021.

§ 5° Os pagamentos do auxilio emergencial poderdo ser realizados por meio de
conta do tipo poupanca social digital, cuja abertura poderd se dar de forma automatica em nome
do titular do beneficio, conforme definido em mstrumento contratual entre o Poder Executivo
federal e a mstituicdo responsavel pela operacionalizagdo do pagamento.

Art. 8° Os orgdos publicos federais disponibilizardo as nformagdes necessérias a
verificacdo da manuten¢do dos requisitos para concessao do auxilio emergencial constantes das
bases de dados de que sejam detentores, observadas as disposicdes da Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

Art. 9° Os recursos ndo sacados das poupancas sociais digitais abertas e ndo
movimentados no prazo definido em regulamento retornardo para a conta Unica do Tesouro
Nacional.

Art. 10. As renuncias fiscais da Unido, de beneficios tributarios, financeiros, e
crediticios, serdo reduzidas em 30% (trinta por cento).

Art. 11. Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, consideram-se
pagos ou creditados a cotistas de fundos de mvestimento ou de fundos de mvestimento em
cotas, quando constituidos sob a forma de condominio fechado, os rendimentos
correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial da cota em 31 de maio de 2021,
incluidos os rendimentos apropriados a cada cotista, € o custo de aquisicdo ajustado pelas
amortizacdes ocorridas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, consideram-se fundos de mvestimento
constituidos sob a forma de condominio fechado aqueles em que as cotas sdo resgatadas ao
término do prazo de duracdo do fundo,sem prejuizo da distribuicdo de valores aos cotistas a
titulo de amortizacdo de cotas ou de rendimentos advindos de ativos financeiros que integrem
sua carteira.

§ 2°Os rendimentos a que se refere o caput serdo considerados pagos ou creditados
em 31 de maio de 2021, e tributados pelo imposto sobre a renda na fonte as aliquotas
estabelecidas no art. 1°da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, ¢ no § 2° do art. 6° da Lei
n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, serd aplicado, na
hipotese de tributagdo periddica, o disposto nos incisos e Il do § 2°do art. 1° daLei n° 11.033,
de 2004, e no § 3° do art. 6° da Lei n° 11.053, de 2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os § 2° e § 3° devera ser
retido pelo admmistrador do fundo de nvestimento e recolhido em cota unica até o terceiro dia
util subsequente ao decéndio de ocorréncia do fato gerador.

§ 5° Para fundos de mvestimento cujas cotas sejam gravadas com usufruto
econdmico, o imposto sobre a renda na fonte deverd ser retido do beneficiario do rendimento,
ainda que este ndo seja o titular das cotas do fundo.

Art. 12. A partir de 1° de junho de 2021, a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte
sobre rendimentos auferidos por qualquer beneficidrio, inclusive pessoa juridica isenta,
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decorrentes de aplicagdes em fundos de investimento ou em fundos de investimento em cotas,
quando constituidos sob a forma de condominio fechado, ocorrerd no ultimo dia util dos meses
de maio e de novembro de cada ano-calendario, no ato da distribuicio de rendimentos,
amortizacdo de cotas ou resgate de cotas em decorréncia do término do prazo de duragdo ou do
encerramento do fundo, se ocorridos em data anterior.

§ 1° A base de célculo do imposto sobre a renda na fonte corresponde a diferenga
positiva entre o valor patrimonial da cota, incluido o valor dos rendimentos apropriados a cada
cotista no periodo de apuragdo, e o custo de aquisicdo ajustado pelas amortizagdes realizadas
ou o valor da cota na data da tltima incidéncia do imposto sobre a renda.

§ 2° Os rendimentos a que se refere o caput serdo tributados as aliquotas
estabelecidas no art. 1° da Lei n° 11.033, de 2004, e no § 2° do art. 6° da Lei n° 11.053, de 2004.

§ 3° Para fins de incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sera aplicado, na
hipétese de tributacdo periddica, o disposto nos incisos I e Il do § 2°do art. 1° da Lei n® 11.033,
de 2004, e no § 3°do art. 6° da Lei n° 11.053, de 2004.

§ 4° O imposto sobre a renda na fonte a que se referem os § 2° e § 3° deverd ser
retido pelo administrador do fundo de nvestimento e recolhido em cota unica até o tercero dia
util subsequente ao decéndio de ocorréncia do fato gerador.

§ 5° Para fundos de investimento cujas cotas sejam gravadas com usufruto
econdmico, o imposto sobre a renda na fonte devera ser retido do beneficidrio do rendimento,
ainda que este ndo seja o titular das cotas do fundo.

Art. 13. Na hipotese de cisdo, incorporacdo, fusdo ou transformag¢do de fundo de
mvestimento fechado, serdo considerados pagos ou creditados aos cotistas, a partir de 1° de
maio de 2021, osrendimentos correspondentes a diferenca positiva entre o valor patrimonial da
cota na data do evento, incluido o valor dos rendimentos apropriados a cada cotista, € o custo
de aquisicdo ajustado pelas amortizagdes realizadas ou o valor da cota na data da dltima
incidéncia do imposto sobre a renda.

Paragrafo tnico. O imposto sobre a renda devera ser retido pelo administrador do
fundo de investimento na data do evento e recolhido em cota tnica até o terceiro dia util
subsequente ao decéndio de ocorréncia do evento.

Art. 14. Continuardo a ser tributados, na forma estabelecida em legislacao
especifica, os seguintes fundos de mvestimento constituidos sob a forma de condominio
fechado, de acordo com as normas estabelecidas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM:

I - fundos de investimento imobiliario de que trata a Lei n® 8.668, de 25 de junho
de 1993;

II - Fundos de Investimento em Direitos Creditdrios - FIDC e Fundos de
Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em Direitos Creditorios - FIC-FIDC,
tributados na amortizagdo, na alienacdo e no resgate de cotas;

III - fundos de investimento em agdes ¢ fundos de nvestimento em cotas de fundos
de investimento em agdes, tributados no resgate de cotas;

IV - fundos constituidos exclusivamente pelos investidores residentes ou
domiciliados no exterior a que se refere o art. 16 da Medida Proviséria n° 2.189-49, de 23 de
agosto de 2001;

V - fundos de mvestimento e fundos de mvestimento em cotas que, na data de
publicagdo desta Lei, prevejam expressamente em seu regulamento o término improrrogavel
até¢ 31 de dezembro de 2021, hipdtese em que serdo tributados na amortizagdo de cotas ou no
resgate para fins de encerramento, sem prejuizo do disposto no art. 6°;
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VI - fundos de investimento em participacdes e fundos de investimento em cotas
qualificados como entidade de investimento, tributados na forma prevista no art. 2° da Lei n°
11.312, de 27 de junho de 2006;

VII - fundos de investimento em participagdes nio qualificados como entidade de
investimento de acordo com a regulamentagdo estabelecida pela CVM, tributados na forma
prevista nos art. 10 e art. 11;¢e

VIII - Fundo de Investimento em Participagdes em Infraestrutura - FIP-IE e Fundo
de Investimento em Participacio na Producdo Economica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao - FIP-PD&I, nstituidos pela Lei n® 11.478, de 29 de maio de
2007.

Art. 15. O regime de tributacdo previsto no art. 11 ao art. 13 ndo se aplica aos
rendimentos ou aos ganhos liquidos auferidos em aplicagdes de titularidade das pessoas
juridicas referidas no inciso I do caput do art. 77 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

Art. 16. A Lei n® 11.312, de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Ficam suyjeitos a tributagdo do imposto sobre a renda na fonte, as
aliquotas previstas nos incisos I a IV do caput do art. 1°da Lei n° 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, os rendimentos auferidos pelo cotista
quando da distribuicdo de valores pelos fundos a que se refere o caput,
em decorréncia da inobservancia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 9° Para fins de apuracao do imposto sobre a renda na fonte, os recursos

obtidos pelos fundos na alienagdo de qualquer investimento em
companhias investidas e em outros ativos considerados para fins de
enquadramento, conforme regulamentagdo da Comissdo de Valores
Mobilidrios- CVM, deduzidas as despesas e os encargos do fundo, serdo
considerados como distribuidos aos cotistas, caso ndo tenham sido
distribuidos anteriormente, no Ultimo dia Utl do més subsequente ao
recebimento, independentemente do tratamento previsto no regulame nto
a ser dado a esses recursos, observado o disposto no § 11.

§ 10. Consideram-se ainda distribuidos aos cotistas, para fins de
apuracao do imposto sobre a renda na fonte, nos termos do disposto no
§ 9° os recursos efetivamente recebidos pela amortizacdo de cotas de
fundos de investimento em participacdes nos quais o fundo mveste.

§ 11. O imposto sobre a renda na fonte incide sobre as distribuicdes a
partir do momento em que, cumulativamente, os valores distribuidos ou
assim considerados, nos termos do disposto nos § 9°e § 10, superarem o
valor total do capital integralizado no fundo.

§ 12. O disposto neste artigo aplica-se aos fundos de mnvestimento

qualificados como entidade de mvestimento de acordo com as normas
estabelecidas pela CVM.” (NR)
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Art. 17. Fica syjeito a tributagdo aplicavel as pessoas juridicas o fundo de
mvestimento em participagdes nao qualificado como entidade de mvestimento de acordo com
as normas estabelecidas pela CVM.

§ 1° A instituicdo administradora do findo de nvestimento fica responsavel pelo
cumprimento das obrigacdes tributdrias que recaiam sobre o fundo, incluidas as obrigagdes
tributdrias acessorias.

§ 2° As regras de tributagdo previstas para pessoas juridicas em geral aplicam-se
aos rendimentos produzidos pelos ativos financeiros integrantes da carteira do fundo de que
trata o caput.

Art. 18. Os rendimentos e os ganhos auferidos pelos fundos de investimento em
participagdes ndo qualificados como entidades de investimento, nos termos do disposto no art.
2° da Lei n° 11.312, de 2006, que ndo tenham sido distribuidos aos cotistas até 2 de maio de
2021, ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de quinze por
cento e serdo considerados pagos ou creditados aos seus cotistas em 2 de maio de 2021.

§ 1° Para fins de apuragdo dos rendimentos e dos ganhos a que se refere o caput,
deverdo ser considerados os critérios contabeis previstos nas normas contabeis editadas pela
CVM para fundos de investimento em participagdes que ndo sejam qualificados como entidade
de mvestimento.

§ 2° O imposto sobre a renda na fonte a que se refere o caput devera ser retido pelo
administrador do fundo de investimento na data prevista no caput e devera ser recolhido em
cota unica até 31 de maio de 2021.

§ 3° Incumbe ao cotista prover, previamente ao administrador do fundo de
investimento, os recursos necessarios para o recolhimento do imposto sobre a renda devido nos
termos do disposto neste artigo.

§ 4° Se o cotista ndo prover os recursos necessarios para o recolhimento, o fundo
ndo podera realizar distribuicdes ou repasses de recursos aos cotistas ou reinvestimentos ou
novos investimentos enquanto ndo ocorrer a quitagdo mtegral do imposto sobre a renda devido.

§ 5° Na hipdtese prevista no § 4°, o imposto sobre a renda a que se refere o caput
sera provisionado em 2 de maio de 2021 e, se o recolhimento for efetuado apds o prazo
estabelecido no § 2°, serdo adicionados os acréscimos legais devidos.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentard o auxilio emergencial de que trata esta
Lei

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O auxilio emergencial, aprovado pelo Congresso Nacional por meio da Lei n® 13.982,
de 2 de abril de 2020, foi instrumento fundamental para garantr o minimo de dignidade a
milhdes de familias que perderam sua renda devido a crise provocada pela pandemia do
Coronavirus.

[ Pagina 8 de 12 Avulso do PL 22/2021.

SF/21210.00841-13



Quase 68 mihdes de brasileiros foram beneficiados pelo auxilio, o que possibilitou a
subsisténcia de muitas familias durante a crise. Porém, infelizmente, a crise ainda esta longe de
ser superada. A pandemia ainda ndo acabou.

A gestdo desastrosa da pandemia fez com que o Brasil ultrapassasse a assustadora marca
de 224 mil vidas ceifadas pela COVID-19. A vacinagdo, esperanga de resolugdo da crise, segue
lenta devido a insuficiéncia de doses e insumos para imunizar a populacao brasileira. Nesse
cendrio, infelizmente, a crise sanitdria ainda parece estar longe do fim. Com a permanéncia da
crise sanitdria permanece, também, a crise econdmica.

A taxa de desemprego segue acima dos 14% e a economia ainda ndo mostra sinais de
recuperacdo. Nesse cendrio, o fim do pagamento do auxilio emergencial ira colocar milhdes de
familias brasileiras em situagdo desesperadora.

Segundo levantamento do Datafolha, realizado nos dias 20 e 21 de janeiro, 69% dos
brasileiros que receberam o auxilio emergencial ndo encontraram fonte de renda para substituir
o beneficio. Portanto, o fim do auxilio representa o fim da renda para milhdes de familias.

A fome voltou a ser a realidade de milhdes de brasileiros. Mesmo o retorno das familias
mais vulnerdveis ao Bolsa Familia ndo € mais capaz de garantir o minimo necessario para a
dignidade dos nossos cidadaos. Em mar¢o de 2020, o valor médio pago pelo Bolsa Familia
representava 41,4% do valor da cesta basica. Os R$600,00 do auxilio emergencial pago de abril
a setembro de 2020 representavam 125,44% do valor da cesta basica. Com a inflagdo acumulada
no ultimo ano, a situacdo das familias ficou ainda mais precaria. Em janeiro de 2021, o valor
médio pago pelo Bolsa Familia representava somente 34,85% do valor da cesta basica.

Para tentar amenizar essa situagdo drastica, propomos que seja aprovado um novo
auxilio emergencial. Pela proposta, serdo mais quatro parcelas de R$ 600,00. O pagamento sera
devido, automaticamente, a todos aqueles que receberam o auxilio emergencial instituido pela
Lei n® 13.982 e que cumpram os novos critérios estabelecidos.

Cabe destacar que os critérios adotados sdo os mesmos exigidos pela Lei n° 13.982/2020
e aprimorados, posteriormente, pela MPV 1.000/2020, para o pagamento do auxilio
emergencial residual

Portanto, ¢ evidente que, dada a situacdo atual, de permanéncia da pandemia e da crise
econdmica, as familias ndo podem ser abandonadas a propria sorte. O Estado brasileiro tem o
dever de ampliar a protecdo social e garantir a subsisténcia dessas familias, evitando, assim,
que mihdes de brasileiros sejam empurrados para a miséria.

Ademais, cabe destacar que trata-se de uma despesa extraordinaria, para enfrentar uma
situagdo emergencial, e ndo de um aumento permanente de gastos. Portanto, justamente por ser
temporario, o auxilio aqui proposto ndo constitui despesa obrigatéria de carater continuado para
fins da Lei de Responsabilidade Fiscal

Segundo dados da Controladoria Geral da Unido, foram gastos em dezembro de 2020,
més em que foi paga a Ultima parcela, R$ 17,3 bihdes com o chamado "auxilio emergencial
residual”" - que tinha o valor de R$ 300,00 (trezentos reais) por beneficiario. Considerando que
o novo auxilio emergencial aqui proposto possui os mesmo critérios eletivos, podemos estimar
que a quantidade de beneficiarios sera a mesma.

Portanto, a partir desses dados, podemos estimar que o auxilio aqui proposto - no valor
de RS 600,00 (seiscentos reais) - tera o custo de R$ 34,6 bihdes por més. O impacto
or¢amentario- financiero para os quatro meses aqui propostos seria, portanto, de R$ 138.4
bilhdes.
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No entanto, considerando atendéncia de diminuicdo de beneficiarios que foi observada
no final de 2020, podemos estimar que o valor serd menor do que o inicialmente previsto dada
a gradual dimmui¢do do numero de beneficiarios elegiveis.

Vale lembrar que um dos precursores do conceito de renda minima foi Thomas Paine,
em seu livro, Agrarian Justice (1797). No Brasil a discussdo sobre as transferéncias de renda ¢
vasta ¢ demonstra a flexibilidade desses mecanismos para efetivar a seguranca de renda como
direito da populagao (Silva, Yasbek e di Giovanni, 2012; Carnelossi, 2018).

Ha, inclusive, um efeito positivo na economia nacional com a injecao desses recursos.
Estudos diversos, como o dos pesquisadores Daiana Silva e Joaquim Ferreira Filho, com o titulo
“Impactos dos Programas de Transferéncia de Renda Beneficio de Prestacdo Continuada e
Bolsa Familia sobre a Economia Brasileira: uma andlise de equilibrio geral’, mostram que
programas de transferéncia de renda (como o Bolsa Familia e o auxilio emergencial) aumentam
o consumo real das familias, em especial as mais pobres, impulsionando consequentemente o
crescimento da economia.

Medi¢des voltadas ao Bolsa Familia demonstram que a transferéncia aos mais pobres
tem efeito multiplicador de até 1,78, o que significa que o Produto Interno Bruto cresce R$1,78
para cada R$1,00 gasto com o programa (Neri, Vaz, Souza, 2013).

O proprio Ministério da Cidadania destacou que “estudos evidenciam que os beneficios
do Bolsa Familia sdo efetivamente direcionados aos segmentos mais vulneraveis da populacio,
com elevado grau de eficacia na redugdo da pobreza e da desigualdade social (Skoufias et al,
2016;Soares, 2012) e na formagdo de capital humano (Glewwe and Kassouf, 2008; Chitolina et
al, 2013; Cireno et al, 2013; Rasella etal, 2014), o que faz com que os seus gastos sociais sejam
considerados os mais progressivos do governo federal (OCDE, 2017;Banco Mundial, 2016)”!.

Dessa forma, o custo do auxilio emergencial deverd ser reduzido pelo aumento de
arrecadagdo, especialmente do ICMS e demais tributos incidentes sobre consumo. Estimativas
miciais apontam que esses tributos e impostos teriam um aumento entre 18% e 30%. Também
se produzird uma economia nos demais programas sociais de transferéncia de renda, que seriam
substituidos nos casos em que o Renda Bésica for mais vantajoso. Isso aumentard a efici€éncia
do sistema de protecdo social brasileiro, em atencdo a todos os principios mais basilares de
solidariedade e justica social constitucionalmente previstos

Apesar da proposta ndo criar um aumento permanente de gastos, para compensar O
impacto orgamentario-financeiro previsto, propomos a tributagdo, por meio do Imposto sobre a
Renda, das aplicagdes em Fundos de Investimentos Fechados, incidente sobre os rendimentos
auferidos em aplicagdes deste tipo de fundo de investimento em participagdo — FIP, que ndo
sejam considerados entidades de investimento, conforme regulamentacio da Comissdo de
Valores Mobilidrios — CVM.

Segundo relatéorio da Anbima (Associagdo Brasieira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais), aindustria de fundos de investimentos fechados do tipo FIP encerrou
dezembro de 2020 com R$375,094 bihdes?2.

No caso dos fundos de investimentos, a presente proposta tem por objetivo reduzr as
distor¢des existentes entre as aplicacdes em fundos de investimento e aumentar a arrecadacao
federal por meio da tributacio dos rendimentos acumulados pelas carteiras de fundos de
mvestimento constituidos sob a forma de condominio fechado, os quais se caracterizam pelo
pequeno numero de cotistas e forte planejamento tributario.

! Exposi¢do de Motivos da MP 898/2019.
2 Disponivel em <https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/estatisticas/fundos -de-investimento/fi-
consolidado-historico.htm> Acesso em 01/02/2021.
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A nova regra a ser estabelecida define a incidéncia na fase anterior a amortizagdo ou ao
resgate @ medida em que os rendimentos s3o auferidos, tal como ocorre nos fundos de
mvestimento abertos. Estabelece ainda, para as aplicacdes efetuadas nesses fundos, em relacao
aos fatos geradores seguintes, regra de apuracdo e recolhimento semestral, além das regras para
as hipoteses de amortizagdo de cotas e resgate de cotas.

Cumpre ressaltar que ha em curso o PL 10638/2018, de autoria do Poder Executivo
Federal, cuja Exposicdo de Motivos mostra estimativa de arrecadagdo de R$10.720.000.000,00
(dez bilhdes e setecentos e vinte mihdes de reais) acumulados até 31 de maio de 2018 nos
fundos de mvestimento fechados. Os valores atualizados em 2021 indicam que a arrecadacdo
teria um acréscimo de cerca de 21 bilhdes de reais.

Além disso, propomos que todas as renincias fiscais da Unido, sejam de beneficios
tributarios, financeiros ou crediticios, sejam reduzidas em 30% para financiar este auxilio
emergencial.

Segundo dados do TCU, em 2019 a renincia fiscal atingiu R$ 3484 bilhoes,
correspondendo a25,9% sobre areceita primaria liquida e 4,8% do Produto Interno Bruto (PIB).
Foram R$ 308,4 bihdes de beneficios tributarios e R$ 40 bilhdes de beneficios financeiros e
crediticios.

Propomos uma reducdo de 30% em todas as rentincias fiscais. Essa reducdo, que afetaria
igualmente todos os setores hoje beneficiados, geraria uma receita de cerca de R$ 104,4 bilhoes
aos cofres publicos.

Esses valores sdo suficientes para custear o auxilio emergencial aqui proposto,
oferecendo maior justica tributaria e social

Estamos certos de que podemos contar com a sensibilidade do Congresso Nacional para
estar ao lado da populagdo mais vulnerdvel do Brasil e evitar uma grande tragédia social

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE-AP)
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