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MPV 1024
00001

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV 1° 1.024, de 2020)

Substitua-se, no art. 1° da Medida Provisoria n® 1.024, de 2020,
ambas as expressoes “31 de outubro de 2021” por “30 de abril de 2022”.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € propor a extensdo do prazo de
vigéncia das medidas de enfrentamento a pandemia do coronavirus no setor
areo pormais seis meses, além dos dez meses propostos pelo texto enviado
pelo Poder Executivo.

Nao hé sinais de que a vacinacao em massa da populagao sera
concluida ainda em 2021, motivo pelo qual muitas pessoas ainda deverao
adiar viagens nao essenciais. Deve-se lembrar, ainda, que muitos
trabalhadores tiveram suas férias antecipadas durante o periodo de maior
isolamento social, de mar¢o a junho do ano passado, € ndo terdo a
possibilidade de fazer viagens turisticas por bastante tempo.

O prolongamento da possibilidade de remarcagdo de voos até o
final de abril do préximo ano permite que sejam compradas passagens para
o Carnaval ou para o feriado de Tiradentes de 2022, além de abranger os
proximos meses de dezembro e janeiro, em que tradicionalmente ha férias
escolares e coletivas.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, de 2020

“‘Altera a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de 2020,
para prorrogar o prazo de vigéncia de medidas
emergenciais para a aviagao civil brasileira em
razao da pandemia da covid-19.”

EMENDA N°
(Do Sr. EDUARDO CURY)

Acrescenta-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.024, de 2020, que altera
alLein® 14.034, de 5 de agosto de 2020, a seguinte redacgao:

“Art. 6°. ALei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - Tarifa de Conexdo - devida pela alocagdo de
passageiro em conexao em Estagdo de Passageiros
durante a execucdo do contrato de transporte; incide
sobre o0 passageiro do transporte aéreo.

Il - das entidades que administram aeroportos.

§ 1° As entidades responsaveis pela administragao
dos aeroportos poderdo estabelecer sistema proprio
para processamento, cobranga e arrecadacao das
tarifas aeroportuarias, com anuéncia da autoridade de
aviagdo civil, permitida a cobranga da tarifa de
embarque juntamente com a cobranga da passagem,
e o proprietario ou o explorador da aeronave deverao



entregar os respectivos valores tarifarios as entidades
responsaveis pela administragdo dos aeroportos.

§ 2° Caso as empresas aéreas realizem a
arrecadacao da tarifa de embarque prevista no inciso
| do art. 3° da Lei n° 6.009, de 26 dezembro de 1973,
em beneficio dos operadores de aerédromo, ficam
autorizadas a reter os custos administrativos e
financeiros das operagdes de crédito dos cartbes
sobre os valores arrecadados, a titulo de reembolso
de despesas.

§ 3° O valor a ser repassado aos operadores
aeroportuarios na ocasido do embarque do
passageiro sera 0 mesmo arrecadado pela empresa
de transporte aéreo, vigente na data da compra do
bilhete.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda que visa ajustar a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de
2020, oriunda da MP n° 925/2020, promovendo-se alteracdes na Lei n° 6.009, de
26 de dezembro de 1973, que dispde sobre as tarifas aeroportuarias. A intengao é
redefinir a responsabilidade pelo pagamento da tarifa de conexdo, hoje atribuida
as empresas aéreas. Estipula-se, aqui, que essa tarifa passara a ser devida pelo

passageiro, nos moldes das tarifas de embarque doméstico e internacional.

Dessa forma, as companhias aéreas, em vez de incorporarem ao custo do
voo a tarifa de conexao relativa aos passageiros em transito, com reflexos no
pregco das passagens, passarao a discriminar o valor dela, dando ao consumidor
transparéncia quanto ao preg¢o que lhe € cobrado por realizar transito em

aeroporto intermediario. A medida também promovera justica tarifaria ao permitir a



cobranca somente dos consumidores que efetivamente utilizarem o servigo,
trazendo, assim, beneficio similar ao que a individualizagdo dos hidrometros
trouxe ao conjunto da populagdo ao cobrar efetivamente o que foi gasto por cada

um no consumo de agua.

Por fim, acrescenta-se ao texto da Medida Proviséria a previsdo do repasse
dos custos com a administracdo da tarifa de embarque. Importante pontuar que as
companhias aéreas sdo atualmente responsaveis por arrecadar a tarifa de
embarque junto aos passageiros e repassa-la aos operadores do aerédromo, na
forma prevista na Resolugdo n° 432 de 19 de junho de 2017 da Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (ANAC). Trata-se, na realidade, de servico compulsério prestado
pelas companhias aéreas em favor dos operadores dos aerédromos, sem que se

estabelega qualquer forma de remuneragéo garantida por lei.

A lacuna na legislagao faz com que as companhias aéreas sejam obrigadas
a arcar, unilateralmente, com todos os custos associados a cobranga,
administracdo e efetivo repasse dos recursos, cujos beneficiarios séao
exclusivamente os operadores de aerodromo. Buscando sanar o desequilibrio
gerado pelo atual ambiente normativo, propde-se a criagao de dispositivo legal
que permita a retencdo dos custos administrativos e financeiros das operacdes de
crédito dos cartdes sobre os valores associados a esta cobranca realizada em

favor dos operadores de aerddromo.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, de 2020

“‘Altera a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de 2020,
para prorrogar o prazo de vigéncia de medidas
emergenciais para a aviagao civil brasileira em
razao da pandemia da covid-19.”

EMENDA N°

(Do Sr. EDUARDO CURY)

Acrescenta-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.024, de 2020, que altera
alLein® 14.034, de 5 de agosto de 2020, a seguinte redacgao:

“Art. 6°. ALei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - Tarifa de Conexdo - devida pela alocagdo de
passageiro em conexao em Estagdo de Passageiros
durante a execucdo do contrato de transporte; incide
sobre o0 passageiro do transporte aéreo.



JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda que visa ajustar a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de
2020, oriunda da MP n°® 925/2020, promovendo-se alteracdes na Lei n° 6.009, de
26 de dezembro de 1973, que dispde sobre as tarifas aeroportuarias. A intencéo é
redefinir a responsabilidade pelo pagamento da tarifa de conexdo, hoje atribuida
as empresas aéreas. Estipula-se, aqui, que essa tarifa passara a ser devida pelo

passageiro, nos moldes das tarifas de embarque doméstico e internacional.

Dessa forma, as companhias aéreas, em vez de incorporarem ao custo do
voo a tarifa de conexdo relativa aos passageiros em transito, com reflexos no
preco das passagens, passarao a discriminar o valor dela, dando ao consumidor
transparéncia quanto ao pregco que |lhe € cobrado por realizar transito em
aeroporto intermediario. A medida também promovera justica tarifaria ao permitir a
cobranca somente dos consumidores que efetivamente utilizarem o servigo,
trazendo, assim, beneficio similar ao que a individualizagdo dos hidrémetros
trouxe ao conjunto da populagdo ao cobrar efetivamente o que foi gasto por cada

um no consumo de agua.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado EDUARDO CURY
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, de 2020

“‘Altera a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de 2020,
para prorrogar o prazo de vigéncia de medidas
emergenciais para a aviagao civil brasileira em
razao da pandemia da covid-19.”

EMENDA N°

(Do Sr. EDUARDO CURY)

Acrescenta-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.024, de 2020, que altera
alLein® 14.034, de 5 de agosto de 2020, a seguinte redacgao:

“Art. 6°. ALei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - das entidades que administram aeroportos.

§ 1° As entidades responsaveis pela administragao
dos aeroportos poderdo estabelecer sistema proprio
para processamento, cobranga e arrecadacao das
tarifas aeroportuarias, com anuéncia da autoridade de
aviagdo civil, permitida a cobranga da tarifa de
embarque juntamente com a cobranga da passagem,
e o proprietario ou o explorador da aeronave deverao
entregar os respectivos valores tarifarios as entidades
responsaveis pela administragdo dos aeroportos.

§ 2° Caso as empresas aéreas realizem a
arrecadacao da tarifa de embarque prevista no inciso
| do art. 3° da Lei n° 6.009, de 26 dezembro de 1973,
em beneficio dos operadores de aerdédromo, ficam
autorizadas a reter os custos administrativos e
financeiros das operagdes de crédito dos cartdes



sobre os valores arrecadados, a titulo de reembolso
de despesas.

§ 3° O valor a ser repassado aos operadores
aeroportuarios na ocasido do embarque do
passageiro sera o mesmo arrecadado pela empresa
de transporte aéreo, vigente na data da compra do
bilhete.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Trata-se de emenda que visa ajustar a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de
2020, oriunda da MP n°® 925/2020, promovendo-se alteracdes na Lei n° 6.009, de
26 de dezembro de 1973. A intengdo é acrescentar ao texto da Medida Provisoéria
a previsao do repasse dos custos com a administragcdo da tarifa de embarque.
Importante pontuar que as companhias aéreas sao atualmente responsaveis por
arrecadar a tarifa de embarque junto aos passageiros e repassa-la aos operadores
do aerédromo, na forma prevista na Resolugao n° 432 de 19 de junho de 2017 da
Agéncia Nacional de Aviagdao Civil (ANAC). Trata-se, na realidade, de servigo
compulsério prestado pelas companhias aéreas em favor dos operadores dos
aerodromos, sem que se estabeleca qualquer forma de remuneragao garantida

por lei.

A lacuna na legislagao faz com que as companhias aéreas sejam obrigadas
a arcar, unilateralmente, com todos o0s custos associados a cobranca,
administracdo e efetivo repasse dos recursos, cujos beneficiarios sao
exclusivamente os operadores de aerédromo. Buscando sanar o desequilibrio
gerado pelo atual ambiente normativo, propde-se a criagdo de dispositivo legal
que permita a retencdo dos custos administrativos e financeiros das operagdes de
crédito dos cartdes sobre os valores associados a esta cobranca realizada em

favor dos operadores de aerdédromo.



Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Eo

Deputado EDUARDO CURY
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n°® 14.034, de 5 de agosto
de 2020, para prorrogar o prazo de
vigéncia de medidas emergenciais
para a aviagcao civil brasileira em razao

da pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redacédo ao § 3° do art. 3°, da Lei n°® 14.034, de 5
de agosto de 2020:

§ 3° O consumidor que desistir de voo com data de inicio no periodo
entre 19 de margo de 2020 e 31 de outubro de 2021 podera optar por receber
reembolso, na forma e no prazo previstos no caput deste artigo ou por obter
crédito de valor correspondente ao da passagem aérea, sem incidéncia de
quaisquer penalidades contratuais, o qual podera ser utilizado na forma do § 1°
deste artigo.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva alterar a redacao do § 3°, do art. 3° da
Lei n° 14.034, de 5 de agosto de 2020, na forma enviada pela MP 1.024/2020,
para assegurar ao consumidor a nao incidéncia de penalidades contratuais por
desisténcia da viagem no periodo compreendido pelo surto epidemiolégico
decorrente da COVID-19.

Compreendemos que sao validas e relevantes as medidas adotadas



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

pelo Governo Federal para atenuar a crise do setor aéreo, entretanto, julgamos
necessario um ajuste na redacao do § 3°, do art. 3° para que os consumidores
nao sejam penalizados com multas contratuais por motivo de desisténcia de
viagens considerando a imprevisibilidade que o coronavirus trouxe nas
relacdes do dia-a-dia. Em resumo: ndo € correto onerar o consumidor por fatos

alheios a sua vontade.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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Gabinete do Deputado Tiago Dimas

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA n° 1.024, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Autor: Partido:
Deputado Tiago Dimas Solidariedade/TO

Emenda na Comissao n°

Modifique-se o art. 1° da Medida Proviséria n° 1.024, de 31 de dezembro de
2020, para que a Lei n® 14.034, de 5 de agosto de 2020, passe a viger com a seguinte

redacao:

§ 6° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica ao
consumidor que desistir da passagem aérea adquirida com
antecedéncia igual ou superior a 15 (quinze) dias em relagéo a
data de embarque, desde que o faga no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, contado do recebimento do comprovante de
aquisicao do bilhete de passagem, caso em que prevalecera o
disposto nas condicdes gerais aplicaveis ao transporte aéreo
regular de passageiros, doméstico e internacional,
estabelecidas em ato normativo da autoridade de aviagao civil.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda aumenta para 15 (quinze) dias o prazo limite
antecedente para a desisténcia pelo consumidor da passagem aérea adquirida,

para fins da caracterizagao do direito ao reembolso ou ao crédito.

Desde a emergéncia de saude publica de importancia internacional
(ESPIN) decorrente do novo coronavirus, em fevereiro de 2020, o mercado de aviagao
civil fora duramente afetado. Se, por um lado, companhias aéreas tiveram de cancelar
ou adiar voos, por outro lado, clientes foram impelidos a cancelar bilhetes — seja por

motivos de inviabilizagc&o da viagem, seja por motivos de saude.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Tiago Dimas

Novas regras tiveram de ser inauguradas com o fim de mitigar os efeitos
recessivos que afetaram a cadeia de voos nacional e internacional, desarranjando
intensamente as relagées de consumo deste mercado. Como uma dessas regras, 0
legislador entendeu por razoavel a tolerancia de 7 (sete) dias de antecedéncia para
gue o consumidor desista da passagem aérea e tenha direito ao reembolso (hipotese
passivel da incidéncia de penalidades e taxas) ou ao crédito em valor igual ou maior

ao do bilhete.

A presente proposta aumenta este prazo de 7 (sete) para 15
(quinze) dias, considerando ser esse um prazo mais razoavel e adequado diante

de algumas variaveis, tais como:

i. Em caso de desisténcia do consumidor por motivos de suspeita ou
de confirmacgao de infecgcao por covid-19, o prazo médio de espera
por diagndstico de teste RT-PCR pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) é de 15 (quinze) dias.

i. Em caso de desisténcia do consumidor por motivos de inviabilidade
da viagem em decorréncia de eventos alheios a sua vontade, é
perfeitamente possivel que o evento fortuito ou de forga maior se dé
em situacdo de passagem aérea adquirida com mais de 7 (sete)
dias de antecedéncia.

ii. Parte consideravel da populagdo costuma adquirir passagens
aéreas com mais de uma semana de antecedéncia, haja vista o
preco demasiadamente inflacionado do bilhete quando a data de

embarque é préxima a data de compra da passagem.

O prazo entre a compra da passagem e o embarque, para que o
consumidor esteja protegido, deve ser aumentado para 15 (quinze) dias, portanto,
como medida de justica, sob pena de inaplicabilidade da lei e de vulnerabilidade do

consumidor.

Como ¢é cedigo, nas relagbes consumeristas se reconhece a
vulnerabilidade do consumidor (art. 4°, |, Lei 8.078/1990), e por isso mesmo deve-se
buscar a harmonizagdo dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecao do consumidor com a necessidade de desenvolvimento

econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a
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Gabinete do Deputado Tiago Dimas

ordem econdmica, sempre com base na boa-fé e equilibbrio nas relagdes entre
consumidores e fornecedores (art. 4°, lll, Lei 8.078/1990).

Isto exposto, importante ressaltar que a presente proposi¢cao possui
devida adequacgao financeira e orgamentaria, haja vista ndo acarretar aumento de
despesa ou renuncia de receita, dispensando, portanto, a apresentacdo de adequagao
e compensagao de impacto financeiro-orgamentario. (arts. 14, 16, 17 e 24 da Lcp n°
101/2000; art. 113, ADCT).

As sugestdes constantes desta proposicdo, pelo exposto retro,
merecem prosperar. Nesse sentido, solicita-se o apoio dos pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Sessoes, de de 2021.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal
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LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORER0007

Assessoria Técnica
BANCADA FEDERAL
Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, DE 2020

Altera a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de 2020,
para prorrogar o prazo de vigéncia de medidas
emergenciais para a aviacdo civil brasileira em
razio da pandemia da covid-19.

EMENDA MODIFICATIVA

Suprima-se o art. 2° da medida proviséria n° 1.024, de 31 de dezembro de
2020.

JUSTIFICACAO

A emenda visa a manutengao do §9°, do art. 3°, da Lei n® 14.034, de 2020,
que estd sendo revogado pela MP, mas cuja redacdo ¢ extremamente favoravel ao
consumidor brasileiro.

A manutengdo do referido dispositivo contribui para a preservacao dos

direitos dos consumidores no tormentoso processo de cancelamento de voos, em
decorréncia da continuidade avassaladora da pandemia da covid-19.

Sala da Comissdo, 02 de feverero de 2021

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescenta-se, onde couber, a seguinte redagcdo a Medida
Proviséria n° 1.024 de 2020:

Art. xx O art. 26 da Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X — disciplinar os mecanismos e os critérios de cobranga da tarifa de
pedagio dos contratos de concesséo das rodovias federais, ofertando
aos usuarios, sempre que tecnicamente possivel, a cobranca do valor

proporcional ao trecho rodoviario efetivamente percorrido.” (NR)

JUSTIFICAGAO
Esta emenda tem como objetivo ofertar aos usuarios das rodovias
federais sob regime de concessao a cobranga da tarifa de pedagio proporcional
ao quilometro rodoviario percorrido. Portanto, busca-se permitir que o usuario

pague o pedagio apenas pelo trecho efetivamente viajado.

Muitos usuarios das rodovias concedidas habitam ou trabalham em
regides metropolitanas, trafegando por pequenos trechos dessas estradas, logo,
arcando com um desembolso desproporcional entre aquilo que € pago e
efetivamente utilizado. Tal situacido ocorre pelo fato de ser comum as pragas de
pedagios estarem localizadas nas regides metropolitanas, favorecendo apenas

quem percorre um trajeto rodoviario mais longo.




Atualmente, os mecanismos de cobranga e as tecnologias
disponiveis permitem aos 6rgaos publicos e as concessionarias de rodovia
oferecerem aos usuarios condi¢cdes de pagamento apenas pelo trecho rodoviario

percorrido, ou seja, proporcionalmente aquilo que efetivamente foi trafegado.

A Confederacao Nacional de Transportes — CNT publicou o texto
“Novas tecnologias de pagamento de pedagio”, no qual defende o modelo de
cobranga de pedagio proporcional aquilo que é utilizado/trafegado:

“O Sistema de Rodovia de Pedagio Aberto (RPA), também conhecido como free-

flow, é um método de cobrangca de pedagio em que a tarifa é cobrada

proporcionalmente a distancia percorrida e as pragas de pedagio sao

desmaterializadas. Funciona, assim, sem necessidade da utilizagdo de

nenhuma barreira fisica. Esse sistema opera por meio de porticos, instalados na

rodovia, com identificagdo automatica e eletrénica dos veiculos.”

Importante observar que a CNT defende que as pragas de
pedagios sejam “desmaterializadas”, tornando-se ‘virtuais’, sem barreira fisica.
Entretanto, este Projeto de Lei ndo entra nesse nivel de detalhamento por
entender que essa seria uma prerrogativa do érgéo regulador diante dos
recursos tecnolégicos disponiveis para estabelecer “os critérios e 0s

mecanismos de cobranga da tarifa de pedagio”.

Esse modelo defendido pela CNT (free-flow — fluxo livre) somente
sera possivel quando houver o efetivo funcionamento do Sistema Nacional de
Identificacdo Automatica de Veiculos - SINIAV, baseado em tecnologia de
identificacdo por radiofrequéncia. Enquanto isso ndao ocorrer sera dificil
administrar o eventual aumento da evasdo de pedagio, algo que certamente

comprometera o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo.

Desse modo, considerando a relevancia social da matéria, de
modo a garantir aos usuarios das rodovias sob regime de concessdo o
pagamento da tarifa de pedagio apenas pela quilometragem efetivamente

percorrida, conto com o apoio dos nobres pares pela sua aprovacéao.

PARLAMENTAR

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 1024, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 1024, DE 2020

ALTERAA LEIN° 14.034, DE 5 DE
AGOSTO DE 2020, PARA
PRORROGAR O PRAZO DE
VIGENCIA DE MEDIDAS
EMERGENCIAIS PARA A
AVIAGAO CIVIL BRASILEIRA EM
RAZAO DA PANDEMIA DA
COVID-19.

EMENDA MODIFICATIVAN°

Modifique-se o art.32daLein® 14.034, de 2020, incluido
pelo art. 1° da Medida Provisoria em referéncia, para que passe a

figurar com a seguinte redacao:

““Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea devido ao
consumidor por cancelamento de voo no periodo compreendido
entre 19 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2021 sera
realizado pelo transportador no prazo de 12 (doze) meses,
contado da data do voo cancelado, observadas a atualizacao
monetaria calculada com base no INPC e, quando cabivel, a
prestacdo de assisténcia material, nos termos da
regulamentacéo vigente.

§3° O consumidor que desistir de voo com data de inicio no
periodo entre 19 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2021
podera optar por receber reembolso, na forma e no prazo
previstos no caput deste artigo, sujeito ao pagamento de
eventuais penalidades contratuais, por obter crédito de valor
correspondente ao da passagem aérea, ou remarcar a data da
viagem, desde que dentro do mesmo periodo solicitado
baixa/alta temporada, sem incidéncia de quaisquer penalidades
contratuais, o qual podera ser utilizado na forma do § 1° deste
artigo.



JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa alterar cancelamento de voo
no periodo compreendido entre 19 de margo de 2020 e 31 de
outubro de 2021 para o periodo compreendido entre 19 de marcgo
de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Cabe contextualizar que, a Lei n°® 14.034, de 5 de
agosto de 2020, estabeleceu o reembolso do valor da passagem
aérea devido ao consumidor por cancelamento de voo no periodo
compreendido entre 19 de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2020,
sera realizado pelo transportador no prazo de 12 (doze) meses,
contado da data do voo cancelado, observados a atualizacao
monetaria calculada com base no INPC e, quando cabivel, a

prestacao de assisténcia material, nos termos da legislagao vigente.

Caso o consumidor desista da viagem em razdo da
propagacao do virus, poderater a opgao de reacomodagédo em outro
VOO em razao das incertezas provenientes da evolucao do quadro

epidemiolégico da pandemia do COVID-19.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres

pares para a aprovacao desta importante Emenda.

Sala da Comissdo,em 2 de fevereiro de 2021.

Deputada REJANE DIAS
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EMENDA N° -CN
(@ MPV n° 1024, de 2020).

Do Sr. Deputado Julio Delgado

Medida Provisoria n° 1024 de 31 de
dezembro de 2020.

Altera-se a redagao dada ao Art. 3°, da Medida Proviséria n°
1024/2020.

“‘Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea devido ao
consumidor por cancelamento de voo no periodo compreendido entre
19 de margo de 2020 e 31 de dezembro de 2021 sera realizado pelo
transportador no prazo de 12 (doze) meses, contado da data do voo
cancelado, observadas a atualizagido monetaria calculada com base no
INPC e, quando cabivel, a prestagcdo de assisténcia material, nos
termos da regulamentagao vigente.

§ 3° O consumidor que desistir de voo com data de inicio no
periodo entre 19 de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2021 podera
optar por receber reembolso, na forma e no prazo previstos no caput
deste artigo, sujeito ao pagamento de eventuais penalidades
contratuais, ou por obter crédito de valor correspondente ao da
passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais,
o qual podera ser utilizado na forma do § 1° deste artigo. ...

JUSTIFICAGAO
A Lei 8078 de 11 de setembro de 1990, dispbe da protecdo do
consumidor, que em seu Art. 6°, prevé:

Art. 6° Séo direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, saude e seguranga contra 0S riscos
provocados por praticas no forecimento de produtos e servigos

considerados perigosos ou nocivos.



Importante salientar que o Brasil vive desde mar¢o de 2020 o periodo
de pandemia do COVID-19 e, o numero de infectados e mortos tem subido a cada dia
em diversas regides do Pais, reflexo que tem impactado a economia local, bem como
o fechamento de algumas cidades como medida preventiva para evitar a disseminacao

do virus.

Cabe ressaltar que, mesmo com a previsdo de vacinagao escalonada
prevista em grupos conforme documento publicado pelo Ministério da Saude, sabe
que a eficacia da imunizagdo nao se completa com apenas uma dose da vacina que

tem sido aplicada na populagéo Brasileira.

Importante salientar que a totalidade da vacinagc&do da populagcdo ndo se
completara até outubro de 2021, o que impactaria a possibilidade de alteracbes de

passagens aéreas, cancelamentos e a solicitagdo de reembolsos pelo consumidor.

Por fim, ndo podemos destacar a possibilidade em estender o prazo
para que o consumidor possa alterar voos, e solicitacdo de reembolsos diante da
incerteza que temos quanto ao esgotamento da totalidade da populagdo ser vacinada
contra o COVID-19, sabendo que deve — se respeitar a decisdo, pessoal do
passageiro, em utilizar o transporte aéreo durante o periodo em que configura a
possibilidade de contagio, tendo em vista que no Brasil, ndo ha testagem em massa
da populacédo e, em alguns estados houve o aparecimento de novas cepas virais.

Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras e Senhores

Parlamentares para a aprovacao desta Emenda.

Lok

JULIO<DE

Depltado Federal — PSB/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 1024, DE 2020

Altera a Lei n® 14.034, de 5 de agosto
de 2020, para prorrogar o prazo de
vigéncia de medidas emergenciais
para a aviacdo civil brasileira em
razao da pandemia dacovid-19.

EMENDA N.°

Dé-se ao art.1°, da Medida Proviséria n° 1024, de 2020, a seguinte

redacao:

“§ 3° O consumidor que desistir de voo com data de inicio no
periodo entre 19 de marc¢o de 2020 e 31 de outubro de 2021 podera
optar por receber reembolso, na forma e no prazo previstos no
caput deste artigo, ou por obter crédito de valor correspondente ao
da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades
contratuais, o qual podera ser utilizado na forma do § 1° deste
artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Desde que os casos de Covid-19 comecaram, no final de 2019,
vigjar se tornou mais dificil. Além dos cuidados basicos necessarios, como
distanciamento social, uso de méascaras e higienizacdo constante das maos,
alguns paises fecharam as suas fronteiras para visitantes.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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Em 2021, mesmo com a chegada da vacina em alguns paises,
como Estados Unidos, Canada, China e Reino Unido, a situacdo néo esta muito
diferente.

No final de janeiro foi descoberta a nova cepa do coronavirus no
Brasil, o que levou muitos paises a aumentarem as restricdes. E importante
ressaltar que todas as informacdes sobre o fechamento para a entrada de
estrangeiros em diversos paises podem ser alteradas de acordo com as
complicacBes ou possiveis novas ondas da doenca.

No momento sdo 10 paises com restricdes consideradas leves para
receber viajantes brasileiros e, em alguns casos, ndo sera necessario ficar em
quarentena.

Ao todo, 106 paises estdo com restricbes moderadas: é possivel
viajar, desde que esteja dentro dos requisitos exigidos para entrada, como um
teste para Covid-19, ou mesmo uma quarentena obrigatéria de até 14 dias na
chegada e na partida.

Além deles, outros 109 paises estdo com restricdes fortes, ou seja,
as viagens podem estar suspensas, o pais fechado para visitantes ou a entrada
sendo permitida apenas para cidaddos e seus familiares diretos, ou se o
interessado atender a requisitos rigidos.

Vermelho: Restrices fortes. Laranja: Restricdes Moderadas. Verde: Restricbes
leves.

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br
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Outrossim, muito embora regulamente uma situacdo emergencial,
de pandemia, impde ao consumidor a obrigacdo de arcar com “"eventuais
penalidades contratuais”, caso necessite cancelar seu voo, sem ater-se a
situacdo excepcional que estamos vivendo.

Vale lembrar que, desde a decretacao da pandemia, o consumidor
esta receoso de viajar, buscando preservar a sua saude, devido a possibilidade
da rapida transmissdo do coronavirus nos aeroportos, dentro das aeronaves ou
no destino contratado.

O nosso pais é continental e, diante de sua extensa area, estudos
comprovam diferentes curvas da Covid-19 nos estados brasileiros.

Diante dessa instabilidade que assola de forma rapida e distinta o
Brasil, ndo se pode admitir que o consumidor que opta pelo cancelamento de
sua viagem, contratada para um destino com elevada taxa de contaminagéo,
esteja sujeito a "eventuais penalidades contratuais”, quando, na verdade, o
pedido ndo decorre propriamente de sua vontade, mas, sim, do receio de se
deslocar e contrair a enfermidade.

Tal situacdo demonstra o desequilibrio que a lei realiza entre
deveres dos passageiros e dos transportadores: para aqueles, nada €
relativizado; para estes, todos o séo.

Portanto, ndo € possivel punir o consumidor por algo que néao lhe
pode ser imputado, com as mesmas penas que ele sofreria na hipotese de
desisténcia pura, simples e imotivada, em situacdo de normalidade.

Pelas razbes acima expostas, reforcamos a necessidade de
adequacao a medida provisoria imposta.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Geninho Zuliani
Deputado Federal DEM/SP

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gab.860 — CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 e-mail: dep.geninhozuliani@camara.leg.br




MPV 1024
00012

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1024, de 2020)

Adiciona-se paragrafo, onde couber, ao artigo 3° da Lei n° 14.034/2020, alterada pelo
artigo 1° da Medida Provisoria n® 1024, de 31 de dezembro de 2020, que passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lei n® 14.034, de 5 de agosto de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ O prazo previsto no caput sera reduzido pela metade, no caso de
consumidores que tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais, pessoas
com deficiéncia fisica ou mental e portadores de doengas graves, assim
definidos na forma da lei.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.024/2020 altera a Lei n°® 14.034, de 5 de agosto de 2020, para
prorrogar o prazo de vigéncia de medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em
razao da pandemia da covid-19. O normativo prorroga até outubro de 2021 as regras para o
reembolso de voos cancelados pelas empresas aéreas e para os casos de desisténcia do
consumidor, mantendo os mesmos critérios definidos anteriormente: prazo de 12 meses,
contado da data do voo cancelado, observada a atualizagdo monetaria calculada com base
no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Contudo, entendemos que os idosos, pessoas com deficiéncia e portadores de
doengas graves nao devem arcar com o 6nus da retengcdo desses valores por longos 12
meses. Desse modo, o referido prazo deve ser reduzido a metade quando os passageiros
forem pessoas que merecem tratamento especial devido a sua vulnerabilidade.

Ante o0 exposto, peco o apoio dos llustres Pares para a aprovacdo da presente
emenda.

Sala da Comisséao,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1024, de 2020)

Suprima-se o0 artigo 2° da Medida Proviséria n°® 1024, de 31 de dezembro de 2020, que
revoga o § 9° do art. 3° da Lei n° 14.034, de 2020.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 1.024/2020 altera a Lei n°® 14.034, de 5 de agosto de 2020, para
prorrogar o prazo de vigéncia de medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em
razao da pandemia da covid-19. O normativo prorroga até outubro de 2021 as regras para o
reembolso de voos cancelados pelas empresas aéreas e para os casos de desisténcia do
consumidor, mantendo os mesmos critérios definidos anteriormente: prazo de 12 meses,
contado da data do voo cancelado, observada a atualizagdo monetaria calculada com base
no indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC).

Além disso,a MPV revogou o § 9° do art. 3°da Lei n°® 14.034, de 2020, que estabelecia:

§ 9° O reembolso dos valores referentes as tarifas aeroportuarias ou de
outros valores devidos a entes governamentais, pagos pelo adquirente da
passagem e arrecadados por intermédio do transportador, devera ser
realizado em até 7 (sete) dias, contados da solicitagdo, salvo se, por
opgao do consumidor, a restituicdo for feita mediante crédito, o qual podera
ser utilizado na forma do § 1° deste artigo.

Segundo a Exposicdo de Motivos apresentada pelo Presidente da Republica, a
proposta nao inclui a prorrogagdao do disposto no paragrafo 9° do art. 3°, da Lei n°
14.034/2020, tendo em vista a constatagao generalizada de que tal medida possui grandes
dificuldades de implementacao operacional e de fiscalizagao por parte dos érgaos publicos.

Essajustificativa para a revogagao do dispositivo ndo merece prosperar, uma vez que
as tarifas aeroportuarias sdo pagas pelo consumidor e se destinam a Infraero e demais
operadores aeroportuarios.

Ante o0 exposto, peco o apoio dos llustres Pares para a aprovagdo da presente
emenda.

Sala da Comisséao,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1024, de 2020)

Altera-se o §1° do artigo 3° da Lei n°® 14.034/2020, alterada pelo artigo 1° da Medida
Provisoria n° 1024, de 31 de dezembro de 2020, que passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 1° A Lei n° 14.034, de 5 de agosto de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

§ 1° Em substituicdo ao reembolso na forma prevista no caput deste artigo,
podera ser concedida ao consumidor a opcao de receber crédito de

valor maior ou igual ao da passagem aérea, a ser utilizado, em nome
préprio ou de terceiro, para a aquisicdo de produtos ou servigos
oferecidos pelo transportador, em até 24 (vinte e quatro) meses,
contados de seu recebimento.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 1.024/2020 altera a Lei n°® 14.034, de 5 de agosto de 2020, para
prorrogar o prazo de vigéncia de medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em
razao da pandemia da covid-19. O normativo prorroga até outubro de 2021 as regras para o
reembolso de voos cancelados pelas empresas aéreas e para os casos de desisténcia do
consumidor, mantendo os mesmos critérios definidos anteriormente: prazo de 12 meses,
contado da data do voo cancelado, observada a atualizagdo monetaria calculada com base
no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

Contudo, o §1° do artigo 3° da Lei n° 14.034/2020 nao foi alterado pela Medida
Provisoria, prevendo que o prazo para a utilizagdo crédito de valor maior ou igual ao da
passagem aérea, devera ser utilizado até 18 (dezoito) meses, contados de seu recebimento.

Entendemos que o referido prazo deve ser majorado para 24 meses, uma vez que nao
ha previsdo para a retomada a normalidade, principalmente no que tange ao retorno aos
voos internacionais.



Com o aumento no numero de casos de infectados pelo coronavirus, muito
provavelmente as restrigdes serdo mantidas por tempo ainda indeterminado. Assim, para
nao sobrecarregar nem empresas aéreas e nem lesar os consumidores, entendemos que 0
prazo de 24 meses se mostra razoavel para que os adquirentes das passagens aéreas
possam utilizar os seus créditos, assegurando-se que eles ndo venham a expirar antes que
a crise sanitaria esteja bem resolvida.

Ante o0 exposto, peco o apoio dos llustres Pares para a aprovacido da presente
emenda.

Sala da Comisséao,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1024, de 2020)

Altera-se o caput do artigo 3° da Lei n® 14.034/2020, alterada pelo artigo 1° da Medida
Provisoria n° 1024, de 31 de dezembro de 2020, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 1° A Lei n® 14.034, de 5 de agosto de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 3° O reembolso do valor da passagem aérea devido ao consumidor por
cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de margo de 2020
e 31 de outubro de 2021 sera realizado pelo transportador no mesmonumero
de parcelas em que o adquirente tenha efetuado o parcelamento da compra,
contado da data do voo cancelado, observadas a atualizagcdo monetaria
calculada com base no INPC e, quando cabivel, a prestacdo de assisténcia
material, nos termos da regulamentagao vigente.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 1.024/2020 altera a Lei n°® 14.034, de 5 de agosto de 2020, para
prorrogar o prazo de vigéncia de medidas emergenciais para a aviagao civil brasileira em
razao da pandemia da covid-19. O normativo prorroga até outubro de 2021 as regras para o
reembolso de voos cancelados pelas empresas aéreas e para os casos de desisténcia do
consumidor, mantendo os mesmos critérios definidos anteriormente: prazo de 12 meses,
contado da data do voo cancelado, observada a atualizagdo monetaria calculada com base
no indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

E sabido que ndo s6 as empresas aéreas foram afetadas, mas também os
consumidores que adquiriram bilhetes aéreos e ndo puderam realizar a viagem. Nesse
sentido, entendemos que o prazo de 12 meses € demasiadamente extenso e pode prejudicar
0 consumidor.

Assim, para ndo sobrecarregar nem empresas aéreas € nem lesar os consumidores,
entendemos que o prazo de parcelamento do reembolso deve sero mesmo que o adquirente
realizou para parcelar a compra da passagem.



Ante o0 exposto, peco o apoio dos llustres Pares para a aprovagao da presente
emenda.

Sala da Comissao,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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Gabinete do Deputado Pedro Vilela — PSDB/AL

Emenda Modificativa n°....... a Medida Proviséria n°1.024 de 31 de dezembro de 2020

Altera o art. 2° da Medida provisdria n°
1.024/2020 para restabelecer a hipdtese de
reembolso das tarifas aeroportudrias em ou
de outros valores devidos a entes
governamentais, pagos pelo adquirente da
passagem e arrecadados por intermédio do
transportador.

O art. 2°da Medida Proviséria n° 1.024 de 31 de dezembro de 2020 passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

Art. 2° O art. 3° da lei n° 1.403/2020 passa a vigorar acrescido do seguinte §9°

Art.3°...

89° O reembolso dos valores referentes as tarifas aeroportudrias ou de outros valores devidos a entes
governamentais, pagos pelo adquirente da passagem e arrecadados por intermédio do transportador,
devera ser realizado em até 7 (sete) dias, contados da solicitacdo, salvo se, por opgdo do consumidor, a
restituicdo for feita mediante crédito, o qual podera ser utilizado na forma do § 1° do artigo 3° da lei

Salas das SessGes em de de 2021.

Pedro Vilela
Deputado Federal

JUSTIFICATIVA

No curso do enfrentamento da pandemia de COVID19, diversas medidas excepcionais se impuseram,

dentre as quais a constru¢do de uma infraestrutura legal que pudesse adequar os contratos individuais de voos
comerciais em um ambiente de severa restri¢ao a locomogao.

Para se evitar eventual colapso das empresas, bem assim minimizar os prejuizos dos préprios
consumidores, estabeleceu-se a possibilidade de o reembolso em voos cancelados no periodo atinente a
pandemia fosse realizado em até 12 (doze) meses apds a data original do voo.

Na legislagdo original, no entanto, preservava-se o direito ao reembolso de taxas, o que parece
adequado, eis que a prdpria viagem pela qual a taxa fora cobrada restou cancelada. Preservar essa
possibilidade, alterando o artigo 2° da medida em tela, é, portanto, medida pertinente.

Salas das Sessbes em de de 2021.

Pedro Vilela
Deputado Federal

Camara dos Deputados - Paldcio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
Brasilia - DF - Brasil - CEP 70160-900
CNPJ: 00.530.352/0001-59
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 14.034, de 5 de agosto de
2020, para prorrogar o prazo de vigéncia de
medidas emergenciais para a aviagdo civil
brasileira em razio da pandemia da covid-
19.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagao ao § 3°, do art. 3°,da Lei n° 14.034, de 5 de agosto de
2020:

§ 3° O consumidor que desistirde voo com data de inicio no periodo entre
19 de margo de 2020 ¢ 31 de outubro de 2021 podera optar por receber reembolso,
na forma e no prazo previstos no caput deste artigo ou por obter crédito de valor

correspondente ao da passagem aérea, semincidéncia de quaisquer penalidades
contratuais, o qual podera ser utilizado na forma do § 1° deste artigo.”(NR)

JUSTIFICACAO

Nao ha duvidas que a pandemia do novo Coronavirus provocou uma queda
brusca na demanda pelo transporte aéreo. Segundo a exposi¢do de motivos dessa
MP, a partir de margo de 2020, observou-se significativa redugdo no niimero de
passageiros transportados, chegando a 95% de reducdo na aviagdo doméstica e
98% na aviagdo internacional no més de abril.

A aviacdo doméstica apresentou, ao longo do segundo semestre de 2020,
trajetoria lenta, mas consistente, de recuperagdo ¢ deve alcangar, ao final de
dezembro, o volume de 65% dos passageiros transportados no mesmo més do ano
anterior. A aviagdo internacional apresentou ainda maiores dificuldades em virtude



das restrigdes de fronteira impostas por diversos paises e deve alcangar, no final
do ano, um volume de apenas 25% dos passageiros transportados em dezembro de
2019.

Entendemos que as empresas a€reas estdo passando por problemas
financeiros e que a prorrogacdo da autorizagdo aos operadores aéreos para o
reembolso em doze (12) meses, nos casos de cancelamento de voos, ¢ uma medida
relevante para a redugdo do impacto imediato no caixa das empresas e, assim,
reduzir o risco de insolvéncias que poderiam ocasionar efeitos disruptivos na oferta
de transporte aéreo no pais e demissoes nesse setor.

No entanto, ndo podemos prejudicar o consumidor com multas contratuais
por motivo de desisténcia de viagens considerando a imprevisibilidade que o
coronavirus trouxe nas relagdes do dia-a-dia, da maneira que estd na proposta
original enviada pelo Poder Executivo.

Assim, a presente emenda tem como objetivo assegurar ao consumidor a
ndo incidéncia de penalidades contratuais por desisténcia da viagem no periodo
compreendido pela pandemia do coronavirus.

Sala das Comissoes, em 02 de fevereiro de 2021.

Senador Weverton

Lider PDT
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.024, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Exclui a aplicacdo de penalidades
contratuais, em caso de reembolso do
valor da passagem aérea devido ao
consumidor por cancelamento de voo
no periodo compreendido entre 19 de
marco de 2020 e 31 de outubro de
2021.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n2 1.024, de 31 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12 Alei n? 14.034, de 5 de agosto de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 32 O reembolso do valor da passagem aérea devido ao consumidor por
cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de marco de 2020 e 31 de
outubro de 2021 serd realizado pelo transportador no prazo de 12 (doze) meses,
contado da data do voo cancelado, observadas a atualizagdo monetaria calculada com
base no INPC e, quando cabivel, a prestacdo de assisténcia material, nos termos da
regulamentacdo vigente.

"§ 32 Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio esteja no periodo
entre 19 de marg¢o e 31 de outubro de 2021, poderé optar por receber reembolso, na
forma e prazo previstos no caput, ou por obter crédito de valor correspondente ao
da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o qual
poderé ser utilizado na forma do § 12.”

.......................................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista as restricdes relacionadas as medidas de isolamento social
impostas a populacdo em geral durante a pandemia decorrente do Covid-19, muitos



consumidores tiveram que cancelar diversos deslocamentos previamente agendados,
a lazer ou a trabalho, sem que isso caracterizasse um ato volitivo. Nessa situacdo, o
cancelamento tornou-se inevitavel, por motivos alheios a sua vontade.

Nesse sentido, consideramos injusto impor a cobranca de penalidades
contratuais aos consumidores, caso optem por receber o reembolso integral da
passagem, em vez do recebimento do crédito integral para um eventual uso futuro.
Isso porque, em muitos casos, as viagens ndao podem ser simplesmente adiadas e
retomadas em algum periodo, dado que os motivos de sua ocorréncia podem ter
deixado de existir. Assim, é importante garantir aos consumidores o direito ao
cancelamento de suas viagens, sem o Onus de serem penalizados, afinal, seus
compromissos tiveram de ser alterados em virtude de eventos de forca maior que
estavam muito além de seu controle. Esta emenda pretende, portanto, alterar a
redacdo do § 32 do art. 32 da Lei n2 14.034, de 5 de agosto de 2020, na redacdo do art.
1° da Medida Proviséria n? 1.024, de 2020, para excluir a aplicacdo de penalidade
sobre os consumidores que precisem receber seu reembolso em pecunia.

Plenario Ulisses Guimaraes, 02 de fevereiro de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

Deputado Federal
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.024, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Amplia o prazo de vigéncia das regras
excepcionais relacionadas ao
cancelamento de passagens aéreas,
reduz o prazo para concessdo do
reembolso, amplia o prazo para
utilizacdo dos créditos e exclui a
aplicagdo de penalidades contratuais,
em caso de reembolso.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n2 1.024, de 31 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12 Alei n? 14.034, de 5 de agosto de 2020, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 32 O reembolso do valor da passagem aérea, devido ao consumidor por
cancelamento de voo no periodo compreendido entre 19 de marco e 31 de dezembro
de 2021, sera realizado pelo transportador no prazo de 6 (seis) meses, a contar da data
do voo cancelado, observadas a atualizacdo monetaria calculada com base no indice
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC e, quando cabivel, a prestacdo de assisténcia
material, nos termos da regulamentacdo vigente.

§ 12 Em substituicdo ao reembolso na forma prevista no caput deste artigo,
poderd ser concedida ao consumidor a opcdo de receber crédito de valor maior ou
igual ao da passagem aérea, a ser utilizado, em nome préprio ou de terceiro, para a
aquisicdo de produtos ou servicos oferecidos pelo transportador, em até 30 (trinta)
meses, a contar da data de seu recebimento.”

"§ 32 Se o consumidor desistir de voo cuja data de inicio esteja no periodo
entre 19 de marco e 31 de dezembro de 2021, podera optar por receber reembolso,
na forma e prazo previstos no caput, ou por obter crédito de valor correspondente ao
da passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o qual
podera ser utilizado na forma do § 12.”



JUSTIFICATIVA

Tendo em vista as restricdes relacionadas as medidas de isolamento social
impostas a populacdo em geral durante a pandemia decorrente do Covid-19, muitos
consumidores tiveram e ainda tém que cancelar diversos deslocamentos previamente
agendados, a lazer ou a trabalho, sem que isso possa ser considerado um ato volitivo.
O cancelamento acaba sendo muitas vezes inevitavel, por motivos alheios a sua
vontade.

Essa situacdo exige a delimitacdao de regras excepcionais de cancelamento de
passagens neste periodo, de modo a evitar prejuizos aos consumidores, o que foi
realizado pela Lei n. 14.034, de 2020. A MP 1024 procurou apenas estender o periodo
de vigéncia de tais regras até 31 de outubro de 2021. Ocorre que, tendo em vista que o
processo de vacinagdo da populagdao tende a perdurar por todo o ano de 2021, o que
levarda a um prolongamento da quarentena, considera-se mais razoavel estender
vigéncia de tais regras até 31 de dezembro de 2021, como dispde a presente emenda.

Ademais, a Lei n. 14.034, de 2020, concede um prazo de 12 meses para que a
empresa aérea promova o reembolso dos valores, que é um periodo demasiadamente
longo e lesivo ao consumidor, que pode necessitar de forma mais urgente dos valores
a serem restituidos, em especial neste contexto de grave crise econémica e social que
o pais enfrenta. A emenda traz, portanto, uma reducdo desse prazo para 6 meses.

Em caso de opg¢dao por créditos para utilizacdo futura, a Lei garante a
possibilidade de seu resgate em até 18 meses do seu recebimento. Ocorre que, com o
prolongamento da duracdo da pandemia e com a demora do processo de vacinacao,
esse prazo também precisa ser estendido, com vistas a efetivamente preservar o
direito do consumidor em utilizar seu crédito. Nesse sentido, a presente emenda prevé
a dilatacdo desse prazo para 30 meses, contados a partir do recebimento do crédito.

Por fim, consideramos injusto impor a cobranca de penalidades contratuais aos
consumidores, caso optem por receber o reembolso integral da passagem, em vez do
recebimento do crédito integral para um eventual uso futuro. Isso porque, em muitos
casos, as viagens ndo podem ser simplesmente adiadas e retomadas em algum
periodo, dado que os motivos de sua ocorréncia podem ter deixado de existir. Assim, a
presente emenda também garante aos consumidores o direito ao cancelamento de
suas viagens, sem o 0nus de serem penalizados, afinal, seus compromissos tiveram de
ser alterados em virtude de eventos de forca maior que estavam muito além de seu
controle.



Entendemos que as alteracdes propostas sdao fundamentais para resguardar os
direitos dos consumidores durante a pandemia do covid-19, em especial neste
contexto de prolongamento das medidas de isolamento social, ocasionado pela

demora no processo de vacinagao.

Plenario Ulisses Guimaraes, 02 de fevereiro de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se o seguinte paragrafo 9° ao artigo 3° da Medida Proviséria n°
1.024, de 31 de dezembro de 2020:

“§ 9° Dentre os idosos, é assegurada prioridade do
reembolso do valor da passagem aérea devido ao consumidor
por cancelamento de voo, bem como a concessao de
recebimento de crédito e reacomodagao em outro voo.”

JUSTIFICAGAO

A protecao ao idoso entre nds tem assento constitucional.

O idoso é ser humano, portanto possui status de cidadao e, por consequéncia, deve
ser contemplado por todos os instrumentos asseguradores da dignidade humana aos
brasileiros, sem distingo.

A nosso juizo bastaria essa consideragdo. Mas como o idoso quase sempre nao &
tratado como cidadao, a realidade obrigou o constituinte a ser bem claro no texto,
estabelecendo meios legais para que o idoso deixe de ser discriminado e receba o
tratamento que Ihe é devido.

Portanto ndo podemos deixar essas pessoas idosas possam, ser desestimuladas a
viajar e devemos garantir-lhes prioridade nos direitos consumeristas no ambito da
aviagao.

Deputado OSSESIO SILVA
(Republicanos/PE)
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COMISSAO MISTA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, DE 2020

Altera a Lei n° 14.034, de 5 de agosto
de 2020, para prorrogar o prazo de vigéncia
de medidas emergenciais para a aviagao
civil brasileira em razdo da pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se o artigo 2° ao Projeto de Lei de Conversao da

Medida Provisoria n°® 1024, de 2020, renumerando-se 0s seguintes:

“‘Art. 2° A Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°-A. No periodo de 19 de margo de 2020 e 31 de
outubro de 2021, os descontos de que tratam os incisos |
ao IV do caput do art. 1° serdo aplicados conforme
indicado a seguir:

| - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior
ou igual a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, o desconto
sera de 100% (cem por cento); e

II - para a parcela do consumo de energia elétrica
superior a 220 (duzentos e vinte) kWh/més, ndo havera
desconto.” (NR)”.

Altere-se a ementa do Projeto de Lei de Conversao da Medida

Provisodria n° 1024, de 2020, nos seguintes termos:

“‘Altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, e a Lei n° 14.034, de 5 de agosto
de 2020, para alterar o prazo de vigéncia de
medidas emergenciais para os setores
elétrico e de aviacao civil brasileira em razao
da pandemia da covid-19.”



JUSTIFICAGCAO

A pandemia do novo coronavirus produziu efeitos devastadores
nao somente sobre a saude publica, como também em diversos elos da cadeia
econdmica brasileira. Nao por acaso, a Medida Provisoria n°® 1024, de 2020,
buscou estender a validade das regras dispostas pela Lei para reembolso e
cancelamento de passagens aéreas, que se encerrariam em 31 de dezembro
de 2020, para 31 de outubro de 2021, com o intuito de reduzir o impacto

imediato no caixa das empresas de transporte aéreo no Pais.

Entretanto, outras medidas s&o essenciais para remediar os
deletérios efeitos dessa pandemia. Os consumidores de energia elétrica de
baixa renda constituem uma parcela socialmente wulneravel da populagao

brasileira, e foram fortemente afetados pelos efeitos da pandemia.

A presente emenda busca reintroduzir a isengédo tarifaria de
energia elétrica para os consumidores de baixa renda até o consumo de 220
kWh por més, prevista na Medida Provisoria n° 950, de 2020, por todo o
periodo previsto na MPV n° 1024, de 2020. Dessa forma, sera possivel realizar
o resgate social dessa parcela da populagdo, bem como mitigar os riscos de

interrupcéo desse servigo essencial.

Pelas razbes expostas, solicitamos o apoio necessario para

essa importante proposigao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado RUY CARNEIRO

2021-282
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.024, DE 2020

Altera a Lei n° 14.034, de 5 de agosto
de 2020, para prorrogar o prazo de vigéncia
de medidas emergenciais para a aviagao
civil brasileira em razdo da pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Acrescente-se o art. 2° e renumerem-se os demais da Medida
Provisdria n® 1.024, de 2020:

“Art. 2° Ao fim do prazo previsto para o pagamento do auxilio
emergencial residual de que trata a Medida Provisoria n° 1.000,
de 2 de setembro de 2020, o valor mensal de R$ 600,00
(trezentos reais) percebido a titulo de auxilio emergencial sera
garantido até 31 de outubro de 2021, preservadas as condigdes
de elegibilidade previstas na referida medida ou na Lei dela
resultante.”

JUSTIFICACAO

As desigualdades sociais que persistem no seio da sociedade
brasileira encontram-se expostas como nossas proprias entranhas em uma

crise econbmica associada a tragica pandemia.

Nesta crise da pandemia do novo coronavirus, causador da
covid-19, é preciso garantir politicas publicas especificas as pessoas em
situacado de wulnerabilidade social. Essas pessoas sao verdadeiros guerreiros,

ao enfrentar os desafios na famiia e no trabalho, como empregados,



profissionais da saude, trabalhadores domésticos, trabalhadores informais e na

vida cotidiana.

A pandemia demonstrou com clareza a pobreza e o debate
nacional diario passou a retratar a dificil conciliacdo da participagdo no

mercado de trabalho com o cuidado familiar e o fardo das tarefas domésticas

A pandemia decorrente do covid-19 ndo tem data para
terminar. Estamos em plena segunda onda da doenga e ainda demandara mais
tempo até que a vacina esteja efetivamente disponivel para toda a populagao.
O desemprego € uma realidade que ja assola mais de quatorze por cento dos
brasileiros, e vivemos um impasse entre prevenir o contagio e as necessidades

basicas das pessoas.

Nossa proposi¢ao visa assegurar a continuidade do pagamento
do auxiio emergencial até 31 de outubro de 2021, preservadas as condigbes

de elegibilidade previstas na referida medida ou na Lei dela resultante.

Cremos que a medida servira para dar maior tranquilidade as
famiias e para manter o consumo de itens essenciais, favorecendo a

preservacao de empregos e a devida seguranga alimentar.

Em vista da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

ilustres pares para a aprovagao desta proposicgao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado RUY CARNEIRO

2021-279
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Altere-se o artigo 12 da MP 1.024 de 31 de dezembro de 2020 com a seguinte redacdo:

§ 22 Se houver cancelamento de voo, o transportador deve oferecer ao
consumidor, sempre que possivel, como alternativa ao reembolso, as op¢des de
reacomodacdao em outro voo préprio, desde que o operador nao tenha
interrompido arota contratada e de remarcacdo da passagem aérea, sem dnus,
mantidas as condig¢Bes aplicaveis ao servigo contratado.

§ 82 Nos casos de alteracdo programada pelo transportador (art. 12 da
Resolucdo n? 400, de 2016), atraso do voo, cancelamento do voo e interrupgao
do servigo (art. 21 da Resolug¢do n? 400, de 2016), ficam suspensas as
obrigacGes de oferecer:

| - assisténcia material (art. 27 da Resolugcdo n? 400, de 2016), quando as
situacdes previstas no caput deste artigo forem decorrentes do fechamento de
fronteiras ou de aeroportos por determinacgdo de autoridades;

Il - reacomodagdao em voo de terceiro para o mesmo destino, na primeira
oportunidade (art. 28 da Resolucdo n? 400, de 2016), onde houver
disponibilidade de voo préprio do transportador; e

Il - execugdo do servico por outra modalidade de transporte (arts. 12 e 21 da
Resolugdo n?2 400, de 2016).

Justificativa

A nova MP prorroga o § 12 a 82 do art. 3 da Lei 14.034. Todavia, o § 22 merece modificacdo
para se adequar a Resolucdo 598 da ANAC (prorrogou a Resoluc¢do 556 ANAC), no que diz
respeito ao oferecimento de assisténcia em caso de fechamento de fronteiras ou aeroportos,




acomodacdo do voo em congénere e oferecimento de outramodalidade de transporte (art. 32
e incisos da Res. 556 ANAC). Isto porque, a redacdo da Lei 14.034 sem esta adequacdo anula
por completo o normativo da Agéncia Reguladora competente no que tange as excec¢des dos
oferecimentos de assisténcias.

Propomos uma nova redagdo para §82 a fim de redimir a obriga¢do dos transportadores de
assisténcia material, reacomodacdo nos casos em que o cancelamento seja motivado pro
fechamento de fronteiras e//ou aeroportos

PARLAMENTAR
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