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MPV 1023
00001

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1.023, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao ao inciso I do § 3° do art. 20 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo art. 1° da Medida
Provisoria n°® 1.023, de 31 de dezembro de 2020:

ANt 1% e
CAIt. 20, oo
§ 3 e
I - igual ou inferior a !4 (meio) salario minimo;
..................................................................... > (NRY
JUSTIFICACAO

Como relator do Projeto de Lei n° 873, de 2020, que altera a
Lei n° 10.835, de 2004, para instituir a Renda Basica de Cidadania
Emergencial e ampliar beneficios aos inscritos no Programa Bolsa Familia
e aos cadastrados no CadUnico, em casos de epidemias e pandemias, e 10
outros projetos apensados, fiz questdo de criar uma regra adequada a
legislagdo visando ao aumento do critério para que pessoas comdeficiéncia
e idosos em situagdo de pobreza se candidatem ao Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC).

Acatamos, entdo, o desejo do Congresso Nacional que havia
aprovado o aumento do critério no Projeto de Lei do Senado n° 55, de 1996
(Projeto de Lei n°® 3.055, de 1997, na Camara dos Deputados), que foi vetado
totalmente. Os Parlamentares derrubaram o veto aposto e foi promulgada a
Lei n° 13.981, de 23 de margo de 2020, a qual teve eficacia suspensa em
decisdo monocratica do Min. Gilmar Mendes ao examinar a ADPF n° 662,
“enquanto ndo sobrevier a implementacdo de todas as condi¢des previstas no
art. 195, § 5°,daCF, art. 113 do ADCT, bem como nos arts. 17 ¢ 24 da LRF
¢ ainda do art. 114 da LDO”. Ressalte-se que esta decisao judicial ndo ¢
definitiva.



Outrossim, pelo Projeto de Lei n° 1.066, de 2020, sobre o
mesmo assunto, que seria transformado na Lei n° 13.982, de 2 de abril de
2020, os Congressistas aprovaram a seguinte regra temporal para contornar
esse questionamento de ndo atendimento da legislagdo or¢amentaria do Pais:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa
com deficiéncia ouidosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

I - igual ou mferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até
31 de dezembro de 2020;

I - igual ou nferior a 1/2 (meio) salario-minimo, a partir de 1°
de janeiro de 2021.

No entanto, novamente o governo vetou o inciso I aprovado.

Por 1sso, em nosso relatorio ao Projeto de Lei n® 873, de 2020,
tendo conversado com o Ministério da Economia, retornamos o critério —
que foi aprovado — de considerar “incapaz de prover a manutengao dapessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja igual
ou inferior a 1/2 salario minimo”. Entretanto, novo veto foi aposto ao
dispositivo quando da sangao da Lein® 13.998, de 14 de maio de 2020.

Acreditamos que essa nao ¢ uma questdo de conflito entre
Poderes. Sao tao somente diferentes visoes dos Poderes sobre a matéria,
resultado da maturidade da Democracia em nosso Pais.

Por todo exposto e dado que o texto da Medida Proviséria
n® 1.023, de 2020, ¢ mais restritivo do que o atual critério legal, acreditamos
que devemos oferecer a presente Emenda. Contamos, pois, com o apoio dos
nobres Parlamentares para o acatamento desta relevante modificacao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

EMENDA N° - PLEN
(A MPV r° 1.023, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do § 3° do art. 20 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo art. 1° da Medida
Proviséria n° 1.023, de 31 de dezembro de 2020:

CATE 10 oo e
CAIE. 200 ..
8 3 e e
I - igual ou inferior a 's (meio) salario minimo;
..................................................................... > (NR)”
JUSTIFICACAO

E indiscutivel a importancia do Beneficio Prestagio Continuada
(BPC) para pessoas com deficiéncia e idosos em situagdo de extrema pobreza.
Essas pessoas t€ém o direito a um salario minimo mensal que lhes ajuda a
prover a propria manutengao.

Durante o periodo da pandemia, a situacdo de pobreza no Pais
aumentou e, com o fim do auxilio emergencial, sdo muitos brasileiros que
terdo de recorrer ao BPC. No entanto, ao mnvés de aumentar o rol de
brasileiros que poderdo acessa-lo, o governo restringiu, ainda mais, 0 acesso
ao Beneficio.

Depois de vetar o aumento do critério para inclusao de “igual ou
inferior a 1/2 (meio) salario minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021” —
aprovado pelo Congresso Nacional no Projeto de Lei n° 1.066, de 2020,
transformado na Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020 —, o governo diminui
pela Medida Provisoria n® 1.023, de 2020, o atual critério de ser até “igual ou
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”.
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E imprescindivel neste periodo de tentativa de recuperagio
econdmica, ainda marcado pela pandemia da covid-19, que as pessoas com
deficiéncia e idosos em situagdo de pobreza sejam atendidos pelo BPC.

Especificamente sobre o impacto fiscal da emenda, em consonancia
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO 2021, os calculos realizados pelo Ministério da Economia estimam
um aumento de despesa anual que varia entre R$ 21,7 bilhdes ¢ R$ 22,3
bilhdes, a depender dos reajustes a serem concedidos ao salario minimo.

Diante disso, contamos com o apoio de todos os Parlamentares
para que a presente emenda seja acolhida.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N°  -PLEN
(A MPV n° 1.023, de 2020)

Acrescente-se a seguinte alteragdo do § 14 do art. 20 da Lei
n°® 8.742, de7 de dezembro de 1993, alterado pelo art. 1° da Medida
Proviséria n° 1.023, de 31 de dezembro de 2020:

§ 14. Os beneficios de prestacdo continuada ou os
beneficios previdenciarios no valor de até 1 (um) salario
minimo concedidos aidosos acima de 65 (sessenta e cinco)
anos de idade ou pessoas com deficiéncia ndo serdao
computados, para fins de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada a outro idoso ou pessoa com
deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se
refere o § 3° deste artigo.

JUSTIFICACAO

Pelo atual texto da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(LOAS), pode-se subentender que, para o calculo da renda familiar - critério
de entrada no beneficio de prestagdo continuada (BPC) - de um outro idoso
oupessoacomdeficiéncia damesma familia, ndo serd computado outro BPC
ou outro beneficio previdenciario no valor de até um salario minimo.

A presente Emenda objetiva deixar claro que ndao importa
quanto beneficios anteriores (no valor de at¢ um salario minimo) haja na
familia, eles serdao descontados no calculo de renda familiar.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Por entendermos que se trata de uma corregao justa, impede a
judicializagdo de ponto pacifico dareferida lei e ndo implica diretamente em
aumento de custos; contamos, pois, com o apoio dos nobres Senhores e
Senhoras Senadores para que seja incluida no texto da presente norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PODEMOS-PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. ... O art. 20-A da Lei n? 8.742, de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 20-A O critério de afericdo da renda mensal per capita familiar previsto
no § 32 do art. 20 podera ser ampliado para até meio salario minimo.

n”n

JUSTIFICACAO

A Lei n? 13892, de 2020 inseriu na Lei 8.742 um novo art. 20-A, permitindo que em
razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19), ou seja, até dezembro de 2020, o critério de afericdo da renda
familiar mensal per capita poderia ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo, de
acordo com os seguintes fatores, combinados entre si ou isoladamente: | - o grau da
deficiéncia; Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades bdasicas da vida
diaria; lll - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos e familiares
que podem reduzir a funcionalidade e a plena participa¢do social da pessoa com deficiéncia
candidata ou do idoso; IV - o comprometimento do orcamento do nucleo familiar
exclusivamente com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos especiais
e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a preservacao da saude
e da vida.

Tal solugao jamais foi regulamentada e a MPV em tela fixa, novamente, como regra
permanente, o limite de % do saldrio minimo, sem prever qualquer possibilidade de ajuste
nessa linha de corte. Assim, com o encerramento — ficticio — da “calamidade publica”, fica
sem efeito o art. 20-A, visto que somente naquela situacdo é que poderia ser adotada a
solugdo nele prevista.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

A presente emenda visa conferir cardater permanente a norma, de forma a permitir
que os critérios previstos no art. 20-A sejam aplicados ao BPC independentemente da
vigéncia de estado de calamidade, aumentando-se o limite de renda per capita nos casos
nele previstos, o que atenderd de forma mais adequada as necessidades das pessoas
carentes em fungao de critérios de miserabilidade inclusive para quem tiver renda per capita

de até meio salario minimo.
Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se ao art. 12 a seguinte redacao:

“Art. ... O art. 20 da Lei n? 8.742, de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencgdo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a 1/2 (meio) salario
minimo.

§ 14. O beneficio de prestacao continuada ou o beneficio previdencidrio no
valor de até um saldrio minimo concedidos a idoso a partir de 65 anos de idade ou pessoa
com deficiéncia ndo serda computado, para fins de concessdao do Beneficio de Prestacao
Continuada a outro idoso ou pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a
que se refere 0§ 32 deste artigo.

JUSTIFICACAO

Em 2020, o Congresso Nacional aprovou o PL 1.066/2020, vetado pelo Presidente da
Republica, mas cuja eficicia restou impedida pelo equivoco do STF ao declarara a
“inconstitucionalidade” da medida, por contrariedade a LRF e LDO.

O Congresso, entdo, alterou o critério de renda para acesso ao BPC, fixando Y% salario
minimo a renda per capita familiar para acesso ao beneficio.

Posteriormente, a Lei 13.892 mnseriu novo art. 20-A, de forma paliativa, permitindo
que em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde publica de importincia internacional

decorrente do coronavirus (Covid-19), ou seja, até dezembro de 2020, o critério de afericao da
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SENADd FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

renda famiiar mensal per capita poderia ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo, de
acordo com os seguintes fatores, combinados entre si ou isoladamente: I - o grau da
deficiéncia; II - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria; III - as circunstancias pessoais ¢ ambientais e os fatores socioecondmicos ¢ familiares
que podem reduzir a funcionalidade e a plena participagao social da pessoa com deficiéncia
candidata ou do idoso; IV - o comprometimento do or¢amento do nicleo familiar de que trata
0 § 3° do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saide, médicos, fraldas,
alimentos especiais ¢ medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo
disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS), ou com servicos nao
prestados pelo Servico Unico de Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente
necessarios a preservagao da satude e da vida.

Esse dispositivo nunca foi aplicado ou regulamentado, assim como nunca foi
apreciada pela Camara dos Deputados a PEC Paralela da EC 103, de 2019 — Reforma da
Previdéncia, que adotou a mesma solugao.

Assim, propomos, em obediéncia ao comando constitucional, que ¢ de observancia
obrigatéria ¢ ndo pode ser nulificado por nterpretacdes fiscalistas, uma alteragdo permanente
que assegure a renda per capita de meio salario minimo, para fins de acesso ao BPC.

O segundo ponto ¢ a alteracdo ao § 14 do art. 20 da LOAS, para afastar equivoco na
redacdo do art. 20, § 14, dada pela Lei n° 13.892, de 2020, que pode causar conflito com o
Estatuto do Idoso, que assegura o direito ao BPC ao idoso “a partir de 65 anos”, € ndo com

idade “acima de 65 anos”.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

EMENDA N¢ - PLEN
(3 MPV ne 1.023, de 2020)

Altere-se 0 art. 1° da Medida Provisoria n°® 1.023, de 31 de
dezembro de 2020, para a seguinte redacéo:

Art. 1° A Lein°®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 20.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa restabelecer o critério objetivo de faixa de
renda para a concessao do Beneficio Assistencial previsto no art. 20 da Lei n°
8.742/93 determinado pela Lei n° 13.982, de 2020, qual seja, de renda per
capita igual ou inferior a ¥ do salario minimo.

O referido beneficio possui extrema relevancia no que diz respeito
a satisfacdo de necessidades basicas de idosos a partir de 65 anos, que nao
conseguiram conquistar o beneficio da aposentadoria e que ndo percebem
quaisquer outros beneficios previdenciarios, e também de pessoas com
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

deficiéncia, que por sua invalidez permanente, ndo dispdem de condicOes para
0 exercicio de quaisquer atividades laborativas.

Em que pese isso, sempre houve grande resisténcia em se estender
a cobertura deste beneficio, visto que seu valor é fixado no salario minimo,
conforme previséo constitucional do art. 203, inc. V, com impacto direto nas
contas publicas da Unido.

Em 2020, houve uma tentativa de se elevar esse limite de renda
per capita para a faixa de “igual ou inferior a %2 do salario minimo” com a Lei
n° 13.981/20, entretanto sua vigéncia foi exigua, pois em 9 dias a Lei n°
13.982/20 foi publicada, permitindo a faixa de renda “igual ou inferior a % do
salario minimo” e vetando o dispositivo que permitia a faixa de renda “igual ou
inferior a %2 do salario minimo” a partir de 2021.

Apesar da avalanche de modificacdes legislativas em curto espaco
de tempo, a regra que restou disso, qual seja, a da faixa de renda “igual ou
inferior a %4 do salario minimo” resultou em avan¢o, por permitir maior acesso
ao beneficio, inserindo no @mbito de protecdo pessoas com renda per capita
igual a ¥4 do salario minimo, ou para melhor visualizacdo, permitiu-se que
numa familia de 4 componentes em que um deles receba 1 salario minimo, uma
pessoa idosa ou com deficiéncia também acessasse ao beneficio, enquanto que
pela regra anterior se exigia 5 componentes (a fim de renda ficasse inferior ao
salario minimo).

No entanto, a MPV n° 1.023, de 2020, quer retroagir a essa regra
anterior de faixa de renda “ inferior a % do salario minimo”, implicando em
retrocesso social. O que se pretende com a presente emenda € apenas garantir
que a conquista dos brasileiros mais necessitados no ano de 2020, mesmo em
meio a pandemia da Covid-19, seja mantida para 0s proximos anos.

Quanto a questdo financeiro-orcamentaria, ha que se observar que
se houve suporte para o pagamento desses beneficios em 2020, em meio ao
caos estabelecido pela pandemia, com maior razdo € possivel suporta-lo a partir
de 2021, com a chegada das vacinas e concretas expectativas de melhoria na
economia.

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Telmario Mota

Ante 0 exposto, e dada a relevancia social a alteragdo trazida por
esta emenda promovera, contamos com 0 apoio dos nobres pares para que esta
emenda seja aprovada.

Sala das Sessoes,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR

Senado Federal —Anexo II, Ala Ruy Carneiro, Gabinete 03 - Praca dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1.023, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 1.023,
de 31 de dezembro de 2020:

I - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo até 31 de dezembro de 2021;

II - (vetado).

II - igual ou inferior a 1/3 (um ter¢o) do salario
minimo de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022;

IV -igual ou inferior a 1/2 (meio) salario minimo a
partir de 1° de janeiro de 2023.

JUSTIFICACAO

Ha alguns anos o Congresso Nacional tenta aumentar o critério
de entrada no Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) de “igual ouinferior
a 1/4 do salario minimo™ para “igual ou inferior a 1/2 salario minimo”. No
entanto, questdes fiscais pioradas pela pandemia da covid-19 fizeram com o
que governo vetasse o novo critério em trés proposigoes diferentes.

E imprescindivel que, com o aumento da situacdo da pobreza,
essa correcao seja feita. Entendemos que o aumento do critério em termos
de meio saldrio minimo € impraticavel neste ano. Porisso, apresentamos uma
solucdo escalonada, mantendo o critério atual at¢ o fim deste ano,
aumentando-se para “igual ou inferior a 1/3 salario minimo” em 2022” e

passando-se para “igual ou inferior a 1/2 salario minimo” apenas a partir de
2023.



Acreditamos que o escalonamento permitird o governo se
programar financeiramente para que os orcamentos de 2022 e 2023 possam
contemplar o aumento de beneficiados. Ao mesmo tempo, progride-se para
um critério mais justo a fim de atender idosos e pessoas comdeficiéncia em
situagdo de pobreza em todo o Pais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares a
mudanca pretendida no texto da Medida Provisoria n® 1.023, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
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EMENDA N° - PLEN

(A MPV r° 1.023, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n°® 1.023,
de 31 de dezembro de 2020:

I - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo até 31 de dezembro de 2021.

JUSTIFICACAO

Neste ano, com o fim do auxilio emergencial, julgamos que o
numero de cidaddos como direito ao BPC deve aumentar devido ao aumento
do desemprego e da pobreza no Pais, que ainda sofre com a pandemia da
COVID - 19.

Por essa razao, faz-se necessario a manutencao do beneficio.
Assim, apresentamos a prorrogacdo do prazo estipulado na lei,
acrescentando o ““igual” que foi retirado pela Medida Provisoria, para que
nao aconte¢auma redugao no critério de inclusdo de pessoas com deficiéncia
ou idosos no BPC.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares a
mudanga pretendida no texto da Medida Provisoria n® 1.023, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023 DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio

de prestacdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n° 1.023 de 2020 passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“‘Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

JUSTIFICAGCAO

A MP n° 1.023 de 2020 reflete o antigo debate que enfrentamos nesta

Casa ha muitos anos: a ampliagao do rol de idosos e pessoas com deficiéncia

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

com direito a receber um salario minimo por més por meio do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC).

Apds muitos anos de discussdo — desde 1997 (PL 3055/97) — o
Congresso Nacional concluiu pelo aumento da faixa de renda dos beneficiarios
do BPC, passando de 7 do salario minimo para %2, mudanga aparentemente
pequena, mas que garantiu esse direito a mais de 500 mil brasileiros que se

encontram em situagao de pobreza.

No entanto, a Lei que garantiu tal direito (Lei 13.981 de 2020) foi vetada
e, mesmo com a derrubada do veto, a nova norma ficou suspensa devido a um
pedido da Advocacia-Geral da Unido, tornando inécuo todo o esforgo
empreendido por este Parlamento no sentido de garantir uma renda minima
aos idosos com mais de 65 anos e as pessoas com deficiéncia que vivem com

mero Y2 salario minimo.

Diante do exposto, e no intuito de lutarmos mais uma vez em prol dos
direitos dessa parcela da populagao, solicito o apoio dos nobres pares para a
derrubada desse limite infimo de 4 do salario minimo e consequente aumento

da quantidade de beneficiarios do BPC.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre
o beneficio de prestagéo continuada.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se o seguinte art. 3° a Medida Provisoria n° 1.023, de 2020:

“Art. 3° Findo o prazo estipulado no artigo 41, §5° da Lei 8.213/90, o INSS
devera antecipar os pagamentos mensais do beneficio de prestagdo continuada
aos requerentes, até a finalizagao do processo de concessao do beneficio.

Paragrafo unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestacédo continuada, o valor sera calculado a partir da data do
requerimento deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.”

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada objetiva dar ao INSS as ferramentas para o
pagamento de beneficios a brasileiros que apresentaram toda a documentagéao
e comprovacao exigidas pelo 6rgéo, mas por razdes inteiramente alheias a sua
vontade, fica meses sem receber o que Ihe é devido.

Os dados do INSS indicam que a concessdao de um Beneficio de
Prestacdo Continuada leva, em média, 66 dias no pais. No entanto, esses dados
escondem mais informagdes do que efetivamente mostram.

Na regido norte a demora na concessao do BPC chega a 80 dias, mas a
espera do cidadao pode chegar a 86 dias no Amapa e 97 dias no Acre.

Na regido nordeste, no Maranhdo e Paraiba a demora chega a 60 dias,
mas nos demais estados o cidadao tem de esperar 70 dias para tomar posse de
seu direito.

A situacado das demais regides € um pouco melhor, mas mesmo assim, a
espera no DF chega a 79 dias e no Espirito Santo 68 dias.



A situagdo com a melhor média é a daregido sul, que espera 59 dias para
que o cidadao possa acessar um direito que a lei determina como prazo maximo
45 dias.

Em virtude da situacdo descrita, o INSS é responsavel por inundar o
judiciario com ag¢des judiciais com o unico objetivo de obrigar o 6rgao a cumprir
alei.

A presente emenda, a nosso ver, resolve essas questdes na medida em
reduz as filas de espera, entrega ao cidadao um direito que Ihe pertence e ajuda
a desafogar o judiciario de ag¢des judiciais que ndo seriam necessarias caso a lei
fosse cumprida.

Do exposto e por considerar que a emenda leva dignidade a milhdes de
brasileiros, solicitamos o apoio dos nobres pares a nossa emenda.

Sala das Sessodes, fevereiro de 2021

Deputada Carmen Zanotto

Cidadania/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre
o beneficio de prestagéo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se aoitem I do § 3° do art. 20 da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993,
alterado pelo art. 1° da Medida provisoéria 1023/2021, a seguinte redacgao.

‘Art. 1° A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

| — igual ou inferior a um quarto do salario minimo;

e (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo impedir a cassacado do beneficio
de prestacado continuada recebido por milhares de brasileiros cuja renda familiar
€ igual a um quarto de salario minimo.

A Lei 8.742, de 1993, determina como um dos critérios de “incapaz de
prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja igual ou inferior a um quarto de salario minimo”. Ou seja,
uma familia composta por quatro pessoas que conta com uma delas recebendo
um salario minimo, recebe o BPC. A Medida Proviséria joga na ilegalidade os
milhdes de brasileiros com renda “igual a um quarto de salario minimo”, ja que
doravante, somente aqueles que recebem um valor “inferior a um quarto de
salario minimo” tém direito ao beneficio.



A Medida Proviséria representa um retrocesso social e um ato de
perversidade do estado contra milhdes de brasileiros que, nos termos da lei
vigente desde 1993, recebem o beneficio de prestagdo continuada.

A justificativa do governo € de que a forma proposta traz “objetividade”
aos critérios para recebimento do BPC, o que é absolutamente incompreensivel.
Ora, retirar a expressao ‘“igual’” e deixar somente a expressao “inferior” nao
possui 0 conddo de trazer objetividade ao texto da lei, mas torna a situagao de
quem tem renda familiar per capita igual a um quarto de salario minimo
imensamente pior.

A alteragao da lei como previsto na MPV nao traz qualquer vantagem para
0 pais e ameacga jogar na miséria milhdes de brasileiros que podem deixar de
receber um recurso essencial a suas vidas.

Pelo exposto, pedimos aos ilustres deputados apoio 'a emenda por nés
apresentada.

Sala das Sessodes, fevereiro de 2021

Deputada Carmen Zanotto

Cidadania/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre
o beneficio de prestagéo continuada.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se o seguinte art. 3° a Medida Provisoria n° 1.023, de 2020:

“Art. 3° Findo o prazo estipulado no artigo 41, §5° da Lei 8.213/90, o INSS
devera antecipar os pagamentos mensais do beneficio de prestagdo continuada
aos requerentes, até a finalizagao do processo de concessao do beneficio.

Paragrafo unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestacédo continuada, o valor sera calculado a partir da data do
requerimento deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.”

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada objetiva dar ao INSS as ferramentas para o
pagamento de beneficios a brasileiros que apresentaram toda a documentagéao
e comprovacao exigidas pelo 6rgéo, mas por razdes inteiramente alheias a sua
vontade, fica meses sem receber o que Ihe é devido.

Os dados do INSS indicam que a concessdao de um Beneficio de
Prestacdo Continuada leva, em média, 66 dias no pais. No entanto, esses dados
escondem mais informagdes do que efetivamente mostram.

Na regido norte a demora na concessao do BPC chega a 80 dias, mas a
espera do cidadao pode chegar a 86 dias no Amapa e 97 dias no Acre.

Na regido nordeste, no Maranhdo e Paraiba a demora chega a 60 dias,
mas nos demais estados o cidadao tem de esperar 70 dias para tomar posse de
seu direito.

A situacado das demais regides € um pouco melhor, mas mesmo assim, a
espera no DF chega a 79 dias e no Espirito Santo 68 dias.



A situagdo com a melhor média é a daregido sul, que espera 59 dias para
que o cidadao possa acessar um direito que a lei determina como prazo maximo
45 dias.

Em virtude da situacdo descrita, o INSS é responsavel por inundar o
judiciario com ag¢des judiciais com o unico objetivo de obrigar o 6rgao a cumprir
alei.

A presente emenda, a nosso ver, resolve essas questdes na medida em
reduz as filas de espera, entrega ao cidadao um direito que Ihe pertence e ajuda
a desafogar o judiciario de ag¢des judiciais que ndo seriam necessarias caso a lei
fosse cumprida.

Do exposto e por considerar que a emenda leva dignidade a milhdes de
brasileiros, solicitamos o apoio dos nobres pares a nossa emenda.

Sala das Sessodes, fevereiro de 2021

Deputada Carmen Zanotto

Cidadania/SC
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacdo continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n° 1.023, de 2020, a

seguinte redacgao:

“‘Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

JUSTIFICAGAO

O beneficio de prestacdo continuada é destinado as pessoas
idosas ou com deficiéncia “que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia”, nos termos do inciso V
do art. 203 da Constituicao.

A Lei Organica da Assisténcia Social, promulgada em 1993,
considerou que apenas as familias com renda inferior a ¥4 do salario minimo per
capita poderiam ser consideradas incapazes de prover a manutengdo das

pessoas idosas e com deficiéncia.



Esse dispositivo foi desde o inicio questionado na Justica, pois
era notorio que muitas familias pobres eram injustamente privadas do beneficio,
por ndo se enquadrarem no critério legal. Apesar de o Supremo Tribunal Federal
ter sido inicialmente insensivel aos pleitos, houve por bem reconhecer em
sucessivas reclamacbdes constitucionais e finalmente nos recursos
extraordinarios n° 567.985 e n° 580.963, ambos com repercussdo geral, que
esse critério por si s6 nao seria suficiente para avaliar “o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes”, tendo sido
declarada incidentalmente a inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da Lei n°
8.742/93.

O Congresso Nacional aprovou o critério de %2 salario minimo
per capita a partir de 2021, e, de forma temporaria, o critério de 7 do salario
minimo per capita até 31 de dezembro de 2020, com possibilidade de ampliagéo
para até 1/2 (meio) salario minimo per capita, na forma de escalas graduais, que
consideram, entre outros fatores, o grau da deficiéncia e a dependéncia de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria. Em razdo de
veto presidencial, apenas a segunda regra foi promulgada, criando-se uma

lacuna que deve ser suprida.

Embora a regra temporaria vigente até o fim do ano passado
tenha sido um passo importante para a progressiva garantia de direitos as
pessoas idosas e com deficiéncia, pensamos que é possivel avancar mais,
adotando-se como critério para a concessao do beneficio a renda de até um
salario minimo per capita. De acordo com o art. 7°, IV, da Constituigdo, o salario
minimo deve ser suficiente para que uma pessoa tenha suas necessidades vitais
basicas com moradia, alimentagdo, educagao, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte, entre outros direitos, atendidas. Na pratica, contudo, sabe-se que o
valor ndo atende a todas essas necessidades. De acordo com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - Dieese, o salario
minimo em outubro de 2020 deveria ter sido de R$ 5.005,91, o equivalente a

4,79 vezes o salario minimo em vigor naquele més, de R$ 1.045,00'. No

1 https:/feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/11/06/salario-minimo-dieese.htm#:~:text=Economia-
,Sal%C3%A1ri0%20m%C3%ADnimo%20em%20outubro%20deveria%20ter%20sido,%24%205.005%2
C91%2C%20diz%20Dieese&text=0%20s al % C3%A1ri0%20m%C3%ADnimo%20ideal%20para,de%20E
stat%C3%ADstica%20e%20Estudos %20Socioecon%C3%B4micos).



momento em que se discute o critério para a concessdo do BPC, é de suma
importancia que esse fato seja lembrado, a fim de que o limite adotado nao

mantenha iniumeras pessoas idosas e com deficiéncia na pobreza.

Somente com a adogao de um critério de um salario minimo per
capita € que garantiremos que as pessoas idosas e com deficiéncia, bem como
seus familiares, tenham sua dignidade respeitada, considerando as despesas

crescentes pelas quais sao responsaveis.

Pelo exposto, convidamos os nobres pares a apoiarem essa
emenda, de forma que as pessoas idosas e com deficiéncia com renda familiar
de um salario minimo per capita possam ter acesso ao beneficio de prestacao

continuada.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada EDNA HENRIQUE

2021-19
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MPV 1.023, de 2020

Emenda n®

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

‘Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
beneficio de prestacao continuada”.

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera o art. 1° da MPV 1.023, de 31 de dezembro de 2020, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| —igual ou inferior a meio salario minimo;
vererenen (NR)

JUSTIFICAGCAO

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) € um dos programas de
seqguridade social mais importante para combater a desiqualdade e reduzir a
extrema pobreza. E preciso polticas do governo federal que fortalecam o
beneficio, para além do limite de acesso estabelecido pela Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 a um quarto de salario minimo per capita.

O BPC é um mecanismo que complementa a previdéncia quando o
trabalhador ndo consegue contribuir durante a vida laboral. Portanto, ele se tornou
um beneficio que estruturou familias de regides muito pobres. Gracas a esse
fortalecimento do beneficio em gestdes anteriores, entre 2003 a 2015, hoje, a
pobreza extrema entre idosos foi quase zerada.



CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

A presente Emenda a MPV 1.023/2020 € um esforco que o
Congresso Nacional deve fazer para que familias que ganham até meio salario
minimo por pessoa possam ter acesso ao BPC. A Medida Provisoria editada pelo
governo determinou o pagamento do beneficio apenas para familias que ganham
valores inferiores a um quarto de salario minimo per capita.

Ao aprovarmos a MPV sem alteracao, do jeito que foi enviado pelo
governo federal, estaremos negando o beneficio para mais de meio milhdo de
brasileiros carentes que dependem dessa renda para sobreviver, sobretudo num
momento de economia debilitada pela crise provocada pela pandemia.

Os especialistas em saude publica mais otimistas avaliam que 2021
seguira a tendéncia do ano passado e, mesmo com a vacinagdo, a crise

econdmica se aprofundara, o que implicara em mais sacrificios a populagéao,
sobretudo os mais pobres.

A se confirmar esse cenario e com o fim do auxilio emergencial que
ajudou sobremaneira na composi¢cao da renda familiar e na movimentagdo da
economia, a volta da fome com o aumento do numero de familias vivendo abaixo
da linha da pobreza espalhara a miséria e anulara os esforgos feitos pelo Brasil
desde o inicio dos anos 2000 no combate a pobreza.

Em 2020 conhecemos os efeitos positivos do auxilio emergencial
para a manutencdo das familias e da economia. Aumentar o poder aquisitivo da
populagao mais vulneravel com o BPC vai gerar efeito semelhante, aumentando a
arrecadacdo e aquecendo a economia para a retomada do desenvolvimento do
Brasil.

Nesse sentido, solicitamos o apoio do nobre Relator e dos nobres
pares para sua aprovacao.

Sala da Comissao, em 14 de janeiro de 2020.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio

de prestacao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se a seguinte redagéo ao inciso |, do § 3° do art. 20, da Lei n°
Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993:

“l - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo;’(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva garantir a manutengdo da redagao do
art. 20, § 3° inciso |, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, possibilitando
que o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC alcance as pessoas que

tenha renda mensal per capta igual ou inferior a 2 do salario minimo.

A redacgao proposta pela MP 1.023/2020 exclui o cidadao que possui
renda igual a 2 do salario minimo, alteracdo que, se aprovada, trara prejuizos
para milhares de brasileiros que necessitam do BPC para ter uma vida mais
digna, ainda mais no atual momento de crise econbémica e sanitaria provocada
pela pandemia da COVID-19.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao da

presente emenda.

Sala das sessobes, em de de 2020.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado MAURO NAZIF

Deputado MAURO NAZIF
PSB/RO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020.

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de prestagao
continuada.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o artigo 1° da Medida Provisoria n.° 1.023, de 31 de dezembro de 2020.

RICARDO SILVA
Deputado Federal

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n.° 1.023, de 31 de dezembro de 2020, fixou como parametro
econdmico de incapacidade a promo¢ao da manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a

familia a renda mensal per capita inferior a um quarto do salario minimo.

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto no artigo 203, inciso V, da
Constituigdo Federal!, consiste no pagamento de saldrio miimo mensal as pessoas deficientes

e aos idosos que ndo tenham condicdo de se sustentar ou de serem sustentados por sua familia.

1“Art. 203. A assisténdia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo aseguridadesodal,
e tem por objetivos:

| - protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il —o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il —a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV—a habilitacdo e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;
V —a garantiade um salariominimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e aoidoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispusera lei”.
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DEPUTADO FEDERAL RICARDO SILVA

Cuida-se de beneficio de assisténcia social de incontestavel relevancia submetido, portanto, a

um sistema ndo contributivo.

A norma constitucional foi regulamentada pela Lei de Organizacdo de Assisténcia
Social (LOAS), que especifica em que condicdes se entende comprovada a necessidade de
recebimento do beneficio. O art. 20, § 3° da Lei 8.742 define o conceito de incapacidade
conforme se observa

econdmica ¢ reiteradamente tem sido objeto de modificagao,

resumidamente no seguinte quadro:

Redacio dada pela
Lei n° 12.435/2011

Redacio dada pela
Lei n° 13.981/2020
(Objeto da ADPF 662,
convertida em ADI)

Redacio dada pela
Lei n° 13.982/2020

Redacio dada pela
MP 1.023/2020

“Considera-se incapaz
de prover a manutengéo
da pessoa com
deficiéncia ou idosa a
familia  cuja  renda
mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um
quarto) do salario-

minimo”.

“Considera-se incapaz
de prover a manutengéo
da pessoa com
deficiéncia ou idosa a
familia  cuja  renda
mensal per capita seja
inferior a 1/2 (meio)

salario-minimo”.

“Considera-se incapaz
de prover a manutencao
da pessoa com
deficiéncia ou idosa a
familia  cuja  renda
mensal per capita seja
(...) igual ou inferior a
12

(meio) salério-

“Considera-se incapaz
de prover a manutencéo
da pessoa com
deficiéncia ou idosa a
renda

familia  cuja

mensal per capita seja

(...) inferior a wum
quarto do salirio
minimo”.

minimo a partir de 1°
de janeiro de 2021~

(VETADO).

Conforme se observa, o Poder Legislativo ha menos de um ano fixou em %2 (meio)
salario-minimo o parametro de hipossuficiéncia econdmica bastante a concessdo do BPC (Lei
n°13.982/2020). Contudo, houve veto presidencial e, mais recentemente, confirmagdo da
fixagdo do parametro econdmico em valor inferior a 4 do saldrio-minimo mediante edi¢do da

MP 1.023/2020.

Entendemos, com a devida vénia, que a alteracdo pretendida pela Medida Provisoria
em comento durante este delicado momento de pandemia prejudicard sobremaneira uma
expressiva parte da populagdo mais carecedora de amparo do Estado, composta por pessoas
deficientes e idosos que ndo possuem condigdes de se sustentar ou de serem sustentados por

sua familia.
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E justamente para evitar a ocorréncia de restrigdo de acesso a tdo importante
beneficio que, inspirados na sugestdo apresentada pelo advogado e jurista Dr. Sandro Lucio
Gongalves, pelo jornalista Milton José de Souza e pelo influenciador digital Felipe Nunes

Fonseca de Brito, apresentamos a presente Emenda Supressiva.

Ademais, como se sabe, a restricdo de acesso ao BPC nao ¢ medida unanime nem
mesmo no proprio Poder Executivo, gerou embate entre Ministérios, contrariou Lei
legitimamente elaborada, ¢ objeto de agdo em tramitacdo tanto no Supremo Tribunal Federal
quanto em diversos Tribunais patrios®> e certamente contribuird para o aumento das taxas de

pobreza no Pais ja crescentes durante a pandemia.

Ante todo o exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo da presente

emenda, que pretende resguardar os direitos de pessoas deficientes e idosos que se encontram

em situacao de severa vulnerabilidade econdmica.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado Federal RICARDO SILVA

2«0 BPC ¢ hoje o beneficio mais judicializado da Unido. A avaliagiio entre defensores da ampliagio era de que, ao padronizar
asregras e aderir a entendimentos de decisdes ja dadas por juizes, o beneficio seria "pacificado” e haveria economia de recursos.
A medida poderia, por exemplo, incorporar decisdes ja transitadas em julgado, como a que exclui arenda destinada a compra
de remédios do calculo do critério de acesso”. Disponivel em https:/www.acritica.net/editorias/economia/medida-provisoria-
volta-a-restringir-acesso-de-vulneraveis-ao-bpc/497898/ .
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020.

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de prestagao
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, e a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003, para dispor sobre o beneficio de prestagao
continuada.

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 60 (sessenta) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida

por sua familia.

Art. 2° A o art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:
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“Art. 34. Aos idosos a partir de 60 (sessenta) anos que nao possuam meios para
prover sua subsisténcia, nem de t€-la provida por sua familia, ¢é assegurado o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da

Assisténcia Social — LOAS.” (NR)

RICARDO SILVA
Deputado Federal

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n.° 1.023, de 31 de dezembro de 2020, fixou como parametro
econdmico de incapacidade a promog¢do da manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a

familia a renda mensal per capita nferior a %4 (um quarto) do salario miimo.

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto no artigo 203, inciso V, da
Constituigdo Federal!, consiste no pagamento de saldrio minimo mensal as pessoas deficientes

e aos idosos que ndo tenham condicdo de se sustentar ou de serem sustentados por sua familia.

Cuida-se de beneficio de assisténcia social de incontestavel relevancia submetido,

portanto, a um sistema nao contributivo.

Contudo, note-se que a Carta Constitucional ¢ pura em sua vontade de tutelar o
idoso, sem qualquer forma de distingdo. Assim, coube a norma infraconstitucional, através do
Estatuto do Idoso definir quem ¢ considerado idoso, qual seja o maior de 60 (sessenta) anos, ex

vido art. 1° da Lei 10.741/2003.

Isto posto, tendo-se em vista a tutela do idoso, ndo nos parece condizente com o
principio da isonomia, excluir determinada parcela dos idosos de tal beneficio assistencial,

motivo pelo qual se faz mister nesta hora corrigir esta injustica, adequando a idade minima.

L “Art. 203. A assisténda social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio 3 seguridade
social, e tem por objetivos:

| - protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il —o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il —a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV—a habilitacdo e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;
V —a garantiade um salariominimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e aoidoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispusera lei”.
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Ademais, oart. 203 da Constituicdo Federal também foi regulamentado pela Lei de
Organizagdo de Assisténcia Social (LOAS), que especifica em que condigdes se entende
comprovada a necessidade de recebimento do beneficio. O art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/93
define o conceito de incapacidade econdmica e reiteradamente tem sido objeto de modificacao,

conforme se observa resumidamente no seguinte quadro:

Redacio dada pela
Lei n° 12.435/2011

Redacio dada pela
Lei n° 13.981/2020
(Objeto da ADPF 662,
convertida em ADI)

Redacio dada pela
Lei n® 13.982/2020

Redacio dada pela
MP 1.023/2020

“Considera-se incapaz
de prover a manutengdo
da pessoa com
deficiéncia ou idosa a
familia ~ cuja  renda
mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um
quarto) do saldrio-

minimo”.

“Considera-se incapaz
de prover a manutengdo
da pessoa com
deficiéncia ou idosa a
familia ~ cuja  renda
mensal per capita seja
inferior a 1/2 (meio)

salario-minimo”.

“Considera-se incapaz
de prover a manutencao
da pessoa com
deficiéncia ou idosa a
familia  cuja  renda
mensal per capita seja
(...) igual ou inferior a
1/2

(meio) saldrio-

minimo a partir de 1°

“Considera-se incapaz
de prover a manutencéo
da pessoa com
deficiéncia ou idosa a
renda

familia ~ cuja

mensal per capita seja

()

quarto  do

inferior a um
salario

minimo”.

de janeiro de 2021~

(VETADO).

Conforme se observa, o Poder Legislativo hd menos de um ano fixou em Y2 (meio)
saldrio-minimo o parametro de hipossuficiéncia economica bastante a concessdo do BPC (Lei
n°13.982/2020). Contudo, houve veto presidencial e, mais recentemente, confirmagdo da
fixagdo do parametro econdmico em valor inferior a 4 do saldrio-minimo mediante edi¢do da

MP 1.023/2020.

Entendemos, com adevida vénia, que a alteragdo pretendida pela Medida Provisdria
em comento durante este delicado momento de pandemia prejudicard sobremaneira uma
expressiva parte da populagdo mais carecedora de amparo do Estado, composta por pessoas
deficientes e idosos que ndo possuem condigoes de se sustentar ou de serem sustentados por

sua familia.

E justamente para evitar a ocorréncia de restricio de acesso a tdo importante
beneficio que, inspirados na sugestdo apresentada pelo advogado e jurista Dr. Sandro Lucio

Gongalves, pelo jornalista Milton José de Souza e pelo influenciador digital Felipe Nunes
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Fonseca de Brito, apresentamos a presente Emenda modificativa na busca em reestabelecer a

justica social.

Ademais, como se sabe, a restricdo de acesso ao BPC ndo ¢ medida unanime nem
mesmo no proprio Poder Executivo, gerou embate entre Ministérios, contrariou Lei
legitimamente elaborada, ¢ objeto de agdo em tramitagdo tanto no Supremo Tribunal Federal
quanto em diversos Tribunais patrios?> e certamente contribuird para o aumento das taxas de

pobreza no Pais ja crescentes durante a pandemia.

Ante todo o exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares para a aprovacao da presente
emenda, que pretende resguardar os direitos de pessoas deficientes e idosos que se encontram

em situacdo de severa vulnerabilidade econdmica.

Sala das SessOes, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado Federal RICARDO SILVA

2 “«OBPC ¢ hoje o beneficio mais judicializado da Unido. A avaliagio entre defensores da ampliagdo era de que, ao padronizar
asregras e aderir a entendimentos de decisdes ja dadas por juizes, o beneficio seria "pacificado" e haveria economia de recursos.
A medida poderia, por exemplo, incorporar decisdes ja transitadas em julgado, como a que exclui arenda destinada a compra
de remédios do calculo do critério de acesso”. Disponivel em https:/www.acritica.net/editorias/economia/medida-provisoria-
volta-a-restringir-acesso-de-vulneraveis-ao-bpc/497898/ .
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.023, DE 2020

Altera a Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor
sobre o beneficio de prestacao

continuada.
EMENDA MODIFICATIVA N2

O art. 12 da Medida Provisdria n2 1.023 de 2020 passa a vigorar com a seguinte redacdo:

JUSTIFICAGCAO

O Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC), criado pela Lei Organcia de Assisténcia Social
(LOAS), tem grande importancia para o combate a pobreza em nosso pais. E a garantia de um
salario minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso que, comprovadamente, ndo possuem

condi¢Oes de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Caso a alteragdo promovida pela MP 1023/20 seja mantida pelo Congresso, cerca de 500
mil pessoas perderao o direito ao BPC. Num contexto pandémico combinado com o fim do auxilio

emergencial, é imperioso que as Casas atuem para modificar o texto do Executivo.

Desta forma, a presente emenda pretende ampliar o critério de renda mensal per capita
para acesso ao beneficio, elevando-o para % (meio) saldrio minimo, retomando, portanto, os
critérios da Lei 13.982/2020.

Ante o exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para o acatamento desta necessdria
modificacao.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2021.
Deputado Denis Bezerra

PSB/CE



MPV 1023
00019

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestagao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA
Modifique-se o art. 1° da Medida Proviséria n. 1023/2020:

| —igual ou inferior a um quarto do salario minimo;
L (N3]

JUSTIFICATIVA

A MP 959/2020 mantém o valor de referéncia atualizado do salario
minimo para o Calculo da Renda. Por outro lado exclui do calculo os possiveis
beneficidarios que recebam renda per capita exatamente de s do salario
minimo. O que em principio pode parecer uma tecnicidade, no resultado afeta
e exclui do programa algumas familias. Por questdes de R$ 0,01 centavo, a
familia que tiver renda per capta de % de R$ 1.087,85 ndo se beneficiaria do
programa.

Assim, considera-se fundamental modificar a MP 1.023/2020 para que
seja inserida a expressao igual ou inferior ao salario minimo com vistas a
evitar que essa tecnicidade, que a principio parece até um erro de redagao da
MP, possa prejudicar as familias que tenham exatamente 2 de salario minimo
de renda per capta.

Sala da Comissao em, de 2021.

DEPUTADO TULIO GADELHA
Deputado Federal (PDT/PE).




MPV 1023
00020

MP 1.023, de 2021

Alteraa Lein?28.742, de 7 de dezembro de 1993, para d
ispor sobre o beneficio de prestacdo continuada.

EMENDA ADITIVA

Art. 12 Altere-se o Art. 12 da MP 1023, de 2021, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12 Altere-seoincisoldo §32do Art. 20 daLei 8.742, de 1993, que passarda vigorar
com a seguinte redagdo:

| —igual ou inferior a 1/2 (meio) do salario-minimo (NR)”

JUSTIFICATIVA

O aumento da renda per capita familiar para recebimento do BPC ja foi objeto de
deliberacdo pelo Congresso Nacional por diversas vezes, no entanto, o governo federal vetou

mais umavezamedidacom ajustificativade que o dispositivo cria despesa obrigatdria ao Poder
Publico.

Em decisdo judicial na ADPF 662 foi sustado o aumento do limite de elegibilidade para
fins de recebimento do BPC, contrariando o proposto pelo Congresso Nacional.

Posteriormente, o Congresso corrigiu o critério de elegibilidade para o BPC para %
saldrio minimo, a vigorar a partir deste ano de 2021, portanto, com a anterioridade necessdria
para que o Executivo pudesse planejar tal despesa no orcamento seguinte. No entanto, tal
dispositivo foi novamente vetado, ocasionando um vazio legislativo na base de cal culo desse
beneficio que possibilita que as pessoas o acesso a condi¢bes de sua subsisténcia.



Nesse quadro, a MP foi editada para preencher a lacuna legal gerada pelo prdprio

governo e este, em pleno recesso parlamentar, define o antigo parametro da base de calculo do
BPC, sendo o % de salario minimo per capta familiar com o condigdo de acessibilidade.

Para corrigir o texto da MP é promovendo a dignidade e justica sociais, é a presente
emenda, inclusive observando agrave crise econdmica agravada pela pandemiade sars-cov-2 e

o fim da prorrogacdo do auxilio emergencial para dezembro de 2020, que deixa exposto o
empobrecimento de grande parcela da populacdo, cuja parcela ficara desassistida pelo BPC.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Saladas Sessbesem, de de 2021

Senador PAULO ROCHA

PT/PA



MPV 1023
00021

MP 1.023, de 2021

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de

prestagio continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se o Art. 1°-A a MP 1023/2021, que passara a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 1°-A A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

"Art. 2°-B. O beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativo ao més de
dezembro de cada ano serd pago em dobro." (NR)

JUSTIFICACAO

Em 2019 o governo federal anunciou o pagamento anual do 13 salario do
programa Bolsa Familia. No entanto, a Medida Provisoria 898/2019 que tratou do
beneficio, assegurou somente o pagamento da parcela em dezembro do ano de 2019.

Assim, a presente emenda visa garantir que os beneficiarios tenham direito
ao abono natalino do Bolsa Familia no més de dezembro de cada ano, principalmente
considerando os graves efeitos sociais e econdomicos advindos da pandemia da COVID-
19 e da omissdo do governo diante desses agravos. Além disso ¢ fundamental garantir o
13 do Bolsa familia de forma permanente, uma vez que o governo garantiu o pagamento
do auxilio emergencial até finalizar em 31 de dezembro de 2020, mesmo com a pandemia
em avango no pais.

Sala da Comissdo, Fevererro de 2021

Senador PAULO ROCHA
PT/PA.



MPV 1023
00022

MP 1.023, de 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de

prestacdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se o Art. 1°-A a MP 1023/2021, que passara a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 1°-A Inclua-se o art. 21-B na Lei n® 8.742, de 9 de janeiro de
2004, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 21-B. O beneficio fmanceiro de que trata o art. 20 relativo ao més
de dezembro de cada ano sera pago em dobro."

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que os beneficidrios do BPC tenham
direito ao abono natalino no més de dezembro de cada ano, principalmente considerando
os graves efeitos sociais e econdmicos advindos da pandemia da COVID-19 e da omissao
do governo diante desses agravos.

Sala da Comissdo, Fevereiro de 2021.

Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 1023
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio
de prestacado continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se no Art. 1° da MP 1023/21, o inciso |, do § 3° do Art. 20 da Lei
8.742 de 7 de dezembro de 1993:

| - de até V% salario minimo.

JUSTIFICAGCAO

A reducao do teto do BPC para idosos e pessoas com deficiéncia em
vulnerabilidade social e que ndo conseguem prover o proprio sustento € uma
das medidas mais nocivas ja adotadas pela equipe econbémica do Governo
Bolsonaro.

Reduzir o alcance e o valor do beneficio, justo quando o Brasil ainda
convive com 0s numeros alarmantes de mortes provocadas pela pandemia de
SARS-Covid-2 e com 14 milhdes de desempregados, ndo pode ser aceito pelo
Poder Legislativo.

Dados do IBGE de janeiro do corrente ano apontam que 58% da renda
de quem vive com salario-minimo fica comprometida com a compra dos
alimentos essenciais. O dado alarmante demonstra que as familias carentes
que possuem entre seus entes pessoas idosas e com deficiéncia nao
conseguirdo ultrapassar as condigdes de pobreza e de inseguranga alimentar.

O objetivo desta emenda € o de assegurar a protecao desse publico,
alertando os pares para a responsabilidade do Congresso Nacional no combate
a fome e a desigualdade.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB — BA



MPV 1023
00024

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N2 DE 2021

(3 MPV n2 1.023, de 2020)

Inclua-se o seguinte artigo:

"Art. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

§ 16. Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono natalino,

em valor igual a um saldrio-minimo.

" (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria em discussdo imobiliza a linha de corte em um quarto do
salario minimo para o recebimento do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e nado
prevé qualquer abono para auxiliar os beneficiarios a participarem da economia de
forma a auxiliar sua subsisténcia, a0 mesmo tempo em que desenvolveria a economia
nacional. Essa realidade dificulta a adaptacdo dos beneficiarios a dindmica econdmica
que inumeras familias tém enfrentado em virtude da pandemia causada pelo
coronavirus.



2

Assim, a presente emenda objetiva garantir a inclusdo de dispositivo para
garantir um abono natalino aos beneficiarios do BPC, uma vez que um aporte financeiro
a essas familias contribui sobremaneira a qualidade e melhoria da vida dos
beneficiarios, € promove o desenvolvimento da economia local.

Segundo o IBGE, o consumo das familias responde por 65% do PIB e uma
retracdo no consumo dessas familias mais pobres gera um impacto muito pronunciado.

Dessa forma, um abono natalino ird aumentar o poder de compra das familias
mais vulneraveis e possibilitar uma melhor adaptacao a crise econdmica em que essas
familias ja se encontravam, at¢ mesmo antes da crise causada pela pandemia.

Lembro aos nobres colegas que em abril de 2020 o Congresso Nacional aprovou
o Projeto de Lei do Senado n° 55, de 1996 (Projeto de Lei n® 3.055, de 1997, na Camara
dos Deputados), que trazia mudangas nos critérios de exigibilidade do BPC e ampliava a
renda familiar per capita maxima de quem tem direito ao beneficio para meio salario
minimo, objetivo dessa nossa emenda. A lei, no entanto, foi vetada pelo presidente
Bolsonaro. Posteriormente, o veto foi derrubado pelo Congresso, que promulgou a Lei
n® 13.981, de 23 de mar¢o de 2020, a qual teve eficacia suspensa em decisdo
monocratica do Min. Gilmar Mendes ao examinar a ADPF n°® 662, “enquanto nao
sobrevier a implementagdo de todas as condi¢des previstas no art. 195, § 5°, da CF, art.
113 do ADCT, bem como nos arts. 17 ¢ 24 da LRF e ainda do art. 114 da LDO”.

Com base em dados de 2020 do Portal da Transparéncia', ha cerca de 4,8 milhdes
de beneficiarios no BPC. E de acordo com o or¢camento de 2020, cerca de R$ 60,2
bilhdes foram destinados ao BPC.

Contudo, devido as crises econdmicas causadas no periodo de pandemia, que nao
acabou, diga-se, milhares de familias brasileiras ainda estdo com necessidades basicas,
vitais, passando por enormes dificuldades, o que justifica a ajuda governamental de
forma mais incisiva e urgente.

Isso pode ser visto na publicagdo de estudos de pesquisadores da Universidade
Federal de Minas Gerais na qual explicam como e porqué a renda dos mais pobres tera
impacto negativo 20% superior a média em virtude da crise desencadeada pela
pandemia? :

O primeiro impacto de uma crise como essa ¢ reduzir a producao e
depois o emprego. E ai a gente estd falando do setor de servicos, depois
podemos falar do setor da industria e [de] outros setores. Mas o primeiro
impacto da retragdo de demanda, que vai se aprofundar com a piora dessa
quarentena, ¢ uma retracdo do emprego. E ha um efeito heterogéneo na
redug¢do do emprego agregado, quando a gente analisa do ponto de vista

! Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios>
2 Disponivel em:
<https://apublica.org/2020/03/coronavirus-renda-de-mais-pobres-tera-impacto-negativo-20-superior-a-media/>



das familias. Primeiro, porque as familias das classes mais baixas
dependem da renda do trabalho e da renda de transferéncia, [enquanto] as
de classes mais altas tem uma diversificagdo maior de rendas: lucros,
dividendos, poupanga e assim por diante. Ja as familias de classe mais
baixa dependem da renda do trabalho e, se 0 desemprego aumentar, essas
familias sdo mais afetadas. Exatamente o que o estudo mostrou. Segundo:
os setores com mais trabalho intensivo sdo mais impactados por uma
queda de emprego. Que setores sdo esses? Sdo setores que utilizam mais
emprego do que capital. Principalmente o setor de servigos, onde as
familias mais pobres estdo mais empregadas, principalmente as familias
de baixa qualificagdo. O impacto € maior nas classes mais baixas porque
elas dependem mais da renda do trabalho e porque elas estdo trabalhando
em setores que vao sofrer um impacto maior da crise.

Ademais, os efeitos econdmicos serdo de longo prazo, observacdo de varios
economistas que afirmam que “o choque econdmico ja ¢ maior do que a crise financeira
de 2008 e a economia global ja entrou em recessao, devendo ser acompanhada por uma
disparada do desemprego e sofrer anos até se recuperar das perdas e impactos da
pandemia”?

Quanto ao mercado de trabalho, o impacto da pandemia no Brasil pode ser brutal
¢ duradouro, com a reducdo da atividade econdmica levando a um aumento da
desocupacao (que hoje atinge cerca de 11,9 milhdes de pessoas) € da pobreza/miséria,
considerando que no trimestre de novembro de 2019 a janeiro de 2020 a taxa de
informalidade atingiu 40,7% da populacdo ocupada, representando 38,3 milhdes de
trabalhadores informais. Estes trabalhadores (e seu consumo) estdo ainda mais
vulneraveis a uma redugdo da atividade econdémica e, mesmo doentes, podem ser
forgados a continuar a trabalhar para se sustentar.*

Portanto, pelas razdes expostas, entendemos ser importante a garantia da
concessao do abono natalino, pois, como destacamos, um aporte financeiro a essas
familias contribuird imensamente para a qualidade e melhoria da vida dos beneficiarios,
além de promover o desenvolvimento da economia local. O que serd muito importante,
tendo em vista que esses beneficiarios sdo os mais afetados pela crise decorrente da
pandemia, que, infelizmente, ndo tem data para acabar no Brasil.

Sala das Sessoes,

RANDOLFE RODRIGUES

3 Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/02/26/entenda-os-impactos-do-avanco-do-coronavirus-na-economia
-global-e-brasileira.ghtml>

4 Disponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/nota_cecon_oronacrise_natureza_impactos_e¢_medidas_de enfrenta
mento.pdf>



Senador REDE-AP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

EMENDA N2 DE 2021

(3 MPV n2 1.023, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da MPV n° 1.023, de 2020

"Art. 1° - A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria em discussdo imobiliza a linha de corte em um quarto do
salario minimo para o recebimento do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), o que
dificulta a adaptagdo a dinamica econdmica de inumeras familias, que tém enfrentado
enormes dificuldades financeiras em virtude da pandemia causada pelo coronavirus.

Por isso, a presente emenda objetiva garantir um critério mais favoravel a
sociedade como um todo, como a ampliagdo das pessoas que podem ter direito ao BPC,
possibilitando uma melhor adaptacao dessas familias a crise econdmica causada pela
pandemia.

Lembro aos nobres colegas que em abril de 2020 o Congresso Nacional aprovou
o Projeto de Lei do Senado n° 55, de 1996 (Projeto de Lei n°® 3.055, de 1997, na Camara
dos Deputados), que trazia mudancas nos critérios de exigibilidade do BPC e ampliava a



2

renda familiar per capita méxima de quem tem direito ao beneficio para meio salério
minimo, objetivo dessa nossa emenda. A lei, no entanto, foi vetada pelo presidente
Bolsonaro. Posteriormente, o veto foi derrubado pelo Congresso, que promulgou a Lei
n® 13.981, de 23 de mar¢o de 2020, a qual teve eficacia suspensa em decisdo
monocratica do Min. Gilmar Mendes ao examinar a ADPF n°® 662, “enquanto ndo
sobrevier a implementagdo de todas as condigdes previstas no art. 195, § 5°, da CF, art.
113 do ADCT, bem como nos arts. 17 € 24 da LRF e ainda do art. 114 da LDO”.

Com o fim do auxilio emergencial e a continuidade da pandemia e da crise
econdmica, ¢ preciso retomar a defesa da ampliacdo do Beneficio de Prestagdo
Continuada. Com base em dados de 2020 do Portal da Transparéncia', ha cerca de 4,8
milhoes de beneficiarios no BPC. E de acordo com o orcamento de 2020, cerca de R$
60,2 bilhoes foram destinados ao BPC.

Contudo, devido as crises econdmicas causadas no periodo de pandemia, que ndo
acabou, diga-se, milhares de familias brasileiras ainda estdo com necessidades basicas,
vitais, passando por enormes dificuldades, o que justifica a ajuda governamental de
forma mais incisiva e urgente.

Isso pode ser visto na publicacdo de estudos de pesquisadores da Universidade
Federal de Minas Gerais na qual explicam como e porqué a renda dos mais pobres terd
impacto negativo 20% superior a média em virtude da crise desencadeada pela
pandemia’ :

O primeiro impacto de uma crise como essa ¢ reduzir a producdo e
depois o emprego. E ai a gente estd falando do setor de servicos, depois
podemos falar do setor da industria e [de] outros setores. Mas o primeiro
impacto da retracdo de demanda, que vai se aprofundar com a piora dessa
quarentena, ¢ uma retracdo do emprego. E hd um efeito heterogéneo na
reducdo do emprego agregado, quando a gente analisa do ponto de vista
das familias. Primeiro, porque as familias das classes mais baixas
dependem da renda do trabalho e da renda de transferéncia, [enquanto] as
de classes mais altas tem uma diversificagdo maior de rendas: lucros,
dividendos, poupanca e assim por diante. J& as familias de classe mais
baixa dependem da renda do trabalho e, se o desemprego aumentar, essas
familias sdo mais afetadas. Exatamente o que o estudo mostrou. Segundo:
os setores com mais trabalho intensivo sdo mais impactados por uma
queda de emprego. Que setores sdo esses? Sdo setores que utilizam mais
emprego do que capital. Principalmente o setor de servigos, onde as
familias mais pobres estdo mais empregadas, principalmente as familias
de baixa qualificagdo. O impacto ¢ maior nas classes mais baixas porque

! Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/beneficios>
2 Disponivel em:
<https://apublica.org/2020/03/coronavirus-renda-de-mais-pobres-tera-impacto-negativo-20-superior-a-media/>



elas dependem mais da renda do trabalho e porque elas estdo trabalhando
em setores que vao sofrer um impacto maior da crise.

Ademais, os efeitos econdmicos serdo de longo prazo, observacdo de varios
economistas que afirmam que “o choque econdmico ja ¢ maior do que a crise financeira
de 2008 e a economia global ja entrou em recessao, devendo ser acompanhada por uma
disparada do desemprego e sofrer anos até se recuperar das perdas e impactos da
pandemia’?

Quanto ao mercado de trabalho, o impacto da pandemia no Brasil pode ser brutal
¢ duradouro, com a reducdo da atividade econdmica levando a um aumento da
desocupacao (que hoje atinge cerca de 11,9 milhdes de pessoas) € da pobreza/miséria,
considerando que no trimestre de novembro de 2019 a janeiro de 2020 a taxa de
informalidade atingiu 40,7% da popula¢do ocupada, representando 38,3 milhdes de
trabalhadores informais. Estes trabalhadores (e seu consumo) estdo ainda mais
vulneraveis a uma redugdo da atividade econdémica e, mesmo doentes, podem ser
forgcados a continuar a trabalhar para se sustentar.*

Pelas razdes expostas, entendemos ser urgente a necessidade de ampliar o
numero de brasileiros beneficidrios do BPC, uma vez que essas pessoas sao as mais
afetadas pela crise decorrente da pandemia, que, infelizmente, ndo tem data para acabar
no Brasil.

Sala das Sessoes,

RANDOLFE RODRIGUES

Senador REDE-AP

3 Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/02/26/entenda-os-impactos-do-avanco-do-coronavirus-na-economia
-global-e-brasileira.ghtml>

4 Disponivel em:
<http://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/nota_cecon_oronacrise_natureza_impactos_e¢_medidas_de enfrenta
mento.pdf>
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023/2020

Altera aLei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para

dispor sobre o beneficio de prestagdo continuada.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Altere-se o Art. 1° da MP 1023, de 2020, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Altere-se o inciso I do §3° do Art. 20 da Lei 8.742, de 1993, que passara a vigorar

com a seguinte redacao:

I—igual ou inferior a 1/2 (meio) do salario-minimo (NR)”

JUSTIFICATIVA

O aumento da renda per capita familiar para recebimento do BPC ja foi objeto de
deliberacdo pelo Congresso Nacional por diversas vezes, no entanto, o governo federal vetou mais
uma vez a medida com a justificativa de que o dispositivo cria despesa obrigatéria ao Poder
Publico.

Em decisdo judicial na ADPF 662 foi sustado o aumento do limite de elegibilidade

para fins de recebimento do BPC, contrariando o proposto pelo Congresso Nacional.

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

Posteriormente, o Congresso corrigiu o critério de elegibilidade para o BPC para 2
salario minimo, a vigorar a partir deste ano de 2021, portanto, com a anterioridade necessaria para
que o Executivo pudesse planejar tal despesa no orgamento seguinte. No entanto, tal dispositivo
foi novamente vetado, ocasionando um vazio legislativo na base de célculo desse beneficio que
possibilita que as pessoas 0 acesso a condigdes de sua subsisténcia.

Nesse quadro, a MP foi editada para preencher a lacuna legal gerada pelo proprio
governo e este, em pleno recesso parlamentar, define o antigo parametro da base de calculo do
BPC, sendo o %4 de salario minimo per capta familiar como condicdo de acessibilidade.

Para corrigir o texto da MP ¢ promovendo a dignidade e justica sociais, € a presente
emenda, inclusive observando a grave crise econdmica agravada pela pandemia de sars-cov-2 e o
fim da prorrogacdo do auxilio emergencial para dezembro de 2020, que deixa exposto o
empobrecimento de grande parcela da populagdo, cuja parcela ficara desassistida pelo BPC.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Senadores a presente emenda.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE
2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor
sobre o beneficio de prestacao
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se no Art. 1° da MP 1023/21, o inciso I, do § 3°
do Art. 20 da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993:

I - de até 2 salario minimo.
JUSTIFICACAO

A reducado do teto do BPC para idosos e pessoas com deficiéncia
em vulnerabilidade social e que ndao conseguem prover o proprio
sustento é uma das medidas mais nocivas ja adotadas pela equipe
econdmica do Governo Bolsonaro.

Reduzir o alcance e o valor do beneficio, justo quando o Brasil
ainda convive com os numeros alarmantes de mortes provocadas
pela pandemia de SARS-Covid-2 e com 14 milhdes de
desempregados, nao pode ser aceito pelo Poder Legislativo.

Dados do IBGE de janeiro do corrente ano apontam que 58%
da renda de quem vive com salario-minimo fica comprometida com a
compra dos alimentos essenciais. O dado alarmante demonstra que
as familias carentes que possuem entre seus entes pessoas idosas e
com deficiéncia ndo conseguirdo ultrapassar as condicoes de pobreza
e de insegurancga alimentar.



O objetivo desta emenda é o de assegurar a protecao desse
publico, alertando os pares para a responsabilidade do Congresso
Nacional no combate a fome e a desigualdade.

Sala das Sessdes, fevereiro de 2021.

ALICE PORTUGAL
Deputada Federal - PCdoB/BA
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PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 8742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
beneficio de prestacao continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1023, de 2020, a seguinte
redagao, renumerando-se esse dispositivo em art. 3%

Art. 2°. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§13. Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono
natalino, em valor igual a um salario-minimo.

§14 O abono natalino correspondera a 1/12 avos da remuneragao
devida em dezembro, por més de recebimento do beneficio, do
ano correspondente.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é estabelecer o pagamento do abono natalino,
também conhecido como décimo terceiro salario, aos beneficiarios do Beneficio
Assistencial de Prestagao Continuada (BPC).

Destaque-se o fato de que tal proposta € tese da bancada do PSOL
(vide https://psol50.org.br/psol-quer-criar-130-salario-para-bolsa-familia-e-bpc/)
e € objeto de inumeros projetos de lei de diversos partidos, inclusive da propria
bancada do PSOL.

Sabe-se que o BPC é previsto pela Constituicado Federal de 1988 no seu
artigo 203, V, e instituido pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742,
de 1993 - LOAS) no seu artigo 20. Sua finalidade é firmar a assisténcia social
como um direito a emancipacao social das pessoas necessitadas contrapondo-
se a acoes voluntaristas. Nesta acepcdo o BPC encontra sua identidade na
protegdo basica, pois visa garantir aos seus beneficiarios o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como, o trabalho social com suas




familias, contribuindo para o atendimento de suas necessidades e para o
desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia.

A ultrapassada concepc¢ao de que, porque o BPC se tratar de uma renda
basica, ele ndo pode expressar a previsdo de pagamento de abono natalino.
Isso ndo merece prosperar. Tal argumento € uma das mais simplérias
diferengas praticas utilizadas para, supostamente, tentar explicar ao leigo a
diferenca entre um beneficio de natureza assistencial (sem abono anual) e um
beneficio previdenciario (com abono anual). Ledo engano!

Como assinalado, o BPC tem por objetivo proteger as pessoas idosas e
as pessoas com deficiéncia, em face de wulnerabilidades decorrentes da
velhice e das deficiéncias agravadas pela insuficiéncia de renda, assegurando-
lhes o sustento e favorecendo o acesso as politicas sociais e a outras
aquisicdes, bem como a superagcao das desvantagens sociais enfrentadas e a
conquista de sua autonomia. Logo, o pagamento a titulo de abono natalino é
cristalina inclusdo social pela renda e fomenta circulacéo de riqueza.

Entdo, a emenda amplia o numero de familias que passa a ter direito
relativo ao beneficio, significando importante medida para o periodo de
enfrentamento e apds pandemia de Covid-19.

Sala das comissdes, em 02/02/2021.
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.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 8742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
beneficio de prestacao continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao §3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, de que trata o art. 1° da
Medida Proviséria n°® 1023/2020, a seguinte redacgao:

At 20,

§3° Considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja:

| - igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo;

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é estabelecer que se considera beneficiario do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), para fins do amparo assistencial,
quem possuir renda mensal per capita igual ou inferior a 1/2 do salario-minimo.
Isso amplia o numero de familias que passa a ter direito relativo ao beneficio,

significando importante medida para o periodo de enfrentamento e apods
pandemia de Covid-19.

Vale dizer que tal proposta estava contemplada no projeto de lei
aprovado pelo Congresso e que deu origem a Lei n° 13.982/2020, a saber:
dirteito ao BPC desde que com renda igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-
minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021. Ocorre que o dispositivo foi vetado
pelo governo Bolsonaro.

Portanto, contribuimos para a inclusédo pelo direito e renda , enquanto
elemento importante para saida da crise sanitaria, econdbmica e social que o
brasil atravessa, bem como recuperamos a determinagdo de ampliagdo dos
direitos e de combate a pobreza.

Sala das comissoes, em 02/02/2021.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N°  DE 2021

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

| —lgual ou inferior a 1/2 do salario minimo;” (NR)

JUSTIFICATIVA

O beneficio de prestagédo continua — BPC -, previsto no artigo 203, V, da
Constituicao Federal tem o intuito de “a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei”.

Atualmente, a legislagdo que regulamenta o disposto constitucional foi
alterado pela MP 1023/2020, para que o critério de renda fosse somente para
aqueles que tem renda inferior a ¥4 do salario minimo percaptica, o que equivale

a R$269,75 (duzentos e sessenta e nove reais e setenta e cinco centavos).

Considerando a importancia e relevéncia do BPC para as pessoas idosas

ou com deficiéncia que dependem deste € que se apresenta esta emenda
modificativa, para que seja igual ou inferior a %2 do salario minino nacional

vigente. Aqueles que recebem o valor, sem nenhuma duvida, ja sdo pessoas

vulneraveis e que o montante faz diferenga para que se tenha o minimo de



dignidade.

Reduzir o acesso, como posto pela MP que se emenda, é reduzir direitos
constitucionais e o intuito pelo qual o BPC foi criado, assim, porque, € que se

sugere esta modificagao.

Sald da Comissao, 01 de fevereiro de 2021
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MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N°  DE 2021

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

| —igual ou inferior a um quarto do salario minimo;” (NR)

JUSTIFICATIVA

O beneficio de prestagédo continua — BPC -, previsto no artigo 203, V, da
Constituicao Federal tem o intuito de “a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei”.

Atualmente, a legislagdo que regulamenta o disposto constitucional foi
alterado pela MP 1023/2020, para que o critério de renda fosse somente para
aqueles que tem renda inferior a ¥4 do salario minimo percaptica, o que equivale
a R$269,75 (duzentos e sessenta e nove reais e setenta e cinco centavos),

excluindo-se aqueles que recebem renda igual a esta mencionada.

Considerando a importancia e relevéncia do BPC para as pessoas idosas
ou com deficiéncia que dependem deste € que se apresenta esta emenda
modificativa, retornando-se ao texto modificado, para que seja igual ou inferior

a V4 do salario minino nacional vigente. Aqueles que recebem o valor, sem



nenhuma duvida, ja sdo pessoas vulneraveis e que o montante faz diferenca
para que se tenha o minimo de dignidade, até porque nao ha como se achar que
aquele que vive com R$269,75 (duzentos e sessenta e nove reais e setenta e
cinco centavos) tenha algum tipo de luxo ou alem do minimo que se precisa para

o0 bem-estar.

Reduzir o acesso, como posto pela MP que se emenda, é reduzir direitos
constitucionais e o intuito pelo qual o BPC foi criado, assim, porque, € que se

sugere esta modificagao.

Sald da Comissao, 01 de fevereiro de 2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. _X_Modificativa |4. Aditiva

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio de
prestagao continuada.

EMENDA

A Medida Proviséria n° 1.023, de 31 de dezembro de 2020,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar com as sequintes alteragbes:

| -inferior a 50% (cinquenta por cento) do salario
minimo;

”

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

I — 25% (vinte por cento), no caso das pessoas
juridicas de seguros privados, das de capitalizacao e



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

das referidas nos incisos | a Vlle X do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001 ;”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 1.023/2020, editada no ultimo dia de
2020, restringiu a concessao do Beneficio de Prestacido Continuada (BPC),
direcionado a idosos e pessoas com deficiéncia de baixa renda. A MPV fixou o
limite de 25% do salario minimo, cerca de R$ 275,00, como a renda per capita
familiar maxima para que uma pessoa receba o BPC.

Segundo a Lei n° 8.742, de 1993, art. 20, o BPC garante o
pagamento de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
com 65 anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. Além dos idosos, tém direito
ao beneficio as pessoas com deficiéncia que tém impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Por uma questao de justica social, estou propondo que o limite
da renda per capita familiar maxima para que uma pessoa receba o BPC seja
aumentado para 50% do salario minimo, o que permitira a 500 mil pessoas
receberem o beneficio, desde que cumpram os demais requisitos para a
concessao.

Para financiar esse acréscimo de despesa estou propondo que
a Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL) dos bancos e demais instituicdes
financeiras seja elevado de 20% para 25%.

Conforme dados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
cerca de 4,6 milhdes de beneficiarios, entre idosos e pessoascom
deficiéncia, recebem o BPC. O acréscimo de 500 mil novos beneficiarios
representa uma despesa extra de R$ 550 milhdes.

Em 2019 as instituicdes financeiras lucraram R$ 118,7 bilhdes,
um aumento de 20,5% em relacdo a 2018. Esse foi o maior lucro dos bancos
desde o Plano Real, em 1994, segundo o Banco Central (BACEN).

De acordo com a Diretoria de Fiscalizagdo do BACEN, em
meio a maior crise sanitaria dos ultimos 100 anos, que afetou gravemente a
economia brasileira, a previsdo € que os bancos encerrem dezembro com um
lucro liquido de até R$ 85 bilhdes. Nenhum setor da economia brasileira
registrou um resultado positivo desses. E evidente que o sistema financeiro
brasileiro figura sempre entre os mais rentaveis do mundo, independente da
conjuntura econdémica.

Assim, levando-se em conta apenas o lucro estimado pelo
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BACEN para 2020 (R$ 85 bilhdes), a previsdo é de que o aumento da CSLL de
20% para 25% permita arrecadar, no minimo, R$ 4,25 bilhdes, valor quase oito
vezes maior do que a despesa estimada para o acréscimo de 500 mil novos
beneficiarios do BPC.

Pela minha proposta, sobrariam pelo menos R$ 3,5 bilhdes que
podem ser destinados a implantacdo de um programa de renda minima, como
o0 que propus no Projeto de Lei n° 3023/2020, que cria o Programa Renda
Basica Brasileira.

Nosso povo atravessa um momento muito dificil e precisamos
ter responsabilidade. O Estado brasileiro ndo pode deixar desamparados os
idosos e as pessoas com deficiéncia, justamente as mais vulneraveis de nossa
sociedade.

Sala das Sessoes, em 04 de janeiro de 2021

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE
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Gabinete do Deputado Tiago Dimas

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA n° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Autor: Partido:
Deputado Tiago Dimas Solidariedade/TO

Emenda na Comissao n°

Modifique-se o art. 1° da Medida Proviséria n°® 1.023, de 31 de dezembro de
2020, para que o § 3° do art. 20 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passe a

viger com a seguinte redacéo:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencéo da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal
per capita seja igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo,
a partir de 1° de janeiro de 2021.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda amplia a incidéncia do beneficio de prestagcao
continuada (BPC) para familias cuja renda mensal per capta seja igual ou inferior

a 1/2 (meio) salario-minimo.

E sabido que o Congresso Nacional aprovou a Lei 13.982/2020, que
ampliou a incidéncia do BPC, e, por conseguinte, a Presidéncia da Republica vetou o
tal dispositivo da lei, bem como questionou no STF a validade daquela lei, em razao
de o processo legislativo ndo ter considerado a necessaria estimativa de impacto
financeiro-orgamentario em razdo de aumento de despesa continua (arts. 107 a 113,
ADCT).

No ambito judicial, o STF, em decisdo do Min. Gilmar Mendes,
suspendeu os efeitos da Lei 13.982/2020 na extensao da ampliagao da incidéncia do
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BPC/LOAS'. Com a edicao da Medida Proviséria n. 1.023/2020 em andlise, o Governo
Federal reacendeu a discussdo acerca da ampliagdo do beneficio de prestacao

continuada.

Em primeiro lugar, cabe dizer que néo se discute o mérito da ampliagao
do BPC, mas sim a extensdo do impacto orcamentério dessa medida. E o que diz a
justificativa do veto presidencial a Lei 13.982/2020, e € no que se baseia a decisédo do
Min. Gilmar Mendes em atencéo ao pedido do Governo aquela ADPF, recebida como
ADI.

Nao ha, portanto, nenhum débice de natureza politica a ampliagcado do
BPC; pelo contrario: as familias mais pobres se beneficiariam sobremaneira dessa
ampliagdo. Embora o salario-minimo (medida de valor que determina o recebimento,
ou ndo, do beneficio) ndo tenha tido aumento real e tenha sido corrigido apenas pela

inflagdo nos ultimos anos, € de se notar que:

i. No ano de 2020, a inflagdo atingiu niveis galopantes em
comparacdo com o retrospecto desde a estabilizagdo monetaria
com o Plano Real. O Banco Central projeta inflagdo acumulada
em 12 meses de 4,43% em fevereiro de 20212.

i. A pandemia do coronavirus impediu muitas familias de
trabalharem, uma vez que seu trabalho, por vezes manual e
necessariamente prejudicial, restou prejudicado.

iii. Com o fim do auxilio emergencial, a expectativa € que pobreza e
desigualdade irdo aumentar no Brasil. Estima-se aumento da
extrema pobreza a uma taxa superior a 10% dos brasileiros, e

da pobreza a cerca de 30%?3.

A estimativa de impacto financeiro-orcamentario é de R$ 20
bilhdes, como é estudo do economista Marcos Mendes citado pelo préprio Min.

Gilmar Mendes em sua emblematica deciséo, as fls. 36.

1 STF, ADPF 662, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03-04-2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/dl/adpf-662-suspensao-bpc-gilmar-mendes.pdf.

2 “Caso se concretize, a inflagdo de 1,73% no [primeiro] trimestre [de 2021] implicard aumento da
inflagdo acumulada em doze meses, de 4,31% em novembro para 4,43% em fevereiro de 2021”. BCB,
Relatério de Inflagdo. Publicado em 17 dez./2020, ed. 4, vol. 22. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ri.

3 ESTADAO. NERY, Pedro F. A vida de milhdes de pessoas vai piorar em 2021. Publicado em 03 jan.
2021. Disponivel em: https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,a-vida-de-milhoes-de-pessoas-
vai-piorar-em-2021,70003568891?utm_source=estadao:twitter&utm_medium=link.
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A proposta constante da presente emenda busca um alinhamento “as
recomendacdes do TCU ao longo dos ultimos anos [a respeito do BPC/LOAS] e que
se concentram em trés objetivos: reducao da judicializag&o; adogao de critérios claros
para acesso a estrangeiros e controle de renda do beneficiario ou seu grupo familiar

proveniente de regimes proprios™.

Desta feita, cumpre observar também que “os beneficios criados
diretamente pela Constituicdo tém aplicabilidade imediata, nao estando
subordinados a exigéncia da identificagao da fonte de custeio total”, conforme
jurisprudéncia do STF. (ADI 352, Rel. Min. Sepulveda Pertence; o Al 614.268-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski; e o ARE 664.335, Rel. Min. Luiz Fux).

A norma do art. 203, V, da CF nao pode ser considerada cumprida se
sua aplicagéo pratica se dirigir a numero insignificante de pessoas dentre as que
realmente precisam. A atualizagdo do beneficio promovida por esta emenda significa
aplicacao do principio da vedacao de retrocesso social em sua dimensdo material.
Dispensada, portanto — ao menos no bojo da justificativa desta presente emenda —, a
indicagao de compensagao financeira exigida pelos arts. 14 e 16 da Lcp n. 101/2000.

Sanados os vicios do tramite legislativo que levou ao imbréglio da Lei
13.982/2020, ndo se vislumbra ébices a aprovagao desta urgente e necessaria medida

de acao afirmativa e ferramenta de socorro social.

As sugestdes constantes desta proposicdo, pelo exposto retro,
merecem prosperar. Nesse sentido, solicita-se o apoio dos nobres pares para a

aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, de de 2021.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal

4 JOTA. ZAMBELI, Fdbio. Governo estuda alternativa para flexibilizar BPC e balancear valores de
beneficios. Publicado em 13 ago. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/coluna-do-fabio-zambeli/governo-estuda-alternativa-para-flexibilizar-bpc-e-balancear-
valores-de-beneficios-13082020.
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2020

Ementa:; Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de prestagao
continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao §3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, de que trata o art. 1° da
Medida Proviséria n°® 1023/2020, a seguinte redacgao:

At 20,

§3° Considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja:

| - igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo;

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € estabelecer que se considere beneficiario do
Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC), para fins do amparo assistencial,
quem possuir renda mensal per capita igual ou inferior a 1/2 salario-minimo.
Isso amplia o numero de familias que passa a ter direito relativo ao beneficio,
significando importante medida para o periodo de enfrentamento e apds
pandemia de covid-19.

Vale dizer que tal proposta estava contemplada no projeto de lei
aprovado pelo Congresso e que deu origem a Lei n° 13.982/2020, a saber:
direito ao BPC desde que com renda igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-
minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021. Ocorre que o dispositivo foi vetado
pelo governo Bolsonaro.

Portanto, contribuimos para a inclusdo pelo direito e renda, enquanto
elemento importante para saida da crise sanitaria, econémica e social que o
Brasil atravessa, bem como recuperamos a determinacido de ampliagdo dos
direitos e de combate a pobreza.

Sala das comissdes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2020

Ementa:; Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de prestagao
continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1023, de 2020, a seguinte
redacao, renumerando-se esse dispositivo em art. 3

Art. 2°. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§13. Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono
natalino, em valor igual a um salario-minimo.

§14 O abono natalino correspondera a 1/12 avos da remuneragao

devida em dezembro, por més de recebimento do beneficio, do
ano correspondente.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é estabelecer o pagamento do abono natalino,
também conhecido como décimo terceiro salario, aos beneficiarios do Beneficio
Assistencial de Prestagdo Continuada (BPC).

Destaque-se o fato de que tal proposta é tese da bancada do PSOL
(vide https://psol50.org.br/psol-quer-criar-130-salario-para-bolsa-familia-e-bpc/)
e é objeto de inumeros projetos de lei de diversos partidos, inclusive da propria
bancada do PSOL.

Sabe-se que o BPC ¢ previsto pela Constituicdo Federal de 1988 no seu
artigo 203, V, e instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742,
de 1993 - LOAS) no seu artigo 20. Sua finalidade é firmar a assisténcia social
como um direito a emancipacgao social das pessoas necessitadas contrapondo-
se a agbes voluntaristas. Nesta acepg¢ao, o BPC encontra sua identidade na
protegdo basica, pois visa a garantir aos seus beneficiarios o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como, o trabalho social com suas
familias, contribuindo para o atendimento de suas necessidades e para o
desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia.




A ultrapassada concepcéo de que o BPC ndo pode expressar a previsao
de pagamento de abono natalino, por se tratar de uma renda basica, nao
merece prosperar. Tal argumento € uma das mais simpldrias diferencas
praticas utilizadas para, supostamente, tentar explicar ao leigo a diferenga
entre um beneficio de natureza assistencial (sem abono anual) e um beneficio
previdenciario (com abono anual). Ledo engano!

Como assinalado, o BPC tem por objetivo proteger as pessoas idosas e
as pessoas com deficiéncia, em face de wulnerabilidades decorrentes da
velhice e das deficiéncias agravadas pela insuficiéncia de renda, assegurando-
lhes o sustento e favorecendo o acesso as politicas sociais e a outras
aquisicoes, bem como a superacao das desvantagens sociais enfrentadas e a
conquista de sua autonomia. Logo, o pagamento a titulo de abono natalino é
cristalina inclusdo social pela renda e fomenta circulacéo de riqueza.

Entdo, a emenda amplia o numero de familias que passa a ter direito
relativo ao beneficio, significando importante medida para o periodo de
enfrentamento e apds pandemia de covid-19.

Sala das comissoes, em

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestagao continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n° 1023, de 2020, a seguinte redagao,
renumerando-se esse dispositivo em art. 3°

Art. 2°. A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§13. Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono natalino,
em valor igual a um salario-minimo.
§14 O abono natalino correspondera a 1/12 avos da remuneragao devida

em dezembro, por més de recebimento do beneficio, do ano
correspondente.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é estabelecer o pagamento do abono natalino,
também conhecido como décimo terceiro salario, aos beneficiarios do Beneficio
Assistencial de Prestagdo Continuada (BPC).

Destaque-se o fato de que tal proposta é tese da bancada do PSOL (vide
https://psol50.org.br/psol-quer-criar-130-salario-para-bolsa-familia-e-bpc/) e é objeto
de inumeros projetos de lei de diversos partidos, inclusive da propria bancada do
PSOL.

Sabe-se que o BPC é previsto pela Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo
203, V, e instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742, de 1993 -
LOAS) no seu artigo 20. Sua finalidade € firmar a assisténcia social como um direito
a emancipagdo social das pessoas necessitadas contrapondo-se a agodes
voluntaristas. Nesta acepg¢ao o BPC encontra sua identidade na protecao basica, pois
visa garantir aos seus beneficiarios o direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem
como, o trabalho social com suas familias, contribuindo para o atendimento de suas
necessidades e para o desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia.

A ultrapassada concepcado de que, porque o BPC se tratar de uma renda
basica, ele ndo pode expressar a previsdo de pagamento de abono natalino. Isso nao
merece prosperar. Tal argumento € uma das mais simplérias diferengas praticas



utilizadas para, supostamente, tentar explicar ao leigo a diferenga entre um beneficio
de natureza assistencial (sem abono anual) e um beneficio previdenciario (com abono
anual). Ledo engano!

Como assinalado, o BPC tem por objetivo proteger as pessoas idosas e as
pessoas com deficiéncia, em face de vulnerabilidades decorrentes da velhice e das
deficiéncias agravadas pela insuficiéncia de renda, assegurando-lhes o sustento e
favorecendo o0 acesso as politicas sociais e a outras aquisi¢des, bem como a
superacado das desvantagens sociais enfrentadas e a conquista de sua autonomia.
Logo, o pagamento a titulo de abono natalino € cristalina a inclusdo social pela renda
e fomenta a circulagao de riqueza.

Entdo, a emenda amplia o nUmero de familias que passam a ter direito relativo
ao beneficio, significando importante medida para o periodo de enfrentamento e apds
pandemia de Covid-19.

Sala das Comissoes, em 02 de fevereiro de 2021.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestagao continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao §3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, de que trata o art. 1° da Medida
Proviséria n° 1023/2020, a seguinte redacgao:

§3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo;
JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é estabelecer que se considera beneficiario do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), para fins do amparo assistencial, quem
possuir renda mensal per capita igual ou inferior a 1/2 do salario-minimo. Isso amplia
o numero de famiias que passam a ter direito relativo ao beneficio, significando
importante medida para o periodo de enfrentamento e apds a pandemia de Covid-19.

Vale dizer que tal proposta estava contemplada no projeto de lei aprovado pelo
Congresso e que deu origem a Lei n° 13.982/2020, a saber: direito ao BPC desde que
com renda igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo, a partir de 1° de janeiro de
2021. Ocorre que o dispositivo foi vetado pelo governo Bolsonaro.

Portanto, contribuimos para ainclusao pelo direito e renda, enquanto elemento
importante para a saida da crise sanitaria, econémica e social que o Brasil atravessa,
bem como recuperamos a determinacdo de ampliacdo dos direitos e de combate a
pobreza.

Sala das Comissoes, em 02 de fevereiro de 2021.

MARCELO FREIXO
Deputado Federal (PSOL/RJ)
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LIDERANCA DO PARTIDO DOS TRABALHADORES
BANCADA FEDERAL Assessoria Técnica

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestagdao
continuada.

EMENDA ADITIVA
Art. 1° Altere-se o Art. 1° da MPV 1023, de 2020, que passara a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 1° Altere-se o inciso Ido §3°do Art. 20 da Lei 8.742, de 1993, que passara a vigorar
com a seguinte redagdo:
CATE. 20 ettt ettt ettt et b et e et seeen

I —1igual ou inferior a 1/2 (meio) do salario-minimo (NR)”

JUSTIFICATIVA

O aumento da renda per capita familiar para recebimento do BPC ja foi objeto de
deliberagdo pelo Congresso Nacional por diversas vezes, no entanto, o governo federal vetou
mais uma vez amedida com a justificativa de que o dispositivo cria despesa obrigatoria ao Poder
Publico.

Em decisdo judicial na ADPF 662 foi sustado o aumento do limite de elegibilidade
para fins de recebimento do BPC, contrariando o proposto pelo Congresso Nacional.

Posteriormente, o Congresso corrigiu o critério de elegibilidade para o BPC para
Y2 salario minimo, a vigorar a partir deste ano de 2021, portanto, com a anterioridade necessaria
para que o Executivo pudesse planejar tal despesa no orgamento seguinte. No entanto, tal
dispositivo foi novamente vetado, ocasionando um vazio legislativo na base de calculo desse
beneficio que possibilita que as pessoas o acesso a condigdes de sua subsisténcia.

Nesse quadro, a MP foi editada para preencher a lacuna legal gerada pelo proprio
governo e este, em pleno recesso parlamentar, define o antigo parametro da base de calculo do
BPC, sendo o  de salario minimo per capta familiar com o condicdo de acessibilidade.

Para corrigir o texto da MP ¢ promovendo a dignidade e justica sociais, ¢ a
presente emenda, nclusive observando a grave crise econdmica agravada pela pandemia de sars-
cov-2 e o fim da prorroga¢do do auxilio emergencial para dezembro de 2020, que deixa exposto
o empobrecimento de grande parcela da populacdo, cuja parcela ficara desassistida pelo BPC.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Sala da Comissdo, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacdao continuada.

EMENDA
Incluam-se novos artigos a MPV n° 1.023, de 2020, com a seguinte redagao:

“Art. ... Fica mstituido o auxilio emergencial a ser pago em doze parcelas
mensais de R$ 600,00 (seiscentos reais) a partir de janeiro de 2021, ao
trabalhador beneficidrio do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n® 13.982, de 2 de abril de 2020, e ao trabalhador que, ndo tendo recebido o
beneficio no ano de 2020, cumpra os requisitos previstos nesta lei e realize a
autodeclaracdo até sessenta dias apds a promulgagdo desta lei.

§ 1° As parcelas do auxilio emergencial de que trata o caput comecgardo a ser
pagas no prazo de 15 (quinze) dias contados da autodeclaracdo realizada na
plataforma digital disponibilizada para esse fim.

§ 2° O auxilio emergencial nio serd devido ao trabalhador beneficidrio que:
I - tenha vinculo de emprego formal ativo;

IT — seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial, exceto aquele
proveniente do Programa Bolsa Familia, que ¢ acumulavel;

[T — esteja recebendo beneficio do seguro-desemprego;

IV - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio saldrio-minimo e
renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos;

V - seja residente no exterior;

VI - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mies
adolescentes.

§ 3° Os critérios de que tratam os incisos [alll do § 2° poderdo ser verificados
mensalmente, a partir da data de concessdo do auxilio emergencial.

§ 4° E obrigatoria a inscrigdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF para o pagamento do auxilio emergencial, exceto no caso de
trabalhadores integrantes de familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia, e a plataforma digital do auxilio deverd conter mecanismos que
viabilizem a regularizagdo da sua situagdo junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia enquanto ¢ procedido o
efetivo crédito.

§ 5°. Osvalores recebidos a titulo do auxilio emergencial sdo impenhoraveis
e ndo serdo objeto de constricdo ou desconto de qualquer natureza, inclusive
judicial, salvo mediante decisdo proferida em agdo de alimentos, no limite de
50% (cinquenta por cento) do valor auferido pelo beneficidrio.

§ 6°. O poder ptblico, em conjunto com Orgdos e entidades vinculados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social, realizard busca ativa e assistird os
trabalhadores que enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizacdo da
plataforma digital criada para a autodeclaracdo e solicitagdo do auxilio
emergencial de que trata esta Lei



§7°. Serd concedido o auxilio emergencial de que trata esta lei para todos os
beneficiados com qualquer outro auxilio emergencial instituido em lei
especifica, inclusive dos demais entes federativos.

§8° Serdo observadas outras regras dispostas na Lei n® 13.982, de 2 de abril
de 2020, compativeis com o disposto neste artigo.”

Art.... O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a duas cotas por
familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera duas cotas do
auxilio emergencial.

§ 2° Quando se tratar de familia monoparental femmina, o auxilio
emergencial sera concedido exclusivamente achefe de familia, ainda que haja
outra pessoa elegivel no grupo familiar.

Art.... Para fins do disposto nesta lei, a caracterizacio de renda e dos grupos
familiares sera feita com base:

I - nas declaracdes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio
emergencial na plataforma digital criada para este fim; ou

Il - nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - CadUnico, para os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia e cidaddos cadastrados no CadUnico que terio a concessio
automatica do referido auxilio emergencial.

Art. ... O valor do auxilio emergencial devido a familia beneficiaria do
Programa Bolsa Familia sera calculado pela diferenga entre o valor total
previsto para a familia a titulo do auxilio emergencial e o valor previsto para
a familia na soma dos beneficios financeiros de que tratam os incisos [ alIV
do caput do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

§ 1° Na hipotese de o valor da soma dos beneficios financeiros percebidos
pela familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia ser igual ou maior do
que o valor do auxilio emergencial a ser pago, serdo pagos apenas oOs
beneficios do Programa Bolsa Familia.

Art. ... S3o considerados empregados formais, para fins do disposto nesta lei,
os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos
termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452,de 1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente
da relagdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou
de cargo em comissdao de livre nomeag¢do e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

Paragrafo unmico. Nao sdo considerados empregados formais, para fins do
disposto no caput, os empregados que deixaram de receber remuneracdo ha
trés meses ou mais, ainda que possuam contrato de trabalho formalizado nos
termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.

Art. ... Para fins do disposto nesta lei, a renda familiar ¢ a soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os membros da unidade nuclear
composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
mdividuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo
domicilio.

§1° Nao serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal, para fins do
disposto neste artigo, os rendimentos percebidos de programas de



transferéncia de renda federal previstos na Lei n® 10.836, de 2004, e algum
auxilio Estabelecidos por estados, Distrito Federal ou municipios.

§ 2° Para fins do disposto nesta lei, a renda familiar per capita € a razio entre
arenda familiar mensal e o total de individuos na familia.

Art. ... O auxilio emergencial serd, preferencialmente, operacionalizado e
pago pelos mesmos meios e mecanismos utilizados para o pagamento do
auxilio de que tratava o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020.

§ 1° Fica vedado a instituicdo financeira efetuar descontos ou compensagdes
que impliquem a reducdo do valor do auxilio emergencial, a pretexto de
recompor saldos negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario,
sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta bancaria em que
houver opg¢ao de transferéncia pelo beneficiario.

§ 2° A instituicdo responsavel pela operacionalizacdo do pagamento fica
autorizada a repassar, semanalmente, a orgdos e entidades publicas federais,
os dados e as informagdes relativos aos pagamentos realizados e os relativos
a viabilizagdo dos pagamentos e a operagdo do auxilio emergencial, inclusive
o nimero da conta bancaria, o nimero de inscricdo no CPF e o Numero de
Identificacdo Social, observado o sigilo bancério.

§ 3° Os pagamentos do auxilio emergencial poderdo ser realizados por meio
de conta do tipo poupanga social digital, cuja abertura podera se dar de forma
automatica em nome do titular do beneficio, conforme definido em
mstrumento  contratual entre o Poder Executivo federal e a instituicao
responsavel pela operacionalizacdo do pagamento.

Art. .. Os oOrgdos publicos federais disponiilizardio as mformac¢des
necessarias a verificagdo da manutencdo dos requisitos para concessao do
auxilio emergencial constantes das bases de dados de que sejam detentores,
observadas as disposi¢des da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. ... Os recursos ndo sacados das poupancas sociais digitais abertas e ndo
movimentados no prazo definido em regulamento retornardo para a conta
unica do Tesouro Nacional

Art. ... Ato do Poder Executivo federal regulamentard o auxilio emergencial
de que trata esta lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca prorrogar o auxilio emergencial por mais 1 ano, a partir
de 01 de janeiro de 2021, uma vez que o prazo proposto pelo governo, que finalizou em
30 de dezembro de 2020, ¢ absolutamente nsuficiente para a demanda social decorrente
dos efeitos da pandemia.

Também aemenda restabelece o valor inicial de R$600,00, bem como restaura as
condicdes justas de acesso. A medida se faz necessaria considerando a continuidade da
pior crise econdmica ja vivenciada pelo pais por um longo periodo, que tem deixado
milhdes de pessoas desassistidas e sem condigdes de manter sua sobrevivéncia e de sua
familia apds o prazo previsto pelo governo.

A emenda ainda busca fazer justica as pessoas que receberam qualquer outro
auxilio emergencial fixado por lei federal, para que tenham acesso ao auxilio residual
definido por novas parcelas dispostas nesta MPV 1023/20. Isso porque milhares de
pessoas ligadas a agricultura familiar, ao setor cultural e ao setor esportivo tiveram leis
aprovadas pelo Congresso e, mesmo aquelas vetadas pela Presidéncia da Republica,



possuem ainda a pendéncia de apreciacdo dos vetos. No caso do setor cultural, o auxilio
especifico mereceria agora receber essa complementariedade.

Trabalharemos também para que durante esse prazo de um ano a mais possamos
discutir e aprovar no Congresso Nacional a nossa proposta de ampliar e tornar o Bolsa
Familia permanente. Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a
presente emenda.

Sala da Comissdo, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 1023
00040

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se o Art. 1°-A a MP 1023/2020, que passara a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 1°-A A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:
"Art. 2°-B. O beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativo ao més de
dezembro de cada ano sera pago em dobro." (NR)

JUSTIFICACAO

Em 2019 o governo federal anunciou o pagamento anual do 13 salario do
programa Bolsa Familia. No entanto, a Medida Provisoria 898/2019 que tratou do
beneficio, assegurou somente o pagamento da parcela em dezembro do ano de 2019.

Assim, a presente emenda visa garantir que os beneficiarios tenham direito
ao abono natalino do Bolsa Familia no més de dezembro de cada ano, principalmente
considerando os graves efeitos sociais € econdomicos advindos da pandemia da COVID-
19 e da omissdo do governo diante desses agravos. Além disso ¢ fundamental garantir o
13 do Bolsa familia de forma permanente, uma vez que o governo garantiu o pagamento
do auxilio emergencial até finalizar em 31 de dezembro de 2020, mesmo com a pandemia
€m avancgo no pais.

Sala da Comissdo, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 1023
00041

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se o Art. 1°-A a MP 1023/2020, que passara a vigorar com a seguinte
redagao:
“Art. 1°-A Inclua-se o art. 21-B na Lei n® 8.742, de 9 de janeiro de
2004, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
"Art. 21-B. O beneficio financeiro de que trata o art. 20 relativo ao més
de dezembro de cada ano serd pago em dobro."

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que os beneficiarios do BPC tenham
direito ao abono natalino no més de dezembro de cada ano, principalmente considerando
os graves efeitos sociais e econdmicos advindos da pandemia da COVID-19 e da omissao
do governo diante desses agravos.

Sala da Comissdo, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 1023
00042

Gabinete do Senador Jagues Wagner

MP 1.023 de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacdo

continuada.
EMENDA ADITIVA

Dé-se ao caput do art. 20-A da Lei 8.742, de 1993, a seguinte redacao:

“Art. 20-A. Em razio da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de aferigdo da
renda familiar mensal per capita previsto no inciso I do § 3° do art. 20 podera
serampliado paraaté 1/2 (meio) salario-minimo, até31 de dezembro de2021”.

(NR)
JUSTIFICACAO

O PL  9236/2017 (PL 1066/2020 no Senado), mais conhecido como
“Coronavaucher”, embora tenha sido vetado no que se refere ao 'z saldrio minimo,
acrescentou um artigo 20A na LOAS determinando que, em razio do estado de
calamidade publica, previsto pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus
(Covid-19), o critério de afericio da renda mensal per capita familiar previsto no inciso [
do § 3° do art. 20 podera ser ampliado para até meio salario-minimo, de forma escalonada.

A presente emenda suprime a referéncia ao Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢o de 2020, que perdeu a vigéncia em 31 de dezembro de 2020, mantendo
“emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus”
até 31 de dezembro de 2021, quando se espera que a populacdo brasileira j4 tenha sido
imunizada.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da sesséo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1023
00043

Gabinete do Senador Jagues Wagner

MP 1.023 de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacdo
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 20-A da Lei 8.742, de 1993, a seguinte redacao:

“Art. 20-A. Em razio da emergéncia de satde publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de aferigdo da renda familiar mensal
per capita previsto no inciso I do § 3° do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio )
salario-minimo, até 31 de julho de 2021”. (NR

JUSTIFICACAO

O PL  9236/2017 (PL 1066/2020 no Senado), mais conhecido como
“Coronavaucher”, embora tenha sido vetado no que se refere ao 2 salario minimo,
acrescentou um artigo 20A determinando que, emrazio do estado de calamidade publica,
previsto pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de
afericdo da renda mensal per capita familiar previsto no inciso 1do § 3° do art. 20 podera
ser ampliado para até meio salario-minimo, de forma escalonada.

A presente emenda suprime a referéncia ao Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
mar¢o de 2020, que perdeu a vigéncia em 31 de dezembro de 2020, mantendo
“emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus”
até 31 de julho de 2021, quando se espera que a populacdo brasileira ja tenha sido
imunizada.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da sessdo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1023
00044

Gabinete do Senador Jagues Wagner

MP 1.023 de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacdo
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aoinciso“I” do art. 3° da Lei 8.742, de 1993, constante do art. 1°
da Medida Provisoria 1023, de 2020, a seguinte redacao:

"Art. 20. (...)
I - Tgual ou inferior a 1/4 (quarto) do salario-minimo;

)
JUSTIFICACAO

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) para
reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma familia seja considerada
incapaz de prover a manutencdo de pessoa com deficiéncia ou idosa, para fins de
recebimento do beneficio de prestacao continuada (BPC).

Até a edicdo da MP 1023, valia a redagdo dada pela Lei 13.982/2020, aprovada
pelo Congresso Nacional durante o Sistema de Votacdo Remota: “igual ou inferior a %
do salario-minimo, até 31 de dezembro de 2020”. Com o argumento de retirar o prazo
para cadastrar novos beneficiarios o governo acabou retirando a expressdo “igual ou”.

A presente emenda repde a expressdo suprimida pela MP de modo a permitir que
milhares de idosos e deficientes fisicos passem a ser incorporados ao beneficio.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala da sesséo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT —-BA



MPV 1023
00045

Gabinete do Senador Jagues Wagner

MP 1.023 de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacdo
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aoinciso“I” do art. 3° da Lei 8.742, de 1993, constante do art. 1°
da Medida Provisoria 1023, de 2020, a seguinte redacao:

"Art. 20. (...)
I - Tgual ou inferior a 1/3 (ter¢o) do salario-minimo;

)
JUSTIFICACAO

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) para
reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma familia seja considerada
incapaz de prover a manutencdo de pessoa com deficiéncia ou idosa, para fins de
recebimento do beneficio de prestacdo continuada (BPC). Trata-se de medida das mais
avaras de um governo que encolhe a rede de prote¢do social no meio de uma pandemia e
uma crise econdmica.

A lnha de corte familiar de 1/4 do salario-minimo, constante do § 3° do art. 20 da
LOAS, tem sido objeto de judicializagdo por inumeras familias. Durante o Sistema de
Deliberagdo Remota o Congresso Nacional aprovou dois projetos de lei que ampliam essa
lmha para '%2 salario-minimo. As duas matérias foram vetadas. Na sequéncia, o
Parlamento derrubou um dos vetos, levando a judicializagdo pelo Executivo.

Noticia veiculada pelo Estaddo afirma que parte do governo propunha uma linha
mtermediaria de 1/3 do salario-minimo, tendo sido derrotada pelo Mmistério da
Economia. A presente emenda vai nesse mesmo sentidlo. Embora ndo seja o ideal,
permitird que milhares de idosos e deficientes fisicos passem a ser incorporados ao
beneficio.

Por essas razoes, solicito o apoio dos emnentes pares para a aprovagao da presente
proposta.
Sala da sessao.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1023
00046

Gabinete do Senador Jagues Wagner

MP 1.023 de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacdo
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aoinciso“I” do art. 3° da Lei 8.742, de 1993, constante do art. 1°
da Medida Provisoria 1023, de 2020, a seguinte redacao:

"Art. 20. (...)
I - Tgual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo;

)
JUSTIFICACAO

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) para
reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma familia seja considerada
incapaz de prover a manutencdo de pessoa com deficiéncia ou idosa, para fins de
recebimento do beneficio de prestacdo continuada (BPC). Trata-se de medida das mais
avaras de um governo que encolhe a rede de prote¢do social no meio de uma pandemia e
uma crise econdmica.

A lnha de corte familiar de 1/4 do salario-minimo, constante do § 3° do art. 20 da
LOAS, tem sido objeto de judicializagdo por inumeras familias. Durante o Sistema de
Deliberagdo Remota o Congresso Nacional aprovou dois projetos de lei que ampliam essa
lmha para '%2 salario-minimo. As duas matérias foram vetadas. Na sequéncia, o
Parlamento derrubou um dos vetos, levando a judicializagdo pelo Executivo.

A emenda que apresento repde a linha de corte para 2 salario-minimo, o que
permitira que cerca de 500 mil idosos e deficientes fisicos passem a ser incorporados ao

beneficio.

Por essas razoes, solicito o apoio dos emmnentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da sessdo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1023
00047

Gabinete do Senador Jaques Wagner

MP 1.023 de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacdo

continuada.
EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se o Art. 1°-A na MP 1.023 de 2020, que passara a vigorar com a

seguinte redagdo:
“Art. 1°-A Inclua-se o art. 21-B naLei n°8.742, de 9 de janeiro de 2004, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 21-B. O beneficio financeiro de quetrata o art. 20 relativo ao més de dezembro
de cada ano sera pago em dobro."

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que os beneficiarios do BPC tenham direito ao
abono natalino no més de dezembro de cada ano, principalmente considerando os graves
efeitos sociais e econdmicos advindos da pandemia da COVID-19 e da omissdo do

governo diante desses agravos.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da sessdo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1023
00048

Gabinete do Senador Jagues Wagner

MP 1.023 de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacdo
continuada.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Altere-se o Art. 1° da MP 1.023 de 2020, que passarda a vigorar com a
seguinte redagdo:
“Art. 1° Altere-se o inciso I do §3° do Art.20 da Lei 8.742, de 1993, que passard
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20.(...)

§3°. ()

I — igual ou inferior a 1/2 (meio) do salario-minimo (NR)”
JUSTIFICATIVA

O aumento da renda per capita familiar para recebimento do BPC ja foi objeto de
deliberacdo pelo Congresso Nacional por diversas vezes, no entanto, o governo federal
vetou mais uma vez a medida com a justificativa de que o dispositivo cria despesa
obrigatoria ao Poder Publico.

Em decisdo judicial na ADPF 662 foi sustado o aumento do limite de elegbilidade
para fins de recebimento do BPC, contrariando o proposto pelo Congresso Nacional.

Posteriormente, o Congresso corrigiu o critério de elegbilidade para o BPC para
Y% salario minimo, a vigorar a partir deste ano de 2021, portanto, com a anterioridade
necessaria para que o Executivo pudesse planejar tal despesa no orcamento seguinte. No
entanto, tal dispositivo foi novamente vetado, ocasionando um vazio legislativo na base
de célculo desse beneficio que possibilita que as pessoas o acesso a condicdes de sua
subsisténcia.

Nesse quadro, a MP foi editada para preencher a lacuna legal gerada pelo proprio
governo e este, em pleno recesso parlamentar, define o antigo pardmetro da base de
calculo do BPC, sendo o % de saldrio minimo per capta familiar com a condigdo de
acessibilidade.

Para corrigir o texto da MP ¢ promovendo a dignidade e justiga sociais, ¢ a
presente emenda, inclusive observando a grave crise economica agravada pela pandemia
de sars-cov-2 e o fim da prorrogacdo do auxilio emergencial para dezembro de 2020, que
deixa exposto o empobrecimento de grande parcela da populagdo, cuja parcela ficara
desassistida pelo BPC.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala da sessdo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1023
00049

Gabinete do Senador Jagues Wagner

MP 1.023 de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacdo
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se o Art. 1°-A e na MP 1.023 de 2020, que passara a vigorar com a
seguinte redagdo:
“Art. 1°-A A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

"Art. 2°-B. O beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativo ao més de dezembro de
cada ano sera pago emdobro." (NR)

JUSTIFICACAO

Em 2019 o governo federal anunciou o pagamento anual do 13 salario do
programa Bolsa Familia. No entanto, a Medida Provisoria 898/2019 que tratou do
beneficio, assegurou somente o pagamento da parcela em dezembro do ano de 2019.

Assim, a presente emenda visa garantir que os beneficidrios tenham direito ao
abono natalino do Bolsa Familia no mé€s de dezembro de cada ano, principalmente
considerando os graves efeitos sociais e econdmicos advindos da pandemia da COVID-
19 e da omissdo do governo diante desses agravos. Além disso ¢ fundamental garantir o
13 do Bolsa familia de forma permanente, uma vez que o governo garantiu o pagamento
do auxilio emergencial até finalizar em 31 de dezembro de 2020, mesmo com a pandemia
em avango no pais.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala da sessdo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1023
00050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio
de prestacado continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso |, do § 3° do Art. 20 da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993,
alterado pelo Art. 1° da MP 1023/21, a seguinte redagao:

| - de até V% salario minimo.”

JUSTIFICAGCAO

A reducao do teto do BPC para idosos e pessoas com deficiéncia em
vulnerabilidade social e que ndo conseguem prover o proprio sustento € uma
das medidas mais nocivas ja adotadas pela equipe econbémica do Governo
Bolsonaro.

Reduzir o alcance e o valor do beneficio, justo quando o Brasil convive
com 0s numeros alarmantes de mortes provocadas pela pandemia de SARS-
Covid-2 e com 14 milhdes de desempregados, ndo pode ser aceito pelo Poder
Legislativo.

Dados do IBGE de janeiro do corrente ano apontam que 58% da renda
de quem vive com salario-minimo fica comprometida com a compra dos
alimentos essenciais. O dado demonstra que as famiias carentes que
possuem entre seus entes pessoas idosas e com deficiéncia ndo conseguirao
ultrapassar as condigdes de pobreza e de inseguranca alimentar.

O objetivo desta emenda € o de assegurar a protecao desse publico,
alertando os pares para a responsabilidade do Congresso Nacional no combate
a fome e a desigualdade.

Sala das Sessoes, 03 fevereiro de 2021.

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ



MPV 1023
00051

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio
de prestacado continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se no Art. 1° da MP 1023/20, o inciso |, do § 3° do Art. 20 da Lei
8.742 de 7 de dezembro de 1993:

| - de até V% salario minimo.

JUSTIFICAGCAO

A reducao do teto do BPC para idosos e pessoas com deficiéncia em
vulnerabilidade social e que ndo conseguem prover o proprio sustento € uma
das medidas mais nocivas ja adotadas pela equipe econbémica do Governo
Bolsonaro.

Reduzir o alcance e o valor do beneficio, justo quando o Brasil ainda
convive com 0s numeros alarmantes de mortes provocadas pela pandemia de
SARS-Covid-2 e com 14 milhdes de desempregados, ndo pode ser aceito pelo
Poder Legislativo.

Dados do IBGE de janeiro do corrente ano apontam que 58% da renda
de quem vive com salario-minimo fica comprometida com a compra dos
alimentos essenciais. O dado alarmante demonstra que as familias carentes
que possuem entre seus entes pessoas idosas e com deficiéncia nao
conseguirdo ultrapassar as condigdes de pobreza e de inseguranga alimentar.

O objetivo desta emenda € o de assegurar a protecao desse publico,
alertando os pares para a responsabilidade do Congresso Nacional no combate
a fome e a desigualdade.

Sala das Sessoes, 03 fevereiro de 2021.

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB - PE



MPV 1023
O, . 00052
/;Q’: CAMARA DOS DEPUTADOS
.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 8742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
beneficio de prestacao continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1023, de 2020, a seguinte
redagao, renumerando-se esse dispositivo em art. 3%

Art. 2°. A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§13. Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono
natalino, em valor igual a um salario-minimo.

§14 O abono natalino correspondera a 1/12 avos da remuneragao
devida em dezembro, por més de recebimento do beneficio, do
ano correspondente.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é estabelecer o pagamento do abono natalino,
também conhecido como décimo terceiro salario, aos beneficiarios do Beneficio
Assistencial de Prestagao Continuada (BPC).

Destaque-se o fato de que tal proposta € tese da bancada do PSOL
(vide https://psol50.org.br/psol-quer-criar-130-salario-para-bolsa-familia-e-bpc/)
e € objeto de inumeros projetos de lei de diversos partidos, inclusive da prépria
bancada do PSOL.

Sabe-se que o BPC é previsto pela Constituicado Federal de 1988 no seu
artigo 203, V, e instituido pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742,
de 1993 - LOAS) no seu artigo 20. Sua finalidade é firmar a assisténcia social
como um direito a emancipacao social das pessoas necessitadas contrapondo-
se a acoes voluntaristas. Nesta acepcdo o BPC encontra sua identidade na
protegdo basica, pois visa garantir aos seus beneficiarios o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como, o trabalho social com suas




familias, contribuindo para o atendimento de suas necessidades e para o
desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia.

A ultrapassada concepc¢ao de que, porque o BPC se tratar de uma renda
basica, ele ndo pode expressar a previsdo de pagamento de abono natalino.
Isso ndo merece prosperar. Tal argumento € uma das mais simplérias
diferengas praticas utilizadas para, supostamente, tentar explicar ao leigo a
diferenca entre um beneficio de natureza assistencial (sem abono anual) e um
beneficio previdenciario (com abono anual). Ledo engano!

Como assinalado, o BPC tem por objetivo proteger as pessoas idosas e
as pessoas com deficiéncia, em face de wulnerabilidades decorrentes da
velhice e das deficiéncias agravadas pela insuficiéncia de renda, assegurando-
lhes o sustento e favorecendo o acesso as politicas sociais e a outras
aquisicdes, bem como a superagcao das desvantagens sociais enfrentadas e a
conquista de sua autonomia. Logo, o pagamento a titulo de abono natalino é
cristalina inclusdo social pela renda e fomenta circulacéo de riqueza.

Entdo, a emenda amplia o numero de familias que passa a ter direito
relativo ao beneficio, significando importante medida para o periodo de
enfrentamento e ap6s pandemia de Covid-19.

Sala das comissdes, em 03 de fevereiro de 2021.

o0 /)
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Deputada Federal Taliria Petrone
PSOL/RJ



MPV 1023
O, . 00053
/;Q’: CAMARA DOS DEPUTADOS
.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA Assessoria Técnica
CAMARA

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Ementa: Altera a Lei n° 8742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre o
beneficio de prestacao continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao §3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, de que trata o art. 1° da
Medida Proviséria n°® 1023/2020, a seguinte redacgao:

At 20,

§3° Considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja:

| - igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo;

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é estabelecer que se considera beneficiario do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), para fins do amparo assistencial,
quem possuir renda mensal per capita igual ou inferior a 1/2 do salario-minimo.
Isso amplia o numero de familias que passa a ter direito relativo ao beneficio,

significando importante medida para o periodo de enfrentamento e apods
pandemia de Covid-19.

Vale dizer que tal proposta estava contemplada no projeto de lei
aprovado pelo Congresso e que deu origem a Lei n° 13.982/2020, a saber:
dirteito ao BPC desde que com renda igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-
minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021. Ocorre que o dispositivo foi vetado
pelo governo Bolsonaro.

Portanto, contribuimos para a inclusédo pelo direito e renda , enquanto
elemento importante para saida da crise sanitaria, econdbmica e social que o

brasil atravessa, bem como recuperamos a determinagdo de ampliagdo dos
direitos e de combate a pobreza.



Sala das comissoes, em 03 de fevereiro de 2021.
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Deputada Federal Taliria Petrone
PSOL/RJ



MPV 1023
00054

SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°
(3 MPV n° 1023, de 2020)

A Medida Provisoria n° 1.023, de 31 de dezembro de 2020,

passa a vigorar acrescida das seguintes alteragdes:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passaa

vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 20.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, familia ¢ a
unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou
de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob o mesmo teto ¢ que se mantém pela contribuicao de
seus membros. (NR)

............

§ 11. Para concessao do beneficio de que trata o caput
deste artigo, poderdo ser utilizados outros elementos
probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situagdo de vulnerabilidade, podendo o
critério de afericdo da renda mensal per capita previsto
no § 3° deste artigo ser ampliado para até ' (meio)
salario minimo, na forma de escalas graduais, definidas



em regulamento, observado o disposto no art. 20-B.

............

§ 16. Terdo direito ao beneficio de que trata o caput
deste artigo o brasileiro nato ou naturalizado, as pessoas
de nacionalidade portuguesa, em consonancia com o
disposto no Decreto n° 7.999, de 8 de maio de 2013, e o
estrangeiro residente no Brasil, desde que atendidos os
requisitos constitucionais € legais para sua concessao €
manuten¢ao.

Art. 20-B Na avaliacdo de outros elementos probatorios
da condicdo de miserabilidade e da situacdo de
vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20 desta Lei,
serdo considerados os seguintes aspectos para
ampliacdo do critério de aferigdio da renda familiar
mensal per capita prevista no § 3° do mencionado
artigo:

I - o grau da deficiéncia;

IT - a dependéncia de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida diaria;

III - as circunstancias pessoais € ambientais e os fatores
socioeconomicos ¢ familiares que podem reduzir a
funcionalidade e a plena participagcdo social da pessoa
com deficiéncia ou do 1doso;

IV - o comprometimento do orgamento do nucleo
familiar de que trata o § 3° do art. 20 exclusivamente
com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas,
alimentos especiais ¢ medicamentos do idoso ou da
pessoa com deficiéncia ndo  disponibilizados
gratuitamente pelo Sistema Unico de Saade (SUS), ou
com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente
necessarios a preservagao da saude e da vida.



§ 1° A ampliagdo de que trata o caput ocorrerana forma
de escalas graduais, definidas em regulamento.

§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de
autonomia, representado pela dependéncia de terceiros
para o desempenho de atividades basicas da vida diaria,
de que tratam, respectivamente, os incisos [ e Il do § 1°
deste artigo, serdo aferidos, para a pessoa com
deficiéncia, por meio de indices e nstrumentos de
avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados

para a realidade brasileira, observados os termos dos §§
1°e 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 3° As circunstancias pessoais € ambientais e os fatores
socioeconomicos de que trata o inciso III do § 1° deste
artigo levardo em consideracao, observado o disposto
nos §§ 1°e 2° do art. 2° da Lein® 13.146, de 2015, entre

outros aspectos:

I - o grau de instru¢ao e o nivel educacional e cultural
do candidato ao beneficio;

II - aacessibilidade e a adequagao do local de residéncia
a limitacdo funcional, as condigcdes de moradia e
habitabilidade, o saneamento basico e o entorno familiar
¢ domiciliar;

IIT - a existéncia e a disponibilidade de transporte
publico e de servigos publicos de satde e de assisténcia
social no local de residéncia do candidato ao beneficio;

IV - adependéncia do candidato ao beneficio em relagao
ao uso de tecnologias assistivas; e

V - o numero de pessoas que convivem com o candidato
ao beneficio e a coabitagdo com outro idoso ou pessoa
com deficiéncia dependente de terceiros para o
desempenho de atividades basicas da vida didria.

§ 4° O wvalor referente ao comprometimento do
or¢amento do niicleo familiar com gastos de que trata o
inciso IV do caput deste artigo, serd definido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a partir de



valores médios dos gastos realizados pelas familias
exclusivamente com essas finalidades, conforme
critérios definidos em regulamento, facultada ao
mteressado a possibilidade de comprovacao, nos termos
do referido regulamento, de que os gastos efetivos
ultrapassam os valores médios.

JUSTIFICACAO

No dia 3 de junho de 2020, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) apreciou Relatorio de Auditoria Operacional realizada no
Ministério da Cidadania, Ministério da Economia, Instituto Nacional do
Seguro Social, Mmistério da Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, que teve como objeto o “a analise da concessdo do
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), previsto no inciso V do art. 203
da CF/88, especialmente no que concerne a verificacdo da adequacado da
inscricdo de seus beneficidrios no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal — CadUnico, ao levantamento dos principais fatores que

explicam sua judicializacdo, e a avaliagdo da sustentabilidade atuarial desse

beneficio. (TC-036.898/2019-8)”

O percuciente relatorio apresentado pela equipe de auditoria
apontou varios pontos que precisam ser aprimorados para que o BPC
cumpra, com eficiéncia, eficacia e efetividade, o desiderato do legislador
constituinte de garantir a idosos e pessoas com deficiéncia em situagao de
vulnerabilidade de renda o minimo necessario para que possam viver com
dignidade, em respeito aos fundamentos e objetivos da Constituicao Federal

de 1988.



O Acordao decorrente da referida auditoria operacional
(Acordao n°® 1.435/2020) traz varias recomendagdes a Orgdos do Poder
Executivo responsaveis pela execucdo da referida politica publica, assim
como consta determinacdo de envio de copiado relatorio e acorddo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal, uma vez que, consoante os arts. 70 € 71
da Constituigao, cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, a “fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das

subvencgoes e renincia de receitas”.

Na nossa visao, algumas recomendagdes apresentadas pelo
orgao auxiliar de controle externo necessitam de mudangas na legislagao que
regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada, de forma a deixar mais
transparente, tanto para os publicos-alvo da politica publica — idosos €
pessoas com deficiéncia —, como para os Orgaos executores, para o Poder
Judicidrio e para toda a sociedade, os requisitos de elegibilidade e outros
critérios a serem observados na concessdo desse importante amparo

assistencial.

Além disso, considerando que as recentes modificacdes na
LOAS, introduzidas pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, tiveram
vigéncia até 31.12.2020, por contado enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
julgamos pertinente preencher eventuais vacuos normativos que venham a
ocorrer a partir dareferida data, assim como optamos por deixar permanentes
regras relacionadas a outros critérios de vulnerabilidade que permitem a
concessao do BPC a idosos e pessoas com deficiéncia cuja renda per capita

familiar ultrapasse o limite estabelecido na lei.



Assim, apresentamos esta emenda a Medida Provisoria n°
1.023, de 2020, com propostas de modificagdo e acréscimo de dispositivos
ao art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS).
Primeiramente, nossa emenda altera o conceito da familia ora vigente para
concessdao do BPC, alinhando-o ao conceito adotado no Programa Bolsa
Familia (Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004), mais consentaneo a logica
da assisténcia social. Ressalte-se que essa medida atende a recomendagao
insita no Acordao 1.435/2020, que conclama a adogao de solugdes, inclusive
alteragdes legais e normativas que se fizerem necessarias, em relagao a “falta
de compatibilidade entre os conceitos de grupo familiar adotados no BPC e

nas demais politicas assistenciais”.

Também no sentido de atender as recomendacdes do
mencionado Acordao do TCU, propomos a inclusdo de dispositivo que deixa
assente, no texto legal, quem tem direito a acessar o BPC, inclusive com
mengado ao estrangeiro residente no Brasil, desde que atendidos os requisitos
constitucionais e legais para sua concessdao € manutengcdo. Necessario
destacar que o Supremo Tribunal, ao apreciar o tema em sede de repercussao
geral no Recurso Extraordindrio 587.970, em 2017, fixou a seguinte tese
(Tema 0173): “Os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficidrios da
assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal,

uma vez atendidos os requisitos constitucionais € legais”.

Além disso, propomos alteracao da redagdo do § 11 do art.
20 da Lei n® 8.742, de 1993, de forma a nao restar diividas sobre o alcance
da permissao contida no dispositivo para que se possa considerar, a partir do
limite minimo previsto no § 3° do referido artigo, outros elementos
probatorios da condicdo de miserabilidade e vulnerabilidade do grupo
familiar, observado o disposto no art. 20-B.



Por fim, nossa proposta inclui a incorporacdo definitiva do
conteido do art. 20-A a LOAS, porquanto sua vigéncia limitou-se a
31.12.2020. A importancia do seu conteudo € inquestiondvel, pois apresenta
os aspectos a serem considerados quando da aplicagao de outros critérios de
miserabilidade e vulnerabilidade para a concessdo do BPC, o que implica a
possibilidade de sua concessdo para pessoas que tenham renda per capita

familiar superior ao limite minimo previsto no § 3° do art. 20 da LOAS.

Para dimensionar a importancia dessa norma que propomos
reintroduzir na LOAS e cuja vigéncia se expirou em dezembro passado,
vamos reproduzir a robusta justificativa que embasou os debates para a
aprovacao do Projeto de Lei 9.236, de 2017, de nossaautoria, convertido na

Lei n° 13.982, de 2020:

“O Supremo Tribunal Federal — STF, em
agosto de 1998, julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.232, declarando constitucional o
critério exclusivo de renda familiar per capita inferior a %4 do
salario minimo, previsto no art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, para fins de elegibilidade ao
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC assegurado pelo
art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal. Apesar disso, as
instancias jurisdicionais inferiores seguem, até hoje, levando
em consideragdo outros fatores, que nao so esse critério de
renda, para fins de concessao da referida prestagao pecuniaria
aos jurisdicionados cujos pedidos administrativos eram
negados em razdo de suas familias auferirem rendimentos
que superavam aquele limite.

Aléem disso, legislacoes posteriores aquela
decisdo tomada em sede de controle concentrado de
constitucionalidade introduziram novas linhas de pobrezaem
patamares superiores a % (um quarto) do salario minimo,
como, por exemplo, as Leis n° 9.533, de 10 de dezembro de
1997, e n° 10.219, de 11 de abril de 2001, que tratavam de
apoio financeiro da Unido a programas socioassistenciais de
municipios, cuja linha de pobreza era fixada em 2 (meio)
saldrio minimo. [...].



Tendo em vista esse quadro normativo € o
significativo nimero de demandas judiciais versando sobre
essa controvérsia, o STF, ao apreciar o Recurso
Extraordinario — RE 567.985, primeiramente reconheceu a
existéncia de repercussao geral sobre a matéria, porevidente
relevancia juridica, politica, social ou econdmica da questao
envolvida, para, ao final, em abril de 2013, declarar a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 20 da LOAS por omissao
parcial da lei, sem, contudo, pronunciar sua nulidade. Esse
entendimento foi reafirmado no julgamento da Reclamagao
n°® 4.374, ocorrido naquele mesmo ano.

Conforme assentou a Corte, esse critério
objetivo encontrar-se-ia defasado, devendo ser conjugado
com outros fatores para fins de afericdo do estado de
miserabilidade dos postulantes ao BPC, cabendo ao
legislador adotar novos critérios legais para disciplinar a
elegibilidade ao referido beneficio. O fato € que isso ainda
nao ocorreu, embora a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015,
tenha alterado a LOAS para permitir a utilizagdo, na
concessao do BPC, de “elementos probatorios da condi¢ao de
miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de
vulnerabilidade”, a serem disciplinados em regulamento.

A ultima atualizagdo do referido regulamento,
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, promovida pelo
Decreto n® 8.805, de 7 de julho de 2016, no entanto, nao
previu essa flexibilizagdo do critério exclusivo de renda,
mantendo para fins de obtencao do BPC, emseuart. 4°, inciso
IV, o requisito de que a “renda mensal bruta familiar dividida
pelo nimero de seus integrantes seja inferior a um quarto do
salario minimo™.

Esse descompasso entre as previsoes legais e
regulamentares em vigor e os critérios flexiveis adotados de
forma absolutamente disforme pelo Poder Judiciario levou a
uma intensa judicializagdo do beneficio financeiro
assistencial chegando ao ponto de, em janeiro de 2016, dos
4.242.697 beneficios em manutengdo, 9%, o equivalente a
362.870 BPCs, terem origem em determinagdo judicial,
segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social.
Com efeito, ainda de acordo com aquele 6rgao, de 2004 a
2015, observou-se um crescimento de 441% das concessoes
judiciais do BPC, passando de 11.799 emissdes decorrentes



de decisoes jurisdicionais naquele primeiro ano, a 52.050, no
ultimo.

Soma-se a esse quadro um niimero expressivo
de agdes civis publicas, muitas ajuizadas pelo Ministério
Publico Federal, no sentido de que o INSS, responsavel pela
avaliacao dacondi¢cao de miserabilidade e concessao do BPC,
adote outros critérios na concessao da prestacdo financeira
em questdo. Entre essas iniciativas, destaca-se a ACP n°
5044874-22.2013.4.04.7100/RS, em que o Tribunal Regional
Federal da 4" Regido determinou aquela autarquia federal
“deduzir do célculo darenda familiar, para fins de verificagcao
do preenchimento do requisito econdmico ao beneficio de
prestacdo continuada do art. 20 da Lein® 8.742/93, apenas as
despesas que decorram diretamente da deficiéncia,
incapacidade ou idade avancada, com medicamentos,
alimentagao especial, fraldas descartaveis e consultas na area

da satde, comprovadamente requeridos e negados pelo
Estado”.

Diante desse quadro, propomos o presente
projeto de lei para determinar seja o critério de renda mensal
familiar de até "4 do salario minimo seja ampliado até Y2
(meio) salario minimo, na forma de escalas graduais
definidas em regulamento, de acordo com uma conjugagdo
de fatores, que combinados entre si ou isoladamente, possam
levar a um maior grau de vulnerabilidade socioecondmicado
nicleo familiar que possui um idoso ou uma pessoa com
deficiéncia.

Entre esses elementos que devem ser
sopesados para fins de caracterizagdo do estado de
miserabilidade estdo: o grau dos impedimentos nas fungdes e
nas estruturas do corpo; o nivel de perda de autonomia do
idoso ou da pessoa com deficiéncia consistente na
dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
bésicas da vida diaria (ABVD); as circunstiancias pessoais €
ambientas e os fatores socioeconOmicos e familiares que
podem agravar as barreiras e os impedimentos a plena
participacao social do candidato ao beneficio; e o chamado
gasto catastrofico, decorrente do sério comprometimento do
or¢camento do nicleo familiar com gastos com tratamentos
meédicos, fraldas, alimentos especiais € medicamentos.

Além disso, o projeto estabelece que o grau
dos impedimentos nas fungdes € nas estruturas do corpo € o



nivel de perda de autonomia, representado pela dependéncia
de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria (ABVD) sejam aferidos, na forma do regulamento, por
meio de indices e instrumentos de avaliacao funcional a
serem desenvolvidos e adaptados para a realidade brasileira,
nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei Brasileira de
Inclusado.

[...]

Com essa medida, esperamos acabar com a
iniqua situacdo que se instalou no pais, em que somente
aqueles com acesso a servicos de defesa perante o aparato
jurisdicional tenham seus direitos reconhecidos, enquanto
aqueles que, igualmente em condi¢des de miserabilidade por
diversos fatores socioecondmicos, por ndo possuirem esse
acesso, permanecem em estado de total vulnerabilidade, em
razao da recalcitrancia do Poder Executivo em nao lhes
reconhecer o acesso ao BPC, principal instrumento de
amparo a familias em situagdo de pobreza no Brasil, que lhes
permite uma vida minimamente digna € o acesso aos demais
direitos de cidadania.

[...]
Destacamos, por fim que a Frente Parlamentar do Congresso
Nacional em Defesa das Pessoas com Deficiéncia, 6rgdo colegiado que
agremia cerca de 220 parlamentares do Congresso Nacional, em reuniao
extraordindria, realizada no dia 29/01/2021, deliberou pelo apoio a esta

emenda, que ora subscrevo, com o objetivo de aperfeicoar o BPC.

Na certeza da sensibilidade ¢ compromisso do Parlamento
brasileiro com a prote¢ao de idosos e pessoas com deficiéncia em situagao
de extrema vulnerabilidade socioeconOmica, contamos com o apoio dos

nobres pares para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°
(3 MPV n° 1023, de 2020)

A Medida Provisoria n® 1.023, de 31 de dezembro de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passaa vigorar
com as seguintes alteracoes:

I - igual ouinferior a 1/2 (meio) salario-minimo

JUSTIFICACAO

A pandemia do COVDI19 tem nos mostrado que, muitas vezes, €
necessario disponibilizar recursos adicionais para garantir a sobrevivéncia das
pessoas, dos empregos € das empresas mais vulneraveis. Investe-se no
presente com vistas a garantir o futuro do Brasil.

Foi este mesmo raciocinio que o Congresso Nacional utilizou
para ampliar a renda minima per capita para concessdo do Beneficio de
Prestagdao Continuada (BPC/LOAS) de um salario minimo mensal previsto na
Constituicdo para pessoas com deficiéncia e idosas incapazes de prover o
proprio sustento ou de o ter provido por sua familia.

Ap6s 22 anos de discussao no Congresso, envolvendo dezenas de
projetos de lei sobre o aumento da renda per capita para acesso ao beneficio



assistencial, houve a mobilizagao politica para fazer a mudanga necessaria. Os
parlamentares votaram pelo aumento do critério de renda de “igual ou superior
a 1/4 de salario minimo™ para “igual ou inferior a 1/2 (meio) saldrio minimo”
dando origem a Lei n ° 13.981, de 2020. No entanto, esta mudanga que os
parlamentares aprovaram foi vetada pelo presidente Jair Bolsonaro impedindo
a garantia de uma vida com o minimo de dignidade as pessoas idosas ou com
deficiéncia, também vulneraveis, que ainda estavam excluidas do programa.

Pouco depois, sobreveio a Lei n° 13.982, de 2020, que
restabeleceu o critério de renda igual ou inferior a um quarto do salario
minimo, contudo, comvigéncia até 31 de dezembro de 2020, e ainda adotou,
apos ampla negociacdo com o governo, renda igual ou inferior a meio do
salario-minimo a partir de 1° de janeiro de 2021. Tal dispositivo também foi

vetado pelo presidente da Republica, pelos mesmos motivos do veto ocorrido
com a Lein® 13.981, de 2020.

Diante do veto, a edicdo da Medida Proviséria n® 1.023, de 2020,
buscou sanar situacdo de incerteza e inseguranca juridica porque, a partir de
janeiro, deixaria de existir, no ambito legal, critério objetivo de definicao de
renda para acesso ao BPC.

O governo, porém, diminuiu ainda mais o atual critério de “igual
ou inferior a 1/4 do salario minimo”, para tornar o acesso ao beneficio ainda
mais restrito, € utilizou um novo critério de renda “inferior a 1/4 de salario
minimo”.

Vamos nos colocar na situacao de vida desses brasileiros com
deficiéncia ou idosos que o governo considera que ndo necessitam do
beneficio de renda assistencial porque ja contam com uma renda de pouco
mais de 260 reais para passar o més inteiro. O més inteiro de uma criangca com
autismo ou com paralisia cerebral, por exemplo, que ja vive na pobreza e que
necessita de cuidados permanentes, muitas vezes, mesmo depois da chegada
a vida adulta. Um familiar precisa sacrificar sua vida profissional - geralmente
¢ amae - para dedicar-se exclusivamente aos cuidados basicos desse filho por
toda sua vida. As despesas aumentam muito € a receita cai drasticamente.

E impensavel viver somente com esse valor mensal (menos de
1/4 de salario minimo) para ter um teto para morar, para comer, para comprar
medicamentos, para vestudrio e higiene, para pagar contas de energia, agua e
gas, para ter acesso a bens de cultura e educacdo. Isso s6 para falarmos do
basico. Sem falarmos dos custos de proteses, cadeira de rodas, respirador,
acessOrios para comer, sondas para urinar, ou outras tantas necessidades
adicionais que influenciam na sua vulnerabilidade.



Nao ¢ dificil imagnar agora qual a maior necessidade e urgéncia
dessa familia: recurso financeiro. Pergunte a qualquer cidaddao que tem uma
deficiéncia ouleva seu filho comdeficiéncia detransporte publico aos centros
de reabilitacdo do SUS, aos Centros de Apoio Psicossocial (CAPS), as
associagdes sem fins lucrativos que oferecem apoio e assisténcia, qual a sua
maior urgéncia: acesso a renda € a primeira resposta. Nao ha meias palavras:
essas pessoas enfrentam grandes dificuldades e passam fome, sem apoio do
governo ¢ da sociedade.

Durante esta pandemia que vivemos, ja percebemos que as
consequéncias de ndo se importar com o aumento da pobreza ¢ imensa.
Governos do mundo todo ja perceberam que se quiserem salvar vidas, de
verdade, ¢ melhor investir.

Para promovermos o aumento do critério de renda do BPC no
Congresso, consideramos também, com muita responsabilidade, dados
relevantes tais como a taxa de retorno para a economia. Estudo publicado na
Revista Brasileira de Economia, em 2018, comprovou que os programas de
transferéncia derenda como o BPC ouo auxilio emergencial trazem impactos
macroecondmicos € sociais muito positivos para os municipios brasileiros.
Afinal, essas pessoas movimentam a economia consumindo alimentos,
medicamentos, vestudrio e outros produtos. Geram um efeito multiplicador
com os recursos transferidos, como também demonstrou outro estudo do Ipea
(2013): cadaRS$ 1,00 transferido para as familias miseraveis gerava de retorno
R$ 1,54 em consumo e R$ 1,19 no PIB.

O Congresso Nacional vem demonstrando os seus melhores
esfor¢cos no compromisso em promover agoes de combate a pandemia também
no que se refere a Economia. Em meio a crise ndo podemos deixar as pessoas
mais vulneraveis ainda mais desamparadas. Aquelas que, por si s6, ndo tem
voz. Convém lembrar também que essa mudanga nao fere o teto de despesas
previsto na Emenda Constitucional 95/2016. O Poder Executivo, juntamente
com o Congresso Nacional, pode realocar recursos e organizar o or¢amento
para atender a essa nova demanda.

Segundo a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econoémico (OCDE), as dez maiores economias do mundo mantém programas
de transferéncia de renda. As nagdes ricas gastam, em média, 1,6% do PIB
para combater a pobreza (excluidos gastos sociais com previdéncia, saude e
seguro-desemprego) em beneficios de assisténcia social condicionadas a um
limite de renda dos cidadaos, como € o caso do BPC.



Para citarmos apenas um exemplo: nos Estados Unidos, o
programa Renda de Seguranca Suplementar (Supplemental Security Income
SSI) paga, desde 1974, beneficios a pessoas com deficiéncia ou com mais de
65 anos que vivam com renda mensal até 2 mil délares para um individuo e
até 3 mil ddlares para um casal. No cdlculo darenda, sdo excluidos os valores
gastos comdespesas necessarias para trabalhar como os custos de transporte,
cursos, treinamentos, cadeira de rodas, entre outros. Esses valores sao
estabelecidos por lei e estdo sujeitos a aumentos anuais com base no custo de
vida. A atual ajuda mensal é de US$ 674 para um solteiro e de US$ 1.011 para
um casal.

Pelos motivos expostos, peco apoio dos nobres pares a presente
emenda para garantir esse direito aos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

EMENDA N°
(@ MPV n° 1023, de 2020)

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para

dispor sobre o beneficio de prestacao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se o Art. 1°-A a MP 1023/2020, que passara a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°-A A Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 2°-B. O beneficio financeiro de que trata o art. 2° relativo ao més de dezembro de
cada ano serd pago em dobro." (NR)

JUSTIFICACAO
Em 2019 o governo federal anunciou o pagamento anual do 13 salario do programa Bolsa

Familia. No entanto, a Medida Provisoria 898/2019 que tratou do beneficio, assegurou somente o

pagamento da parcela em dezembro do ano de 2019.

Assim, a presente emenda visa garantir que os beneficidrios tenham direito ao abono
natalino do Bolsa Familia no més de dezembro de cada ano, principalmente considerando os graves efeitos
sociais e econdmicos advindos da pandemia da COVID-19 e da omiss@o do governo diante desses agravos.
Além disso ¢ fundamental garantir o 13 do Bolsa familia de forma permanente, uma vez que o governo
garantiu o pagamento do auxilio emergencial até finalizar em 31 de dezembro de 2020, mesmo com a

pandemia em avango no pais.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2021.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

EMENDA N°
(A MPV 1° 1023, de 2020)

Altera alei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para

dispor sobre o beneficio de prestagdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Inclua-se o Art. 1°-A a Medida Provisoria 1023/2020, que passara a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 1°-A Inclua-se o art. 21-B na Lei n° 8.742, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 21-B. O beneficio financeiro de que trata o art. 20 relativo ao més de
dezembro de cada ano sera pago em dobro."

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que os beneficiarios do BPC tenham direito ao
abono natalino no més de dezembro de cada ano, principalmente considerando os graves efeitos
sociais e econdomicos advindos da pandemia da COVID-19 e da omissdo do governo diante desses

agravos.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Senadores a presente emenda.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2021.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1023, de 2020)

Altera-se o artigo 1° da Medida Proviséria n°® 1023, de 31 de dezembro de 2020, que

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° ALei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

CAE. 20, e e e e

§ 16. Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono natalino,
em valor igual a um salario-minimo. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1.023/2020 reiterou as regras para o cidadao ter acesso ao
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). Para ter direito ao beneficio, as familias devem
ter uma renda per capita de um quarto de salario minimo.

Diante da crise econdmica e social, decorrente do enfrentamento a pandemia da covid-
19, entendemos ser oportuno estender o abono natalino as pessoas com deficiéncia e aos
idosos beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), que estéo entre o publico
mais vulneravel da nossa populagao.

Ademais, ao estabelecer um abono natalino ao BPC, garante-se a isonomia entre
esses beneficiarios e os demais do INSS, que ja recebem a renda extra no més de dezembro,
anualmente.

Ante o exposto, pego o apoio dos llustres Pares para a aprovagao da presente
emenda.

Sala da Comisséao,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1023, de 2020)

Altera-se o artigo 1° da Medida Proviséria n°® 1023, de 31 de dezembro de 2020, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° ALei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

CAE. 20, e e e e

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisodria n® 1.023/2020 reiterou as cruéis regras para o cidadao ter acesso
ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). Para ter direito ao beneficio, as familias devem
ter uma renda per capita de um quarto de salario minimo.

O BPC é um beneficio da politica de Assisténcia Social, que integra a Protegéo Social
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O beneficio é individual, nao vitalicio
e intransferivel, que garante o pagamento mensal de 01 (um) salario minimo.

Em margo de 2020, o Congresso Nacional aprovou a ampliagdo do critério de renda
para meio salario minimo (Lei 13.981, de 2020). Essa regra foi vetada pelo presidente da
Republica, que alegou que o novo critério criaria despesas obrigatérias sem a indicagao da
fonte de custeio, além de nao ter o estudo de impacto orgamentario e financeiro.

Segundo o governo, isso violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101, de 2000). O veto chegou a ser derrubado pelo Congresso. Mas, com a questao
submetida ao Supremo Tribunal Federal (STF), o ministro Gilmar Mendes suspendeu a
norma atendendo pedido da Advocacia-Geral da Unido (AGU).



Sobreveio a Lei 13.982, de 2020, que restabeleceu o critério de renda igual ou inferior
a um quarto do salario minimo, mas que tinha sua vigéncia apenas até 31 de dezembro de
2020. Sob o argumento de que em 2021, a regra deixaria de existir, o Presidente da
Republica editou a presente Medida Provisoéria.

Diante disso, vé-se que o debate ja havia sido resolvido no Legislativo, quando foi
aprovado o Projeto de Lei do Senado n°® 55, de 1996 (Projeto de Lei n° 3.055, de 1997, na
Camara dos Deputados). Em que pese que o Presidente da Republica tenha vetado
totalmente a proposi¢cao, o CongressoNacional derrubou o veto posteriormente confirmando
a vontade popular de se ampliar o alcance do BPC.

Assim, consideramos que esse dispositivo deva ser reincluido, para que se considere
o critério de meio salario minimo per capita para estabelecimento do BPC. Considerar a
classificacao de um quarto do salario minimo como critério de incapacidade socioecondmica
significa admitir que R$ 275,00 é um montante suficiente para a sobrevivéncia e manutengéo
de um individuo. E isso € inaceitavel.

O proprio governo reconhece a importancia dos programas sociais para prevenir que
mais pessoas caiam para baixo da linha da pobreza. Incompreensivel como pretende impor

uma situagao social absolutamente indigna a milhares de brasileiros.

Ante o0 exposto, peco o apoio dos llustres Pares para a aprovacdo da presente
emenda.

Sala da Comisséao,

SENADOR FABIANO CONTARATO

" https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/1 1/programas -sociais-evitaram-que-
pobreza-atingisse-quase-30-milhoes-de-pessoas
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023 DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para disporsobre
o beneficio de prestacdo continuada.

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se 0 §16 ao art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisorian® 1.023, de 31 de dezembro de 2020:

§ 16 O beneficiario de que trata o caput tem direito ao abono no més de
dezembro, no valor de um salario minimo, proporcional ao nimero de
meses do ano em que recebeu o beneficio, sendo considerado més
completo, quando recebido o equivalente a, no minimo, a 16 (dezesseis)
dias.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Beneficio de Prestagao Continuada, comumente chamado de BPC, ¢ um
beneficio criado pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei 8.742de 7
de dezembro de 1993, e tem por objetivo principal amparar pessoas a margem da

sociedade e que ndo podem prover seu sustento.



A presente emenda pretende estender a concessdo do 13° saldrio aos
beneficiarios do BPC, garantindo isonomia entre esses beneficidrios e os demais
do INSS, que ja recebem a renda extra no més de dezembro de cada ano.

Nesta via, reconhecendo a necessidade de quem precisa deste beneficio,

apresento esta emenda para que seja estendido aos beneficiarios do BPC, o
pagamento em dobro da parcela do més de dezembro.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2021.

Senador Weverton
Lider PDT
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023 DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para disporsobre
o beneficio de prestagdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoria n° 1.023 de 2020 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| - inferiora1/2 (meio) salario minimo;
veeeeenenens (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 1.023/2020, que altera os critérios de elegbilidade para o
requerimento do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) entrou em vigor em vigor
no ultimo dia 1° de janeiro de 2021. A MP estabelece que o beneficio seja concedido
somente aqueles, cujas familias possuam renda mensal per capita inferior a R$ 272,00
(um quarto de salario minimo), ao estabelecer esse valor para abarcar o BPC o governo

deve estar entendendo que as familias que recebem acima desse valor tém plenas



condicdes de assegurar a sobrevivéncia e a manutencdo de uma pessoa com deficiéncia

ou idosa, o que definitivamente ndo corresponde a realidade.

Outrossim, a afericdo de 1/4 do salario minimo como critério para estabelecimento
do beneficio ¢ divergente ao que se entende como familia de baixa renda, conforme
previsto no Decreto 6.135/2007). Este, dispde como critério de elegbilidade ao Cadastro
Unico, no Brasil, a familia com renda mensal per capita de até 2 do salario minimo. Se,
para a inclusdo em um dos sistemas com melhor eficacia na erradicagdo da pobreza no
Brasil se considera meio salario miimo como condi¢ao de elegibilidade, questiona-se
qual a razdo, quando se trata do BPC, dessa mesma logica ndo ser levada em
consideracdo, haja visto, que as situagdes de deficiéncia e envelhecimento, nas familias
em vulnerabilidade socioecondmica, se apresentam como um agravante no

estabelecimento da pobreza, exclusdo e desigualdade social

Diante do exposto defendemos a extensdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) as familias que tenham renda per capita de valor igual ou inferior a R$ 436,00

(meio salario minimo), para que haja uma abrangéncia maior da populagdo brasileira.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2021.

Senador Weverton

Lider PDT
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023 DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para disporsobre
o beneficio de prestagdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 60 (sessenta) anos
ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao
nem de té-la provida por sua familia. ........ccccceeuveieeiiiiiien e

I - inferior a 72 (meio) salario minimo;

(NR)

Art. 2° O art. 34 da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacgdo:

Art. 34. Aos idosos a partir de 60 (sessenta) anos que nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, ¢
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS.” (NR)



JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende adequar a legislagdo que trata do BPC ao
Estatuto do Idoso (Lei no 10.741, de 1° de outubro de 2003), o qual estabelece
como idoso aquele que maior de 60 anos, desse modo, ao estabelecer que o BPC
seja destinado a um idoso com 65 anos, excluir, determinada parcela dos idosos de
tal beneficio assistencial, motivo pelo qual se faz necessario corrigir tal injustica,
adequando a idade minima.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2021.

Senador Weverton
Lider PDT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacado continuada.

EMENDA N° . DE 2021

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

| - inferior a meio salario minimo;

oo (NR)

JUSTIFICAGAO

O limite de renda para idosos e pessoas com deficiéncia terem direito
ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), precisa necessariamente ser
modificado, para que sejam alcangados 0os mais necessitados.

O beneficio, como sabido, é destinado a idosos e pessoas com

deficiéncia que ndo podem prover a propria manutengao ou té-la provida por sua
familia.

Diante de tais fatos, e para remediar esta situacdo estamos
apresentados esta emenda para garantir objetividade no projeto de lei.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

ALTERA A LEI N° 8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993, PARA DISPOR
SOBRE O BENEFICIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA.

EMENDA MODIFICATIVAN®

Modifique-se o inciso I, do §3°, do art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993, incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria em
referéncia, para que passe a figurar com a seguinte redacao:

CAPE 20, oo

§30 ...................................................................................................................................................................................

I - inferior a V2 (meio) salario minimo;

Ry
JUSTIFICACAO

A presente emendavisa alterar o valor propostopara o
recebimento do beneficio da prestagdo continuada a pessoa com
deficiénciaouidosaque ndo possuemcondi¢cdes de prover a propria

manutencio ou de sua familia.



A exigénciada Lei 8.742/93, art. 20, §3° estabeleciao
recebimento do BPC para a familia do idoso ou pessoa com
deficiéncia cuja renda per capita seja inferior a meio salario minimo.
Pela Medida Proviséria 1.023/2020 passariaa ter renda per capita de
um quarto do salario minimo, para que as pessoas fagam jus ao

beneficio assistencial.

E impossivel uma pessoa viva dignamente com o valor
mensal de R$ 275,00, isto &, %4 do salario minimo vigente a partir de
01/01/2021 que é de R$ 1.100,00 (mil e cem reais)

Cabe contextualizar que, a Lei n°® 13.981, de 23 de
marco de 2020, estabeleceu a renda per capita seja inferior a 2
salario minimo. Sendo em menos de um ano o Governo resolve

alterar a lei alterado a renda per capita para Y4 do salario minimo.

De acordo com os dados do governo o BPC chega a
4.6 milhdes de brasileiros. O corte do beneficio ira afetar diretamente
a camada da populacao extremamente carente que sdo os idosos e

as pessoas com deficiéncia.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres

pares para a aprovacao desta importante Emenda.

Sala da Comissao,em 2 de fevereiro de 2021.

Deputada REJANE DIAS



MPV 1023
00065

COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 31 DE
DEZEMBRO DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

ALTERA A LEI N° 8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993, PARA DISPOR
SOBRE O BENEFICIO DE PRESTAGAO
CONTINUADA.

EMENDA MODIFICATIVAN®

Modifique-se o inciso I, do §3°, do art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993, incluido pelo art. 1° da Medida Proviséria em
referéncia, para que passe a figurar com a seguinte redacao:

CAPE 20, oo

§30 ...................................................................................................................................................................................

I - inferior a V2 (meio) salario minimo;

Ry
JUSTIFICACAO

A presente emendavisa alterar o valor propostopara o
recebimento do beneficio da prestagdo continuada a pessoa com
deficiénciaouidosaque ndo possuemcondi¢cdes de prover a propria

manutencio ou de sua familia.



A exigénciada Lei 8.742/93, art. 20, §3° estabeleciao
recebimento do BPC para a familia do idoso ou pessoa com
deficiéncia cuja renda per capita seja inferior a meio salario minimo.
Pela Medida Proviséria 1.023/2020 passariaa ter renda per capita de
um quarto do salario minimo, para que as pessoas fagam jus ao

beneficio assistencial.

E impossivel uma pessoa viva dignamente com o valor
mensal de R$ 275,00, isto &, %4 do salario minimo vigente a partir de
01/01/2021 que é de R$ 1.100,00 (mil e cem reais)

Cabe contextualizar que, a Lei n°® 13.981, de 23 de
marco de 2020, estabeleceu a renda per capita seja inferior a 2
salario minimo. Sendo em menos de um ano o Governo resolve

alterar a lei alterado a renda per capita para Y4 do salario minimo.

De acordo com os dados do governo o BPC chega a
4.6 milhdes de brasileiros. O corte do beneficio ira afetar diretamente
a camada da populacao extremamente carente que sdo os idosos e

as pessoas com deficiéncia.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres

pares para a aprovacao desta importante Emenda.

Sala da Comissao,em 2 de fevereiro de 2021.

Deputada REJANE DIAS



MPV 1023
00066

MEDIDA PROVISORIA N2 1.023, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre o critério de elegibilidade
do beneficio de prestagdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n2 1.023, de 31 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12 AlLei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

JUSTIFICATIVA

A medida provisdria n. 1.023, editada no dia 31 de dezembro de 2020, pereniza
o critério de renda per capita de até um quarto do saldrio minimo para concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) aos idosos e as pessoas com deficiéncia de
baixa renda. A Lei n. 13.982, de 2020, previa que esse critério valeria apenas até 31 de
dezembro de 2020, e acabou ndo dispondo sobre o parametro a ser utilizado nos anos
de 2021 em diante, ja que a regra a ser aplicada nesse periodo, qual seja, a de
ampliacdao do acesso ao BPC pelos idosos e pessoas com deficiéncia que auferissem até
meio salario minimo, foi vetada pelo Presidente.

Essa mesma Lei n. 13.982, de 2020, permitiu elevar a linha de corte de renda
per capita aos candidatos que auferissem até 50% do salario minimo, a depender do
seu grau de vulnerabilidade, todavia, como o decreto de regulamentacdo ndo foi
editado, o dispositivo, na pratica, nunca surtiu efeito.

Com a MP 1.023, a perenizacdo do critério mais restritivo de acesso impede
gue cerca de 500 mil brasileiros tenham acesso ao beneficio e faz com que muitos
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade tenham que recorrer a justica para pleitear



a assisténcia. Trata-se de medida completamente desumana, em especial se
considerarmos o fim do auxilio emergencial a vulnerdveis e o aumento nas taxas de
pobreza no pais. e uma demanda maior por programas sociais.

Assim, considerando a enorme demanda por programas sociais, a presente
emenda visa a restabelecer a regra ja aprovada no Congresso de permitir o acesso ao
BPC aos idosos e pessoas com deficiéncia com renda de até meio salario minimo.
Trata-se de uma forma de minimizar os impactos sociais da pandemia do Covid-19.

Plenario Ulisses Guimaraes, 02 de fevereiro de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)
Deputado Federal



MPV 1023
00067

MEDIDA PROVISORIA N2 1.023, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020

DispGe sobre os critérios para ampliacdo
do limite de renda familiar mensal per
capita para fins de concessdao do
beneficio de prestagdo continuada.

EMENDA ADITIVA

Adicione-se a seguinte alteracdo do art. 20-A da Lei n© 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, ao art. 1° da Medida Proviséria n? 1.023, de 31 de dezembro de 2020:

“Art. 12 Alei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

(..)

“Art. 20-A. O critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto
no inciso | do § 32 do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-
minimo, na forma de escalas graduais, definidas em regulamento, de acordo com os
seguintes fatores, combinados entre si ou isoladamente:

| - o grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diaria;
lll - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos e

familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participagao social da pessoa
com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - o comprometimento do orgcamento do nucleo familiar de que trata o § 3¢
do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas,
alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo
disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS), ou com servicos
ndo prestados pelo Servico Unico de Assisténcia Social (Suas), desde que
comprovadamente necessarios a preservacao da salde e da vida.

§ 12 O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado pela
dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria, de
que tratam, respectivamente, os incisos | e Il do § 192 deste artigo, serdo aferidos, para
a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e instrumentos de avaliacao funcional a
serem desenvolvidos e adaptados para a realidade brasileira, observados os termos
dos §§ 12 e 22 do art. 22 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015.



§ 22 As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos de
qgue trata o inciso Ill do § 12 deste artigo levardo em consideracdo, observado o
disposto nos §§ 12 e 22 do art. 22 da Lei n2 13.146, de 2015, entre outros aspectos:

| - o grau de instrugdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitacdo funcional,
as condicdes de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e o entorno familiar e
domiciliar;

Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servicos publicos
de saude e de assisténcia social no local de residéncia do candidato ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de tecnologias
assistivas; e

V - o nimero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a
coabitacdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de terceiros para o
desempenho de atividades bdsicas da vida diaria.

§ 32 O valor referente ao comprometimento do orcamento do nucleo familiar
com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos especiais e
medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que trata o inciso IV do § 12
deste artigo, serd definido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, a partir de valores
médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente com essas finalidades,
conforme critérios definidos em regulamento, facultada ao interessado a possibilidade
de comprovacgdo, nos termos do referido regulamento, de que os gastos efetivos
ultrapassam os valores médios.

§ 42 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da publicagdo desta Lei.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A medida provisdria n. 1.023, editada no dia 31 de dezembro de 2020, pereniza
o critério de renda per capita de até um quarto do saldrio minimo para concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) aos idosos e as pessoas com deficiéncia de
baixa renda. A Lei n. 13.982, de 2020, previa que esse critério valeria apenas até 31 de
dezembro de 2020, e acabou ndo dispondo sobre o parametro a ser utilizado nos anos
de 2021 em diante, j3 que a regra a ser aplicada nesse periodo, qual seja, a de
ampliacdo do acesso ao BPC pelos idosos e pessoas com deficiéncia que auferissem até
meio saldrio minimo, foi vetada pelo Presidente.

Essa mesma Lei n. 13.982, de 2020, permitiu elevar, durante o periodo de
calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n. 6, de 2020, encerrado em
31/12/2020, a linha de corte de renda per capita aos candidatos que auferissem até



50% do salario minimo, a depender do seu grau de vulnerabilidade. Todavia, como o
decreto de regulamentacdo ndo foi editado, o dispositivo, na pratica, nunca surtiu
efeito.

Com a MP 1.023, a perenizacdo do critério mais restritivo de acesso impede
qgue cerca de 500 mil brasileiros tenham acesso ao beneficio e faz com que muitos
brasileiros em situacao de vulnerabilidade tenham que recorrer a justica para pleitear
a assisténcia. Trata-se de medida completamente desumana, em especial se
considerarmos o fim do auxilio emergencial a vulnerdveis e o aumento nas taxas de
pobreza no pais. e uma demanda maior por programas sociais.

Assim, considerando a enorme demanda por programas sociais, a presente
emenda visa a garantir que os critérios de ampliagcdo do limite de renda previstos na
Lei n. 13.982, de 2020, possam ter validade permanente, independentemente do
estado de calamidade, haja vista que o entendimento de que a vulnerabilidade nao
pode ser mensurada unicamente pelo critério de renda ja foi pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal. Com vistas a dar efetividade ao regramento, a emenda prevé, ainda,
um prazo de 60 dias para sua regulamentacao.

Plenario Ulisses Guimardaes, 02 de fevereiro de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)
Deputado Federal



MPV 1023
00068

MEDIDA PROVISORIA N2 1.023, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre a exclusdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada ou do beneficio
previdenciario no valor de até um
saldrio minimo concedidos a idoso ou
pessoa com deficiéncia do cdlculo do
critério de elegibilidade do BPC.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Proviséria n2 1.023, de 31 de dezembro de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 12 Alei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 11-A. O Beneficio de Prestacdo Continuada ou o beneficio previdencidrio no
valor de até um saldrio minimo concedidos a idoso ou pessoa com deficiéncia da
mesma familia do requerente ndo serd computado para fins do disposto no § 32 deste
artigo.

JUSTIFICATIVA

A medida provisdria n. 1.023, editada no dia 31 de dezembro de 2020, pereniza
o critério de renda per capita de até um quarto do saldrio minimo para concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) aos idosos e as pessoas com deficiéncia de
baixa renda. Ou seja, o beneficio sé podera ser concedido aqueles candidatos que
tenham renda equivalente a, no maximo, RS 275 (considerando-se o novo valor do
saldrio minimo, de RS 1.100).

O paragrafo Unico do art. 34 da Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), permitiu que, para fins do cdlculo dessa renda familiar, fosse
excluido o BPC ja recebido por outro idoso integrante do nucleo familiar do requerente
ao beneficio. O citado dispositivo legal possui a seguinte redacdo:



Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos
da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.

Pardgrafo uUnico. O beneficio j& concedido a qualquer membro da
familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da
renda familiar per capita a que se refere a Loas.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasidao do julgamento do RE 580.963-PR, em
18-04-2013, firmou o entendimento de que nao ha justificativa plausivel para que, no
calculo do limite de renda, seja feita exclusdo do BPC auferido por outro idoso do
circulo familiar, mas ndo seja permitida a exclusdo dos beneficios assistenciais
recebidos por pessoas com deficiéncia e de beneficios previdenciarios, no valor de até
um salario minimo, percebido por idosos. Segue excerto dessa decisdo:

4. A inconstitucionalidade por omissdo parcial do art. 34, paragrafo
Unico, da Lei 10.741/2003. O Estatuto do Idoso dispde, no art. 34, paragrafo
Unico, que o beneficio assistencial ja concedido a qualquer membro da familia
ndo sera computado para fins do cdlculo da renda familiar per capita a que se
refere a LOAS. Ndo exclusdo dos beneficios assistenciais recebidos por
deficientes e de previdenciarios, no valor de até um saldrio minimo, percebido
por idosos. Inexisténcia de justificativa plausivel para discriminacdo dos
portadores de deficiéncia em relacdo aos idosos, bem como dos idosos
beneficiarios da assisténcia social em relacdo aos idosos titulares de beneficios
previdenciarios no valor de até um saldrio minimo. Omissdo parcial
inconstitucional. 5. Declara¢do de inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia
de nulidade, do art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003. (RE 580.963-PR,
Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 18-04-2013,
publicagdo DJE-225 divulgado 13-11-2013 — grifo nosso)

A presente emenda visa, portanto, a readequar a legislacdo ao entendimento
firmado pelo STF, de modo a garantir que, para a verificacdo a renda dos possiveis
candidatos ao beneficio, possam ser excluidos do cdlculo o BPC ou o beneficio
previdenciario de até um saldrio minimo. Essa seria uma forma de dar maior
abrangéncia ao beneficio, o que é extremamente importante neste momento de grave
crise econ6mica e social que o pais enfrenta.

Plendrio Ulisses Guimaraes, 02 de fevereiro de 2021.

ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)
Deputado Federal



MPV 1023
00069

MEDIDA PROVISORIA N2 1.023, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020

Dispde sobre a vedacdao do corte dos
servicos publicos de agua e energia
elétrica nas unidades residenciais cujos
proprietdrios ou locatdrios sejam
beneficidrios do Programa Bolsa Familia
ou do Beneficio de Prestacdo
Continuada.

EMENDA ADITIVA

A Medida Proviséria n? 1.023, de 31 de dezembro de 2020, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo, onde couber:

“Art. X Enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus, fica
vedado o corte dos servicos publicos de agua e energia elétrica nas unidades
residenciais cujos proprietdrios ou locatarios sejam beneficidrios do Programa Bolsa
Familia ou do Beneficio de Prestagao Continuada.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Com as medidas de distanciamento social e com o acumulo de pessoas e de
atividades nas residéncias durante a pandemia do Covid-19, é natural que haja um
aumento das contas de agua e de energia das familias, o que tem aumentado o indice
de inadimpléncia e levado a interrupgao desses servicos em muito lares. No caso dos
beneficiarios do BPC e do Bolsa Familia, essa situacdo é mais comum, haja vista as
enormes dificuldades por que passam essas pessoas.

Desse modo, é fundamental que o suprimento de tais servigos essenciais nao
seja interrompido, em nenhuma hipdtese, enquanto perdurar a situacdo de
Emergéncia em Saude Publica decorrente do coronavirus, no caso dos beneficiarios do
BPC e do Bolsa Familia. A essencialidade desses servicos torna-se ainda mais relevante
dada a necessidade de realizacdo de atividades laborais e escolares nas residéncias
durante a pandemia. A emenda visa, portanto, a impedir que as concessiondrias
suspendam os servicos de tais clientes nesse periodo.

Plendrio Ulisses Guimaraes, 02 de fevereiro de 2021.
ANDRE FIGUEIREDO (PDT/CE)

Deputado Federal



MPV 1023
00070

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre
o beneficio de prestagéo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Dé-se aoitem I do § 3° do art. 20 da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993,
alterado pelo art. 1° da Medida provisoéria 1023/2021, a seguinte redacgao.

‘Art. 1° A Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

| — igual ou inferior a um quarto do salario minimo;

e (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo impedir a cassacado do beneficio
de prestacado continuada recebido por milhares de brasileiros cuja renda familiar
€ igual a um quarto de salario minimo.

A Lei 8.742, de 1993, determina como um dos critérios de “incapaz de
prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja igual ou inferior a um quarto de salario minimo”. Ou seja,
uma familia composta por quatro pessoas que conta com uma delas recebendo
um salario minimo, recebe o BPC. A Medida Proviséria joga na ilegalidade os
milhdes de brasileiros com renda “igual a um quarto de salario minimo”, ja que
doravante, somente aqueles que recebem um valor “inferior a um quarto de
salario minimo” tém direito ao beneficio.



A Medida Proviséria representa um retrocesso social e um ato de
perversidade do estado contra milhdes de brasileiros que, nos termos da lei
vigente desde 1993, recebem o beneficio de prestagdo continuada.

A justificativa do governo € de que a forma proposta traz “objetividade”
aos critérios para recebimento do BPC, o que é absolutamente incompreensivel.
Ora, retirar a expressao ‘“igual’” e deixar somente a expressao “inferior” nao
possui 0 conddo de trazer objetividade ao texto da lei, mas torna a situagao de
quem tem renda familiar per capita igual a um quarto de salario minimo
imensamente pior.

A alteragao da lei como previsto na MPV nao traz qualquer vantagem para
0 pais e ameacga jogar na miséria milhdes de brasileiros que podem deixar de
receber um recurso essencial a suas vidas.

Pelo exposto, pedimos aos ilustres deputados apoio 'a emenda por nés
apresentada.

Sala das Sessodes, fevereiro de 2021

Deputada Carmen Zanotto

Cidadania/SC



MPV 1023
00071

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre
o beneficio de prestagéo continuada.

EMENDA ADITIVA N.°

Inclua-se o seguinte art. 3° a Medida Provisoria n° 1.023, de 2020:

“Art. 3° Findo o prazo estipulado no artigo 41, §5° da Lei 8.213/90, o INSS
devera antecipar os pagamentos mensais do beneficio de prestagdo continuada
aos requerentes, até a finalizagao do processo de concessao do beneficio.

Paragrafo unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestacédo continuada, o valor sera calculado a partir da data do
requerimento deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.”

JUSTIFICATIVA

A emenda apresentada objetiva dar ao INSS as ferramentas para o
pagamento de beneficios a brasileiros que apresentaram toda a documentagéao
e comprovacao exigidas pelo 6rgéo, mas por razdes inteiramente alheias a sua
vontade, fica meses sem receber o que Ihe é devido.

Os dados do INSS indicam que a concessdao de um Beneficio de
Prestacdo Continuada leva, em média, 66 dias no pais. No entanto, esses dados
escondem mais informagdes do que efetivamente mostram.

Na regido norte a demora na concessao do BPC chega a 80 dias, mas a
espera do cidadao pode chegar a 86 dias no Amapa e 97 dias no Acre.

Na regido nordeste, no Maranhdo e Paraiba a demora chega a 60 dias,
mas nos demais estados o cidadao tem de esperar 70 dias para tomar posse de
seu direito.

A situacado das demais regides € um pouco melhor, mas mesmo assim, a
espera no DF chega a 79 dias e no Espirito Santo 68 dias.



A situagdo com a melhor média é a daregido sul, que espera 59 dias para
que o cidadao possa acessar um direito que a lei determina como prazo maximo
45 dias.

Em virtude da situacdo descrita, o INSS é responsavel por inundar o
judiciario com ag¢des judiciais com o unico objetivo de obrigar o 6rgao a cumprir
alei.

A presente emenda, a nosso ver, resolve essas questdes na medida em
reduz as filas de espera, entrega ao cidadao um direito que Ihe pertence e ajuda
a desafogar o judiciario de ag¢des judiciais que ndo seriam necessarias caso a lei
fosse cumprida.

Do exposto e por considerar que a emenda leva dignidade a milhdes de
brasileiros, solicitamos o apoio dos nobres pares a nossa emenda.

Sala das Sessodes, fevereiro de 2021

Deputada Carmen Zanotto

Cidadania/SC



MPV 1023
00072

4 CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre o beneficio de prestagao continuada.

EMENDA ADITIVA N°
(DO SR. DANILO CABRAL)

Permite ampliar para até 1/2 (meio) salario minimo o

critério de renda familiar per capita para fins de
concessao do Beneficio de Prestagao Continuada.

Acrescente-se artigos com a seguinte redacéo a MP n° 1.023, de 2021, onde
couber:

Art. O caput do art. 20-A da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, com
redacao conferida pela Lei n° 13.982, de 2020, passa a vigorar com a redagao que segue:

“‘Art. 20-A O critério de afericdo da renda familiar mensal per capita
previsto no inciso | do § 3° do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2
(meio) salario minimo.

e (NR)

Art.  Até a edicdo da regulamentacéo do art. 20-A da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1992, considerar-se-a incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita inferior a 1/2 (meio) salario

minimo.



JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria em apreco restabelece critério de renda para a
concessao do beneficio de prestagao continuada, fixando em 1/4 de salario minimo a
renda familiar per capita maxima para que a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia
possam receber a assisténcia estatal quando nado tiverem condi¢cbes de prover o seu
préprio sustento ou té-lo provido por sua familia. Esse critério objetivo de renda ja foi
considerado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1.232-1-DF, como
insuficiente para efetivagdo do mandamento constitucional inserto no art. 203 e que
assegura a assisténcia social do Estado a quem dela necessitar.

A redacédo atual do art. 20-A ja permite a afericdo da renda familiar de
forma mais elastica, permitindo a concessdo do BPC para familias com renda até 1/2
(meio) salario minimo, desde que observada a presenca de determinados fatores,
legalmente previstos que, isoladamente ou combinados entre si, possam comprometer
substancialmente a renda familiar, ao ponto de inviabilizar o sustento da familia. Um dos
fatores, por exemplo, € a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas da vida diaria pelo idoso ou pessoa com deficiéncia, situagdo que inevitavelmente
resulta no achatamento das disponibilidades financeiras do nucleo familiar.

Ocorre que o dispositivo em questdo tem a sua vigéncia condicionada ao
estado de calamidade publica declarado em decorréncia do coronavirus e, superado
praticamente um ano desde a publicagdo da Lei, sequer foi regulamentado pelo Poder
Executivo Federal, inviabilizando a fruicdo do beneficio poraqueles que tanto necessitam.

Com a presente emenda, o art. 20-A da Lei Organica de Assisténcia
Social deixa de ser programa assistencial transitério, destinado exclusivamente ao
enfrentamento a Covid-19, permitindo oferecer critério perene e que melhor se amolda a
realidade das necessidades das familias brasileiras.

Para evitar a omissao estatal, sugerimos que até a edigdo de normativo
para regulamentacao do dispositivo, a renda familiar per capita inferior a 1/2 (meio) salario
minimo sera o critério objetivo de renda para que a pessoa com deficiéncia ou idosa venha
obter o beneficio de prestagcao continuada, mediante presungao de que tal valor é incapaz

de prover o sustento com dignidade. O impacto dessa medida, de acordo com o Governo



Federal, é da ordem de R$ 20 bilhdes ao ano, e permitira acrescentar cerca de 500 mil

beneficiarios ao programa.

Assim, pedimos apoio dos pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado DANILO CABRAL
Lider do PSB
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4 CAMARADOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre o beneficio de prestagao continuada.

EMENDA ADITIVA N°
(DO SR. DANILO CABRAL)

Amplia para até 1/2 (meio) salario minimo o critério de
renda familiar per capita para fins de concessé&o do
Beneficio de Prestacido Continuada.

Dé-se a seguinte redagao ao inciso | do § 3° do art. 20 da Lein°
8.742,de 7 de dezembro de 1993, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria
n° 1.023, de 31 de dezembro de 2020:

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria em apreco restabelece critério de renda para a

concessao do beneficio de prestagao continuada, fixando em 1/4 de salario minimo a



renda familiar per capita maxima para que a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia
possam receber a assisténcia estatal quando ndo tiverem condigbes de prover o seu
préprio sustento ou té-lo provido por sua familia. Esse critério objetivo de renda ja foi
considerado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1.232-1-DF, como
insuficiente para efetivagcdo do mandamento constitucional inserto no art. 203 e que
assegura a assisténcia social do Estado a quem dela necessitar.

Com a presente emenda, pretende-se adotar critério de renda familiar per
capita de Yz salario minimo, como forma de mais uma vez corrigir a injustica na distribuicéo
desse beneficio, que nega assisténcia para as familias mais necessitadas, especialmente
neste momento em que a alta da cesta basica pressiona a renda e dificulta uma
subsisténcia digna.

Assim, pedimos apoio dos pares para a aprovacao desta emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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§ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestagao
continuada.

EMENDA ADITIVA N°
(DO SR. DANILO CABRAL)

Assegura o pagamento antecipado do Beneficio
de Prestacao Continuada.

Acrescente-se artigos com a seguinte redacdo a MP n° 1.023, de
2021, onde couber:

Art. Oart. 20da Lein®8.742,de 7 de dezembro de 1993, passa
a vigorar acrescido dos §§16 e 17, com a redagio que segue:

§16 Decorridos quarenta e cinco dias da data de entrada do
requerimento do beneficio de prestacdo continuada sem
apreciacao pelo INSS, o valor correspondente ao beneficio
sera automaticamente pago ao requerente, desde que atenda
a exigénciade que trata o0 § 12, até a conclus&o da analise do
respectivo processo administrativo.

§17 Reconhecido o direito da pessoacom deficiénciaou idoso
ao beneficio de prestacao continuada, seu valor sera devido a



partir da data do requerimento, deduzindo-se os pagamentos
efetuados na forma do §16 deste artigo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda visa a assegurar a subsisténcia de idosos e pessoas com
deficiéncia de baixa renda que, em razdo das dificuldades operacionais da autarquia
federal, acabam sendo penalizados com a demora na analise da concessao do beneficio
assistencial de prestagao continuada. A fila de pessoas com deficiéncia que aguardavam
por mais de 45 dias a concessdo do BPC atingiu 491 mil em outubro de 2020, o que
representa cerca de 25% do total de pedidos de beneficios aguardando conclusédo do
INSS.

Assim, pedimos apoio dos pares para a aprovagao desta emenda.

Sala das sessoes, em de de 2020.

Deputado DANILO CABRAL
PSB/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA 1.023, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio de
prestagao continuada.

EMENDA N°

A Medida Proviséria n° 1.023, de 31 de dezembro de 2020,

passa a vigorar acrescida das seguintes alteragdes:

Art. 1° ALein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

CANE. 20, e e e

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, familia € a unidade
nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um
grupo domeéstico, vivendo sob o0 mesmo teto e que se mantém
pela contribuicdo de seus membros. (NR)

§ 11. Para concesséo do beneficio de que trata o caput deste
artigo, poderao ser utilizados outros elementos probatoérios da
condigao de miserabilidade do grupo familiar e da situagéo de
vulnerabilidade, podendo o critério de afericdo da renda mensal
per capita previsto no § 3° deste artigo ser ampliado para até 2
(meio) salario minimo, na forma de escalas graduais, definidas
em regulamento, observado o disposto no art. 20-B. (NR)

§ 16. Terao direito ao beneficio de que trata o caput deste artigo
o brasileiro nato ou naturalizado, as pessoas de nacionalidade
portuguesa, em consonancia com o disposto no Decreto n°
7.999, de 8 de maio de 2013, e o estrangeiro residente no Brasil,
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desde que atendidos os requisitos constitucionais e legais para
sua concessao e manutengéo.

Art. 20-B Na avaliacdo de outros elementos probatdrios da
condicdo de miserabilidade e da situagao de vulnerabilidade de
que trata 0 § 11 do art. 20 desta Lei, serdo considerados os
seguintes aspectos para ampliagao do critério de afericdo da
renda familiar mensal per capita prevista no § 3° do mencionado
artigo:

| - o grau da deficiéncia;

Il - adependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas da vida diaria;

Il - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores
socioeconbmicos e familiares que podem reduzir a
funcionalidade e a plena participagéo social da pessoa com
deficiéncia ou do idoso;

IV - o comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que
trata o § 3° do art. 20 exclusivamente com gastos com
tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos especiais e
medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia nao
disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente
necessarios a preservacao da saude e da vida.

§ 1° A ampliagdo de que trata o caput ocorrera na forma de
escalas graduais, definidas em regulamento.

§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia,
representado pela dependéncia de terceiros para o desempenho
de atividades basicas da vida diaria, de que tratam,
respectivamente, os incisos | e Il do § 1° deste artigo, serdo
aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliagdo funcional a serem desenvolvidos e
adaptados para a realidade brasileira, observados os termos dos
§§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 3° As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores
socioecondémicos de que trata o inciso lll do § 1° deste artigo
levardo em consideragao, observado o disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015, entre outros aspectos:

| - o grau de instrucdo e o nivel educacional e cultural do
candidato ao beneficio;
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Il - a acessibilidade e a adequacado do local de residéncia a
limitagao funcional, as condi¢ées de moradia e habitabilidade, o
saneamento basico e o entorno familiar e domiciliar;

Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de
servicos publicos de saude e de assisténcia social no local de
residéncia do candidato ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso
de tecnologias assistivas; e

V - 0 numero de pessoas que convivem com o candidato ao
beneficio e a coabitagdo com outro idoso ou pessoa com
deficiéncia dependente de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida diéria.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do orgamento do
nucleo familiar com gastos de que trata o inciso IV do caput
deste artigo, sera definido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), a partir de valores médios dos gastos realizados
pelas familias exclusivamente com essas finalidades, conforme
critérios definidos em regulamento, facultada ao interessado a
possibiidade de comprovacdo, nos termos do referido
regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores
medios.

JUSTIFICACAO

No dia 3 de junho de 2020, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) apreciou Relatério de Auditoria Operacional realizada no Ministério
da Cidadania, Ministério da Economia, Instituto Nacional do Seguro Social,
Ministério da Saude, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
que teve como objeto o “a analise da concessao do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), previsto no inciso V do art. 203 da CF/88, especialmente no
que concerne a verificagdo da adequacao da inscricao de seus beneficiarios no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, ao
levantamento dos principais fatores que explicam sua judicializagdo, e a
avaliagdo da sustentabilidade atuarial desse beneficio. (TC-036.898/2019-8)”
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O percuciente relatério apresentado pela equipe de auditoria
apontou varios pontos que precisam ser aprimorados para que o BPC cumpra,
com eficiéncia, eficacia e efetividade, o desiderato do legislador constituinte de
garantir a idosos e pessoas com deficiéncia em situagcao de vulnerabilidade de
renda o minimo necessario para que possam viver com dignidade, em respeito

aos fundamentos e objetivos da Constituicdo Federal de 1988.

O Acdrdéao decorrente da referida auditoria operacional (Acordao
n° 1.435/2020) traz varias recomendacbes a o6rgaos do Poder Executivo
responsaveis pela execugcao da referida politica publica, assim como consta
determinacao de envio de cépia do relatério e acérdao a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal, uma vez que, consoante os arts. 70 e 71 da Constituigao,
cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, a
“fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncia de receitas”.

Na nossa visdo, algumas recomendag¢des apresentadas pelo
orgao auxiliar de controle externo necessitam de mudangas na legislacdo que
regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada, de forma a deixar mais
transparente, tanto para os publicos-alvo da politica publica — idosos e pessoas
com deficiéncia —, como para os érgéos executores, para o Poder Judiciario e
para toda a sociedade, os requisitos de elegibilidade e outros critérios a serem

observados na concessao desse importante amparo assistencial.

Além disso, considerando que as recentes modificacdes na
LOAS, introduzidas pela Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, tiveram vigéncia
até 31.12.2020, por conta do enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), julgamos
pertinente preencher eventuais vacuos normativos que venham a ocorrer a partir
da referida data, assim como optamos por deixar permanentes regras
relacionadas a outros critérios de vulnerabilidade que permitem a concessao do
BPC aidosos e pessoas com deficiéncia cuja renda per capita familiar ultrapasse

o limite estabelecido na lei.
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Assim, apresentamos esta emenda a Medida Proviséria n°
1.023, de 2020, com propostas de modificagao e acréscimo de dispositivos ao
art. 20da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS). Primeiramente, nossa
emenda altera o conceito da familia ora vigente para concessdo do BPC,
alinhando-o ao conceito adotado no Programa Bolsa Familia (Lei n° 10.836, de
9 de janeiro de 2004), mais consentaneo a légica da assisténcia social. Ressalte-
se que essa medida atende a recomendacéo insita no Acérdao 1.435/2020, que
conclama a adocgéao de solugdes, inclusive alteragcdes legais e normativas que se
fizerem necessarias, em relacdo a “falta de compatibilidade entre os conceitos

de grupo familiar adotados no BPC e nas demais politicas assistenciais”.

Também no sentido de atender as recomendacbdes do
mencionado Acordao do TCU, propomos a inclusdo de dispositivo que deixa
assente, no texto legal, quem tem direito a acessar o BPC, inclusive com mengao
ao estrangeiro residente no Brasil, desde que atendidos os requisitos
constitucionais e legais para sua concessao e manutengao. Necessario destacar
que o Supremo Tribunal, ao apreciar o tema em sede de repercussao geral no
Recurso Extraordinario 587.970, em 2017, fixou a seguinte tese (Tema 0173):
“Os estrangeiros residentes no Pais sdo beneficiarios da assisténcia social
prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicado Federal, uma vez atendidos os

requisitos constitucionais e legais”.

Além disso, propomos alteracdo da redagao do § 11 do art. 20
da Lei n° 8.742, de 1993, de forma a n&o restar duvidas sobre o alcance da
permissao contida no dispositivo para que se possa considerar, a partir do limite
minimo previsto no § 3° do referido artigo, outros elementos probatérios da
condicdo de miserabilidade e wulnerabilidade do grupo familiar, observado o

disposto no art. 20-B.

Por fim, nossa proposta inclui a incorporacdo definitiva do
conteudo do art. 20-A a LOAS, porquanto sua vigéncia limitou-se a 31.12.2020.
A importancia do seu conteudo € inquestionavel, pois apresenta os aspectos a
serem considerados quando da aplicacido de outros critérios de miserabilidade e

vulnerabilidade para a concessao do BPC, o que implica a possibilidade de sua
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concessao para pessoas que tenham renda per capita familiar superior ao limite
minimo previsto no § 3° do art. 20 da LOAS.

Para dimensionar a importancia dessa norma que propomos
reintroduzir na LOAS e cuja vigéncia se expirou em dezembro passado, vamos
reproduzir a robusta justificativa que embasou os debates para a aprovagao do
Projeto de Lei 9.236, de 2017, de nossa autoria, convertido na Lein® 13.982, de
2020:

“O Supremo Tribunal Federal — STF, em agosto
de 1998, julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.232, declarando constitucional o
critério exclusivo de renda familiar per capita inferior a ¥4 do
salario minimo, previsto no art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para fins de elegibilidade ao Beneficio de
Prestagao Continuada — BPC assegurado pelo art. 203, inciso V,
da Constituicdo Federal. Apesar disso, as instancias
jurisdicionais inferiores seguem, até hoje, levando em
consideracao outros fatores, que ndo so6 esse critério de renda,
para fins de concessido da referida prestacdo pecuniaria aos
jurisdicionados cujos pedidos administrativos eram negados em
razdo de suas familias auferirem rendimentos que superavam
aquele limite.

Além disso, legislagdes posteriores aquela
decisdo tomada em sede de controle concentrado de
constitucionalidade introduziram novas linhas de pobreza em
patamares superiores a %4 (um quarto) do salario minimo, como,
por exemplo, as Leis n° 9.533, de 10 de dezembro de 1997, e n°
10.219, de 11 de abril de 2001, que tratavam de apoio financeiro
da Unido a programas socioassistenciais de municipios, cuja
linha de pobreza era fixada em %2 (meio) salario minimo. [...].

Tendo em vista esse quadro normativo e o
significativo numero de demandas judiciais versando sobre essa
controvérsia, o STF, ao apreciar o Recurso Extraordinario — RE
567.985, primeiramente reconheceu a existéncia de
repercussao geral sobre a matéria, por evidente relevancia
juridica, politica, social ou econdbmica da questdo envolvida,
para, ao final, em abril de 2013, declarar a inconstitucionalidade
do § 3° do art. 20 da LOAS por omissao parcial da lei, sem,
contudo, pronunciar sua nulidade. Esse entendimento foi
reafirmado no julgamento da Reclamacédo n° 4.374, ocorrido
naquele mesmo ano.

Conforme assentou a Corte, esse critério
objetivo encontrar-se-ia defasado, devendo ser conjugado com
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outros fatores para fins de afericdo do estado de miserabilidade
dos postulantes ao BPC, cabendo ao legislador adotar novos
critérios legais para disciplinar a elegibilidade ao referido
beneficio. O fato € que isso ainda ndo ocorreu, embora a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, tenha alterado a LOAS para
permitir a utilizacdo, na concessdo do BPC, de “elementos
probatérios da condigdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de wulnerabilidade”, a serem disciplinados em
regulamento.

A Ultima atualizagdo do referido regulamento,
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, promovida pelo
Decreto n° 8.805, de 7 de julho de 2016, no entanto, n&o previu
essa flexibilizacdo do critério exclusivo de renda, mantendo para
fins de obten¢cdo do BPC, em seu art. 4°, inciso IV, o requisito de
que a “renda mensal bruta familiar dividida pelo nimero de seus
integrantes seja inferior a um quarto do salario minimo”.

Esse descompasso entre as previsdes legais e
regulamentares em vigor e os critérios flexiveis adotados de
forma absolutamente disforme pelo Poder Judiciario levou a uma
intensa judicializacdo do beneficio financeiro assistencial
chegando ao ponto de, em janeiro de 2016, dos 4.242.697
beneficios em manutencdo, 9%, o equivalente a 362.870 BPCs,
terem origem em determinacdo judicial, segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento Social. Com efeito, ainda de
acordo com aquele 6rgao, de 2004 a 2015, observou-se um
crescimento de 441% das concessdes judiciais do BPC,
passando de 11.799 emissdes decorrentes de decisdes
jurisdicionais naquele primeiro ano, a 52.050, no ultimo.

Soma-se a esse quadro um numero expressivo
de agdes civis publicas, muitas ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal, no sentido de que o INSS, responsavel pela avaliacao
da condicdo de miserabilidade e concessao do BPC, adote
outros critérios na concessdo da prestagdo financeira em
questdo. Entre essas iniciativas, destaca-se a ACP n° 5044874-
22.2013.4.04.7100/RS, em que o Tribunal Regional Federal da
42 Regiao determinou aquela autarquia federal “deduzir do
calculo da renda familiar, para fins de verificacdo do
preenchimento do requisito econbmico ao beneficio de
prestacado continuada do art. 20 da Lei n° 8.742/93, apenas as
despesas que decorram diretamente da deficiéncia,
incapacidade ou idade avangada, com medicamentos,
alimentagdo especial, fraldas descartaveis e consultas na area
da saude, comprovadamente requeridos e negados pelo
Estado”.

Diante desse quadro, propomos o presente
projeto de lei para determinar seja o critério de renda mensal
familiar de até 7 do salario minimo seja ampliado até 2 (meio)
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salario minimo, na forma de escalas graduais definidas em
regulamento, de acordo com uma conjugac¢ao de fatores, que
combinados entre si ou isoladamente, possam levar a um maior
grau de vulnerabilidade socioeconémica do nucleo familiar que
possui um idoso ou uma pessoa com deficiéncia.

Entre esses elementos que devem ser
sopesados para fins de caracterizacdo do estado de
miserabilidade estdo: o grau dos impedimentos nas fungdes e
nas estruturas do corpo; o nivel de perda de autonomia do idoso
ou da pessoa com deficiéncia consistente na dependéncia de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria (ABVD); as circunstancias pessoais e ambientas e os
fatores socioecondbmicos e familiares que podem agravar as
barreiras e os impedimentos a plena participagdo social do
candidato ao beneficio; e o chamado gasto catastrofico,
decorrente do sério comprometimento do orgamento do nucleo
familiar com gastos com tratamentos meédicos, fraldas, alimentos
especiais e medicamentos.

Além disso, o projeto estabelece que o grau dos
impedimentos nas fungbes e nas estruturas do corpo e o nivel
de perda de autonomia, representado pela dependéncia de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria (ABVD) sejam aferidos, na forma do regulamento, por
meio de indices e instrumentos de avaliacdo funcional a serem
desenvolvidos e adaptados para a realidade brasileira, nos
termos dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei Brasileira de Inclusao.

[...]

Com essa medida, esperamos acabar com a
iniqua situagdo que se instalou no pais, em que somente
aqueles com acesso a servicos de defesa perante o aparato
jurisdicional tenham seus direitos reconhecidos, enquanto
aqueles que, igualmente em condigbes de miserabilidade por
diversos fatores socioecondmicos, por nao possuirem esse
acesso, permanecem em estado de total vulnerabilidade, em
razdo da recalcitrancia do Poder Executivo em ndo lhes
reconhecer o acesso ao BPC, principal instrumento de amparo
a familias em situagcao de pobreza no Brasil, que lhes permite
uma vida minimamente digna e o acesso aos demais direitos de
cidadania.

Destacamos, por fim que a Frente Parlamentar do Congresso
Nacional em Defesa das Pessoas com Deficiéncia, 6érgao colegiado que agremia

cerca de 220 parlamentares do Congresso Nacional, em reunido extraordinaria,
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realizada no dia 29/01/2021, deliberou pelo apoio a esta emenda, com o objetivo

de aperfeicoar o BPC.

Na certeza da sensibilidade e compromisso do Parlamento
brasileiro com a protecao de idosos e pessoas com deficiéncia em situacao de
extrema wvulnerabilidade socioeconémica, contamos com o apoio dos nobres

pares para provagao desta Emenda.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2021.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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DeEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacao
continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao 8§3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, de que trata o art. 1° da Medida Provisoria n°
1023/2020, a seguinte redacdo:

AL 20, L

83° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

I - igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo;

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € estabelecer que se considera beneficiario do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), para fins do amparo assistencial, quem possuir renda mensal per
capita igual ou inferior a 1/2 do sal&rio-minimo. Isso amplia o nimero de familias que passa a ter
direito relativo ao beneficio, significando importante medida para o periodo de enfrentamento e

apos pandemia de Covid-19.

Vale dizer que tal proposta estava contemplada no projeto de lei aprovado pelo
Congresso e que deu origem a Lei n°® 13.982/2020, a saber: dirteito ao BPC desde que com renda
igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021. Ocorre que O
dispositivo foi vetado pelo governo Bolsonaro.

Portanto, contribuimos para a inclusdo pelo direito e renda , enquanto elemento

importante para saida da crise sanitaria, econdmica e social que o brasil atravessa, bem como

recuperamos a determinacdo de ampliacdo dos direitos e de combate a pobreza. Por todos 0s



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

motivos elencados, solicitamos apoio do relator e dos nobres pares para aprovacdo desta emenda.

Sala das Comissdes, 03 de fevereiro de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



~ MPV 1023
CAMARA DOS DEPUTADOS 00077

DeEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestacédo

continuada.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n°® 1023, de 2020, a seguinte redacdo, renumerando-se esse

dispositivo em art. 3°:

Art. 2°, A Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

813. Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono natalino, em valor

igual a um salério-minimo.

814 O abono natalino corresponderd a 1/12 avos da remuneracdo devida em

dezembro, por més de recebimento do beneficio, do ano correspondente.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é estabelecer o pagamento do abono natalino, também conhecido como
décimo terceiro salario, aos beneficiarios do Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada (BPC).

Destaque-se o fato de que tal proposta é tese da bancada do PSOL (vide



CAMARA DOS DEPUTADOS
DeEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

https://psol50.org.br/psol-quer-criar-130-salario-para-bolsa-familia-e-bpc/) e é objeto de inumeros

projetos de lei de diversos partidos, inclusive da propria bancada do PSOL.

Sabe-se que o0 BPC ¢é previsto pela Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo 203, V,
e instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742, de 1993 - LOAS) no seu artigo
20. Sua finalidade é firmar a assisténcia social como um direito a emancipacédo social das pessoas
necessitadas contrapondo-se a agdes voluntaristas. Nesta acep¢do o BPC encontra sua identidade na
protecdo basica, pois visa garantir aos seus beneficiarios o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, bem como, o trabalho social com suas familias, contribuindo para o atendimento de

suas necessidades e para o desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia.

A ultrapassada concepcao de que, porque o BPC se tratar de uma renda basica, ele ndo
pode expressar a previsdo de pagamento de abono natalino. Isso ndo merece prosperar. Tal
argumento é uma das mais simplorias diferencas préaticas utilizadas para, supostamente, tentar
explicar ao leigo a diferenca entre um beneficio de natureza assistencial (sem abono anual) e um

beneficio previdenciario (com abono anual). Ledo engano!

Como assinalado, o0 BPC tem por objetivo proteger as pessoas idosas e as pessoas com
deficiéncia, em face de vulnerabilidades decorrentes da velhice e das deficiéncias agravadas pela
insuficiéncia de renda, assegurando-lhes o sustento e favorecendo o acesso as politicas sociais e a
outras aquisi¢fes, bem como a superacdo das desvantagens sociais enfrentadas e a conquista de sua
autonomia. Logo, o pagamento a titulo de abono natalino é cristalina inclusao social pela renda e

fomenta circulacdo de riqueza.

Entdo, a emenda amplia o nimero de familias que passa a ter direito relativo ao
beneficio, significando importante medida para o periodo de enfrentamento e ap6s pandemia de
Covid-19.

Sala das Comissoes, 03 de fevereiro de 2021.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS



MPV 1023
00078

Medida Proviséria n® 1023, de 31 de dezembro de 2020

Ementa; Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de prestacédo
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoria n° 1023, de 2020, a seguinte redacéo,
renumerando-se esse dispositivo em art. 3°:

Art. 2°. A Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

813. Os beneficiarios de que trata o caput fazem jus a um abono natalino,
em valor igual a um salario-minimo.

814 O abono natalino correspondera a 1/12 avos da remuneracao devida
em dezembro, por més de recebimento do beneficio, do ano
correspondente.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda € estabelecer o pagamento do abono natalino, também
conhecido como décimo terceiro salario, aos beneficiarios do Beneficio Assistencial de
Prestacdo Continuada (BPC).

Destaque-se o fato de que tal proposta é tese da bancada do PSOL (vide
https://psol50.org.br/psol-quer-criar-130-salario-para-bolsa-familia-e-bpc/) e € objeto de
inimeros projetos de lei de diversos partidos, inclusive da propria bancada do PSOL.

Sabe-se que o BPC é previsto pela Constituicdo Federal de 1988 no seu artigo
203, V, e instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 1993 -
LOAS) no seu artigo 20. Sua finalidade é firmar a assisténcia social como um direito a
emancipacdo social das pessoas necessitadas contrapondo-se a agdes voluntaristas.
Nesta acep¢do o BPC encontra sua identidade na protecdo basica, pois visa garantir aos
seus beneficiarios o direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como, o trabalho

social com suas familias, contribuindo para o atendimento de suas necessidades e para o



desenvolvimento de suas capacidades e de sua autonomia.

A ultrapassada concepgdo de que, porque o BPC se tratar de uma renda bésica,
ele ndo pode expressar a previsao de pagamento de abono natalino. Isso ndo merece
prosperar. Tal argumento é uma das mais simplérias diferencas praticas utilizadas para,
supostamente, tentar explicar ao leigo a diferenca entre um beneficio de natureza
assistencial (sem abono anual) e um beneficio previdenciario (com abono anual). Ledo

engano!

Como assinalado, o BPC tem por objetivo proteger as pessoas idosas e as
pessoas com deficiéncia, em face de vulnerabilidades decorrentes da velhice e das
deficiéncias agravadas pela insuficiéncia de renda, assegurando-lhes o sustento e
favorecendo o acesso as politicas sociais e a outras aquisicdes, bem como a superacao
das desvantagens sociais enfrentadas e a conquista de sua autonomia. Logo, 0
pagamento a titulo de abono natalino é cristalina incluséo social pela renda e fomenta

circulacéo de riqueza.

Entdo, a emenda amplia o numero de familias que passa a ter direito relativo ao
beneficio, significando importante medida para o periodo de enfrentamento e apds
pandemia de Covid-19.

Sala das Comissoes, em 3 de fevereiro de 2021.

Deputada VIVI REIS
PSOL/PA



MPV 1023
00079

Medida Proviséria n® 1023, de 31 de dezembro de 2020

Ementa; Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de prestacédo
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao 83° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 1993, de que trata o art. 1° da Medida
Provisdria n® 1023/2020, a seguinte redacéo:

ATE 20, Lo

83° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo;

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é estabelecer que se considere beneficiario do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), para fins do amparo assistencial, quem
possuir renda mensal per capita igual ou inferior a 1/2 do salario-minimo. 1sso amplia 0
namero de familias que passa a ter direito relativo ao beneficio, significando importante

medida para o periodo de enfrentamento e ap6s pandemia de Covid-19.

Vale dizer que tal proposta estava contemplada no projeto de lei aprovado pelo
Congresso e que deu origem a Lei n° 13.982/2020, a saber: direito ao BPC desde que
com renda igual ou inferior a 1/2 (meio) salario-minimo, a partir de 1° de janeiro de
2021. Ocorre que o dispositivo foi vetado pelo governo Bolsonaro.

Portanto, contribuimos para a inclusdo pelo direito e renda, enquanto elemento
importante para saida da crise sanitaria, econdmica e social que o Brasil atravessa, bem

como recuperamos a determinacdo de ampliacdo dos direitos e de combate a pobreza.

Sala das ComissOes, em 3 de fevereiro de 2021.

Deputada VIVI REIS
PSOL/PA



MPV 1023
00080

EMENDA N°  -PLEN
(@ MPV n° 1.023, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao 1° da Medida Provisoria n® 1.023,
de 31 de dezembro de 2020, que altera o inciso I do § 3° do art. 20 da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993:

I - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario
minimo até 31 de dezembro de 2021 e igual ou inferior a 1/2
(meio) salario-minimo a partir de 1° de janeiro de 2022.

JUSTIFICACAO

Dada a importancia do Beneficio Prestagdo Continuada (BPC)
para pessoas com deficiéncia e idosos em situagdo de extrema pobreza
devemos continuar buscando formas de ampliar o alcance do beneficio. O
Congresso Nacional, quando da apreciacdo dos Projetos de Lei n°
3.055/1997 (transformado na Lei n° 13.981/2020), n° 1.066/2020 (que
originou a Lei n® Lei n° 13.982/2020) e n° 873/2020 (Lei n°® 13.998, que altera
a Lei n° 13.982), por trés vezes aprovou que o critério para concessao do
beneficio fosse “igual ou inferior a 1/2 salario-minimo”, mas em todas as
ocasides o dispositivo foi vetado quando da sancao presidencial.

O primeiro veto foi derrubado pelo Congresso, mas a questao
acabou judicializada (Lei n° 13.981/2020) e o Ministro Gilmar Mendes, do
STF, decidiu na Medida Cautelar em Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF n° 662) pela ineficacia da norma “enquanto
nao sobrevier a implementagdo de todas as condi¢cdes previstas no art. 195,
§ 5°, daCF,art. 113 do ADCT, bem como nos arts. 17 ¢ 24 da LRF ¢ ainda
do art. 114 da LDO.



As Casas Legislativas apresentaram entdo uma solugdo
escalonada, nos moldes da presente emenda, mas novamente houve veto
parcial, retirando do texto o trecho que aumentava o critério de concessao do
beneficio para renda familiar per capita igual oumenor a 1/2 (meio) salario
minimo, a partir de 1° de janeiro de 2021.

Face o compromisso com a populagdo em situagdo de extrema
pobreza de nosso Pais e obedecendo os comandos constitucionais de nossa
Carta Magna Cidada, que estabelece logo em seu art. 3° no Titulo dos
Principios Fundamentais, a erradicacdo da pobreza e redugdao das
desigualdades sociais como objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, propomos que seja, novamente, retomado o critério de renda
mensal per capita igual ou menor a 1/2 (meio) salario minimo.

Este aumento se daria de forma escalonada, ou seja, o critério
de concessao do beneficio permaneceria “igual ou inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo” até 31 de dezembro de 2021 e mudaria para “igual ou
inferior a 1/2 (meio) salario-minimo” a partir de 1° de janeiro de 2022,
possibilitando ao Governo Federal fazer os ajustes or¢camentarios
necessarios e evitando a judicializagdo da questdo, como ocorreu
anteriormente.

Quanto ao Impacto Orcamentirio e Fmanceiro, conforme a
Nota Técnicade Impacto Or¢camentario e Financeiro 03/2021, da Consultoria
de Or¢amentos, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal, o impacto fiscal
da emenda ora propostaé de R$ 23,7 bilhdes em 2022 ¢ R$ 24,5 bilhdes em
2023, desconsiderando aumentos reais do salario minimmo.

Diante do exposto, contamos com o apoio de todos os
Parlamentares para que a presente emenda seja acolhida.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

ag2021-00054



MPV 1023
00081

CONGRESSONACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA / ADITIVA

O artigo 1° da Medida Proviséria n° 1023, de 31 de dezembro de 2020, passa
a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

Art. 2° Para fins de reconhecimento do direito ao beneficio sera considerado o
grau de vulnerabilidade do beneficiario traduzido por suas exigéncias de cuidados, nivel
de dependéncia de terceiros e despesas com itens de necessidades basicas.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 1023, de 31 de dezembro de 2020, reduz de meio para
até um quarto de salario-minimo a renda mensal per capita para as pessoas terem
acesso ao BPC - Beneficio de Prestacao Continuada.

O BPC constitui-se num direito fundamental das pessoas com deficiéncia e
de idosos com mais de 65 anos que vivem em situagao de extrema vulnerabilidade, sem



CONGRESSONACIONAL

condigdes de proverem a propria subsisténcia ou de serem mantidos por suas familias.
Anteriormente, o programa havia sido ampliado para as familias que recebiam até meio
salario minimo.

Todavia, o Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF),
suspendeu a eficacia da alteracdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Loas) que
ampliou o volume de pessoas aptas a acessarem o beneficio. A ampliacao foi autorizada
pelo Congresso Nacional ao derrubar veto do presidente da Republica no dia 11 de
marg¢o do ano passado. Com a mudanga, revogada pela decisdo do ministro, teriam
direito ao BPC pessoas com mais de 65 anos ou com deficiéncia que tenham renda
familiar per capita inferior a meio salario minimo.

Considerando-se que o texto da citada MPV tem vigéncia imediata, segundo
especialistas cerca de 500 mil pessoas aptas a receber o beneficio correm o risco de
ser excluidas. Para exercerem um direito que foi adquirido, lamentavelmente as familias
terao de recorrer a Justica para obter o beneficio.

Portanto, a mudanga nos critérios do BPC acaba por colocar inevitavelmente
essas familias em situagdo calamitosa, as quais ja vivem em situagdo de extrema
pobreza. Nao se pode perder do horizonte que o referido beneficio, como sabido, &
destinado a idosos e pessoas com deficiéncia que ndo podem prover a propria
manutencdo ou té-la provida por sua familia, publico este bastante afetado no
periodo de pandemia do novo coronavirus.

Face ao exposto, apresentamos a presente emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputada ERIKAKOKAY — PT/DF



MPV 1023
00082

MP 1023, de 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso “I” do art. 3° da Lei 8.742, de 1993, constante do art. 1° da
Medida Provisoria 1023, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 20
I- igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo;
Paragrafo uinico. Para fins de calculo de renda, serdao deduzidas as
despesas realizadas com alimentacao especial e medicamentos nao
prestados pelos servicos publicos, para suprir as necessidades

basicas dos beneficiarios, segundo o principio da dignidade da
pessoa humana previsto na Constituicao Federal de 1988”.

Justificacao

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) para reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma
familia seja considerada incapaz de prover a manutencao de pessoa com
deficiéncia ou idosa, para fins de recebimento do beneficio de prestacao
continuada (BPC).

Até a edicao da MP 1023, valia a redacdao dada pela Lei
13.982/2020, aprovada pelo Congresso Nacional durante o Sistema de
Votacao Remota: “igual ou inferior a % do salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2020”. Com o argumento de retirar o prazo para cadastrar
novos beneficiarios o governo acabou retirando a expressao “igual ou”.

A presente emenda repoe a expressao suprimida pela MP de modo
a permitir que milhares de idosos e deficientes fisicos passem a ser
incorporados ao beneficio. Além disso, por sugestao da Frente Nacional
em Defesa do SUAS e da Seguridade Social, estamos sugerindo um
paragrafo iinico determinando que, para fins de calculo de renda, serao
deduzidas as despesas realizadas com alimentacdo especial e
medicamentos nao prestados pelos servicos publicos, antiga e justa
demanda de idosos e deficientes que pleiteiam o beneficio.

Sala das Sessoes, em

Senador Paulo Rocha (PT/PA)



MPV 1023
00083

MP 1023, de 2020

Altera a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

De-se ao § 3° do art. 20 da Lei 8742/1993, a seguinte redacao:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

I - igual ou inferior a um quarto do salario minimo; ou

II - igual ou inferior a meio salario minimo quando comprovado
elevado grau de vulnerabilidade e de dependénciade terceiros da
pessoa idosa ou da pessoa com deficiéncia, conforme disposto em

regulamento.

JUSTIFICACAO

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) para reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma
familia seja considerada incapaz de prover a manutencao de pessoa com
deficiéncia ou idosa, para fins de recebimento do beneficio de prestacao
continuada (BPC).

Até a edicao da MP 1023, valia a redacao dada pela Lei
13.982/2020, aprovada pelo Congresso Nacional durante o Sistema de
Votacao Remota: “igual ou inferior a % do salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2020”. Com o argumento de retirar o prazo para cadastrar
novos beneficiarios o governo acabou retirando a expressao “igual ou”.

A presente emenda e’ sugestao da da Frente Nacional em Defesa do
SUAS e da Seguridade Social, e peco aos Nobrs Pares seu apoiamento

Sala das Sessoes, em
Senador Paulo Rocha (PT/PA)



MPV 1023
00084

MP 1023, de 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacédo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 20-A da Lei 8.742, de 1993, a seguinte redacgao:

“Art. 20-A. critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto
no inciso | do § 3° do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio)
salario-minimo mediante aplicagdo de escalas graduais, definidas em
regulamento, observados os seguintes fatores, combinados entre si ou

isoladamente:
| - o grau da deficiéncia;

I a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas
da vida diaria;
Il - reducéo da funcionalidade e plena participacao social da pessoa com

deficiéncia ou do idoso devido as circunstancias ambientais e a fatores

socioecondmicos e familiares.

Paragrafo Unico. O grau da deficiéncia, nivel de perda de autonomia e da
funcionalidade, de que tratam os incisos | a Il do Paragrafo Unico deste
artigo, serao aferidos, por meio de indices e instrumentos de avaliagao
funcional a serem desenvolvidos e adaptados para a realidade brasileira,
observados os termos dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6 de

julho de 2015.
Justificagao

O PL 9236/2017 (PL 1066/2020 no Senado), mais conhecido como
“Coronavaucher”, embora tenha sido vetado no que se refere ao 2 salario minimo,
acrescentou um artigo 20A determinando que, em razdo do estado de calamidade
publica, previsto pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margode 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o

critério de afericdo da renda mensal per capita familiar previsto no inciso | do § 3° do
art. 20 podera ser ampliado para até meio salario-minimo, de forma escalonada.




A presente emenda, sugestao da Frente Nacional em Defesa do SUAS e
da Seguridade Social, da nova redacao ao art. 20 e seus incisos, suprimindo a
referéncia ao Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, que perdeu
a vigéncia em 31 de dezembro de 2020.

Sala das Sessoes, em

Senador Paulo Rocha (PT/PA)



MPV 1023
00085

MP 1023, de 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso “I” do art. 3° da Lei 8.742, de 1993, constante do art. 1° da
Medida Provisoria 1023, de 2020, a seguinte redacao:

“Art. 20

I- igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo;

Paragrafo tunico. Para fins de reconhecimento do direito ao
beneficio socioassistencial serdo considerados os critérios de
vulnerabilidade social dos beneficiarios, traduzidos pelo grau de
deficiéncia, por suas exigéncias de cuidados por terceiros e
restricao de acesso aos servicos publicos de protecao social,
conforme disposto em regulamento”.

Justificacao

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) para reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma
familia seja considerada incapaz de prover a manutencao de pessoa com
deficiéncia ou idosa, para fins de recebimento do beneficio de prestacao
continuada (BPC).

Até a edicao da MP 1023, valia a redacao dada pela Lei
13.982/2020, aprovada pelo Congresso Nacional durante o Sistema de
Votacao Remota: “igual ou inferior a % do salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2020”. Com o argumento de retirar o prazo para cadastrar
novos beneficiarios o governo acabou retirando a expressao “igual ou”.

A presente emenda repde a expressao suprimida pela MP e, por
sugestao da da Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade
Social, estamos sugerindo um paragrafo unico determinando que para
fins de reconhecimento do direito ao beneficio socioassistencial serao
considerados os critérios de vulnerabilidade social dos beneficiarios,
traduzidos pelo grau de deficiéncia, por suas exigéncias de cuidados por
terceiros e restricao de acesso aos servicos publicos de protecao social,
conforme disposto em regulamento.

Sala das Sessoes, emSenador
Paulo Rocha (PT/PA)



MPV 1023
00086

MP 1023, de 2020

Alteraa Lein® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso “I” do art. 3° da Lei 8.742, de 1993, constante do art. 1°
da Medida Provisoria 1023, de 2020, a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Para fins de reconhecimento do direito ao beneficio
socioassistencial serdao considerados os critérios de vulnerabilidade
social, conforme o grau de dependéncia e de deficiéncia previstos em
regulamento”.

Justificacao

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) para reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma
familia seja considerada incapaz de prover a manutencao de pessoa com
deficiéncia ou idosa, para fins de recebimento do beneficio de prestacao
continuada (BPC).

Até a edicado da MP 1023, valia a redacao dada pela Lei
13.982/2020, aprovada pelo Congresso Nacional durante o Sistema de
Votacao Remota: “igual ou inferior a % do salario-minimo, até 31 de
dezembro de 2020”. Com o argumento de retirar o prazo para cadastrar
novos beneficiarios o governo acabou retirando a expressao “igual ou”.

A presente emenda repoe a expressao suprimida pela MP e acrescenta
paragrafo unico que determina que para fins de reconhecimento de

direito ao beneficio serdo considerados os critérios de vulnerabilidade
social, conforme o grau de dependéncia e deficiéncia.

Sala das Sessoes, em

Senador Paulo Rocha (PT/PA)



MPV 1023
00087

MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Altera aLei n® 8.742,de 7 de dezembro de 1993,
para dispor sobre o beneficio de prestagao
continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso “I” do § 3° do Art. 20 da Lei 8.742, de 1993, constante do art. 1° da Medida
Provisoria 1023, de 2020, a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Para fins de calculo de renda, serdo deduzidas as despesas realizadas
com alimenta¢do e medicamentos ndo prestados pelos servicos publicos, para suprir
as necessidades basicas dos beneficiarios, segundo o principio da dignidade da pessoa
humana previsto na Constituicdo Federal de 1988”.

JUSTIFICACAO

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) para
reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma familia seja considerada incapaz
de prover a manutengdo de pessoa com deficiéncia ou idosa, para fins de recebimento do
beneficio de prestacdao continuada (BPC).

Até¢ a edicao da MP 1023, valia a redag¢ao dada pela Lei 13.982/2020, aprovada pelo
Congresso Nacional durante o Sistema de Votagdo Remota: “igual ou inferior a % do salario-
minimo, até¢ 31 de dezembro de 2020”. Com o argumento de retirar o prazo para cadastrar
novos beneficidrios o governo acabou retirando a expressao “igual ou”.

A presente emenda repde a expressao suprimida pela MP de modo a permitir que
milhares de idosos e pessoas com deficiéncia passem a ser incorporados ao beneficio. Além
disso, por sugestdo da Frente Nacional em Defesa do SUAS e da Seguridade Social, estamos
sugerindo um paragrafo unico determinando que, para fins de céalculo de renda, serdo
deduzidas as despesas realizadas com alimentacdo especial e medicamentos ndo prestados
pelos servigos publicos, antiga e justa demanda de idosos e deficientes que pleiteiam o
beneficio.

Sala da Comissdo, 03 de feverero de 2021

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 1023
00088

MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispor sobre o beneficio de prestagdo continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso “T” do §3° do art. 20 da Lei 8.742, de 1993, constante do art. 1° da Medida
Provisoria 1023, de 2020, a seguinte redacao:

Paragrafo unmico. Para fins de reconhecimento do direito ao beneficio
socioassistencial serdo considerados os critérios de vulnerabilidade social,
conforme o grau de dependéncia e de deficiéncia previstos em regulamento”.

JUSTIFICACAO

A MP 1023 altera dispositivos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) para
reduzir a renda mensal per capita necessaria para que uma familia seja considerada incapaz
de prover a manutengdo de pessoa com deficiéncia ou idosa, para fins de recebimento do
beneficio de prestacdao continuada (BPC).

Até¢ a edicado da MP 1023, valia a redacao dada pela Lei 13.982/2020, aprovada pelo
Congresso Nacional durante o Sistema de Votagdo Remota: “igual ou inferior a % do salario -
minimo, até 31 de dezembro de 2020”. Com o argumento de retirar o prazo para cadastrar
novos beneficiarios o governo acabou retirando a expressao “igual ou”.

A presente emenda repde a expressao suprimida pela MP, retoma o patamar minimo
da renda ja aprovado pelo Congresso, de 1/2 salario minimo e acrescenta paragrafo unico que
determina que, para fins de reconhecimento de direito ao beneficio serdo considerados os
critérios de vulnerabilidade social, conforme o grau de dependéncia e deficiéncia.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagdo da presente
emenda.

Sala da Comissdo, 03 de fevereiro de 2021

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 1023
00089

MEDIDA PROVISORIA N° 1023, DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestagdao continuada.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao §3° do Art. 20 e ao art. 20-A da Lei 8.742, de 1993, a seguinte redacao:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

[ —Igual ou mferior a %4 (um quarto) do salario-minimo; ou

IT — A. Igual ouinferior a 'z (meio) salario-minimo quando comprovado elevado grau
de vulnerabilidade e de dependéncia de terceiros da pessoa idosa ou da pessoa com
deficiéncia, conforme disposto em regulamento.

Art. 20-A. O critério de afericdo darenda familiar mensal per capita previsto no inciso
I do § 3° do art. 20 podera ser ampliado para at¢ 1/2 (meio) salario-minimo mediante
aplicacdo de escalas graduais, definidas em regulamento, observados os seguintes
fatores, combinados entre si ou isoladamente:

I - 0 grau da deficiéncia;

II- adependéncia de terceiros para o desempenho de atividades bdasicas da vida didria;
I — a redugdo da funcionalidade e plena participacdo social da pessoa com deficiéncia
ou do idoso devido as circunstancias ambientais e a fatores socioecondmicos e
familiares.

Paragrafo Unico. O grau da deficiéncia, nivel de perda de autonomia e da
funcionalidade de que tratam os incisos I a III deste artigo serdo aferidos por meio de
indices e instrumentos de avaliagdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados para
a realidade brasileira, observados os termos dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015.

JUSTIFICACAO

O aumento da renda per capita familiar para recebimento do BPC ja foi
objeto de deliberacdo pelo Congresso Nacional por diversas vezes, no entanto, o governo
federal vetou mais uma vez a medida com a justificativa de que o dispositivo cria despesa
obrigatéria ao Poder Publico.

Em decisdo judicial na ADPF 662 foi sustado o aumento do limite de
elegbilidade para fins de recebimento do BPC, contrariando o proposto pelo Congresso
Nacional.

Posteriormente, o Congresso corrigiu o critério de elegbilidade para o BPC
para 2 salario-minimo, a vigorar a partir deste ano de 2021, portanto, com a anterioridade
necessaria para que o Executivo pudesse planejar tal despesa no orgamento seguinte. No
entanto, tal dispositivo foi novamente vetado, ocasionando um vazio legislativo na base de



calculo desse beneficio que possibilita que as pessoas o acesso a condigdes de sua
subsisténcia.

Nesse contexto, a MP foi editada para preencher a lacuna legal gerada pelo
proprio governo e este, em pleno recesso parlamentar, define o antigo parametro da base de
calculo do BPC, sendo o " de salario-minimo per capita familiar com a condigdo de
acessibilidade.

Assim, para corrigir o texto da MP e promover dignidade e justica sociais,
principalmente observando a grave crise econdmica agravada pela pandemia de sars-cov-2 e
o fim da prorroga¢do do auxilio emergencial, a Frente Nacional em Defesa do SUAS e da
Seguridade Social apresenta a presente emenda que tem como objetivo ampliar o critério de
elegibilidade para fins de recebimento do BPC para % salario-minimo quando comprovado
elevado grau de vulnerabilidade e de dependéncia de terceiros da pessoa idosa ou da pessoa
com deficiéncia.

Além disso, a emenda aprimora o art. 20-A e seus incisos, suprimindo a
referéncia ao Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, que perdeu a vigéncia em
31 de dezembro de 2020, além de tornar a redag@o do artigo mais clara e objetiva em relacao
a possibilidade de ampliacao gradual do critério de elegbilidade para recebimento do BPC
para até ' salario-minimo per capita.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente
emenda.

Sala da Comissdo, 03 de fevereiro de 2021

Deputado ENIO VERRI
PT/PR



MPV 1023
00090

MEDIDA PROVISORIA N° 1.023, DE 2020

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o beneficio de
prestacdao continuada.

EMENDA
Incluam-se novos artigos a MPV n° 1.023, de 2020, com a seguinte redagao:

“Art. ... Fica mstituido o auxilio emergencial a ser pago em doze parcelas
mensais de R$ 600,00 (seiscentos reais) a partir de janeiro de 2021, ao
trabalhador beneficidrio do auxilio emergencial de que trata o art. 2° da Lei
n® 13.982, de 2 de abril de 2020, e ao trabalhador que, ndo tendo recebido o
beneficio no ano de 2020, cumpra os requisitos previstos nesta lei e realize a
autodeclaracdo até sessenta dias apds a promulgagdo desta lei.

§ 1° As parcelas do auxilio emergencial de que trata o caput comecgardo a ser
pagas no prazo de 15 (quinze) dias contados da autodeclaracdo realizada na
plataforma digital disponibilizada para esse fim.

§ 2° O auxilio emergencial nio serd devido ao trabalhador beneficidrio que:
I - tenha vinculo de emprego formal ativo;

IT — seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial, exceto aquele
proveniente do Programa Bolsa Familia, que ¢ acumulavel;

[T — esteja recebendo beneficio do seguro-desemprego;

IV - aufira renda familiar mensal per capita acima de meio saldrio-minimo e
renda familiar mensal total acima de trés salarios minimos;

V - seja residente no exterior;

VI - tenha menos de dezoito anos de idade, exceto no caso de mies
adolescentes.

§ 3° Os critérios de que tratam os incisos [alll do § 2° poderdo ser verificados
mensalmente, a partir da data de concessdo do auxilio emergencial.

§ 4° E obrigatoria a inscrigdo do trabalhador no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF para o pagamento do auxilio emergencial, exceto no caso de
trabalhadores integrantes de familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia, e a plataforma digital do auxilio deverd conter mecanismos que
viabilizem a regularizagdo da sua situagdo junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia enquanto ¢ procedido o
efetivo crédito.

§ 5°. Osvalores recebidos a titulo do auxilio emergencial sdo impenhoraveis
e ndo serdo objeto de constricdo ou desconto de qualquer natureza, inclusive
judicial, salvo mediante decisdo proferida em agdo de alimentos, no limite de
50% (cinquenta por cento) do valor auferido pelo beneficidrio.

§ 6°. O poder ptblico, em conjunto com Orgdos e entidades vinculados ao
Sistema Unico de Assisténcia Social, realizard busca ativa e assistird os
trabalhadores que enfrentem dificuldade ou impossibilidade de utilizacdo da
plataforma digital criada para a autodeclaracdo e solicitagdo do auxilio
emergencial de que trata esta Lei



§7°. Serd concedido o auxilio emergencial de que trata esta lei para todos os
beneficiados com qualquer outro auxilio emergencial instituido em lei
especifica, inclusive dos demais entes federativos.

§8° Serdo observadas outras regras dispostas na Lei n® 13.982, de 2 de abril
de 2020, compativeis com o disposto neste artigo.”

Art.... O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a duas cotas por
familia.

§ 1° A mulher provedora de familia monoparental recebera duas cotas do
auxilio emergencial.

§ 2° Quando se tratar de familia monoparental femmina, o auxilio
emergencial sera concedido exclusivamente achefe de familia, ainda que haja
outra pessoa elegivel no grupo familiar.

Art.... Para fins do disposto nesta lei, a caracterizacio de renda e dos grupos
familiares sera feita com base:

I - nas declaracdes fornecidas por ocasido do requerimento do auxilio
emergencial na plataforma digital criada para este fim; ou

Il - nas informagdes registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal - CadUnico, para os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia e cidaddos cadastrados no CadUnico que terio a concessio
automatica do referido auxilio emergencial.

Art. ... O valor do auxilio emergencial devido a familia beneficiaria do
Programa Bolsa Familia sera calculado pela diferenga entre o valor total
previsto para a familia a titulo do auxilio emergencial e o valor previsto para
a familia na soma dos beneficios financeiros de que tratam os incisos [ alIV
do caput do art. 2° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.

Paragrafo unico. Nahipotese de o valor da soma dos beneficios financeiros
percebidos pela familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia ser igual ou
maior do que o valor do auxilio emergencial a ser pago, serdo pagos apenas
os beneficios do Programa Bolsa Familia.

Art. ... S3o considerados empregados formais, para fins do disposto nesta lei,
os empregados remunerados com contrato de trabalho formalizado nos
termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452,de 1° de maio de 1943, e todos os agentes publicos, independentemente
da relagdo juridica, incluidos os ocupantes de cargo ou funcdo temporarios ou
de cargo em comissdao de livre nomeag¢do e exoneracdo e os titulares de
mandato eletivo.

Paragrafo unmico. Nao sdo considerados empregados formais, para fins do
disposto no caput, os empregados que deixaram de receber remuneracdo ha
trés meses ou mais, ainda que possuam contrato de trabalho formalizado nos
termos do disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.

Art. ... Para fins do disposto nesta lei, a renda familiar ¢ a soma dos
rendimentos brutos auferidos por todos os membros da unidade nuclear
composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por outros
mdividuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo
domicilio.

§1° Nao serdo incluidos no calculo da renda familiar mensal, para fins do
disposto neste artigo, os rendimentos percebidos de programas de



transferéncia de renda federal previstos na Lei n® 10.836, de 2004, e algum
auxilio Estabelecidos por estados, Distrito Federal ou municipios.

§ 2° Para fins do disposto nesta lei, a renda familiar per capita € a razio entre
arenda familiar mensal e o total de individuos na familia.

Art. ... O auxilio emergencial serd, preferencialmente, operacionalizado e
pago pelos mesmos meios e mecanismos utilizados para o pagamento do
auxilio de que tratava o art. 2° da Lei n° 13.982, de 2020.

§ 1° Fica vedado a instituicdo financeira efetuar descontos ou compensagdes
que impliquem a reducdo do valor do auxilio emergencial, a pretexto de
recompor saldos negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario,
sendo valido o mesmo critério para qualquer tipo de conta bancaria em que
houver opg¢ao de transferéncia pelo beneficiario.

§ 2° A instituicdo responsavel pela operacionalizacdo do pagamento fica
autorizada a repassar, semanalmente, a orgdos e entidades publicas federais,
os dados e as informagdes relativos aos pagamentos realizados e os relativos
a viabilizagdo dos pagamentos e a operagdo do auxilio emergencial, inclusive
o nimero da conta bancaria, o nimero de inscricdo no CPF e o Numero de
Identificacdo Social, observado o sigilo bancério.

§ 3° Os pagamentos do auxilio emergencial poderdo ser realizados por meio
de conta do tipo poupanga social digital, cuja abertura podera se dar de forma
automatica em nome do titular do beneficio, conforme definido em
mstrumento  contratual entre o Poder Executivo federal e a instituicao
responsavel pela operacionalizacdo do pagamento.

Art. .. Os oOrgdos publicos federais disponiilizardio as mformac¢des
necessarias a verificagdo da manutencdo dos requisitos para concessao do
auxilio emergencial constantes das bases de dados de que sejam detentores,
observadas as disposi¢des da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. ... Os recursos ndo sacados das poupancas sociais digitais abertas e ndo
movimentados no prazo definido em regulamento retornardo para a conta
unica do Tesouro Nacional

Art. ... Ato do Poder Executivo federal regulamentard o auxilio emergencial
de que trata esta lei.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca prorrogar o auxilio emergencial por mais 1 ano, a partir
de 01 de janeiro de 2021, uma vez que o prazo proposto pelo governo, que finalizou em
30 de dezembro de 2020, ¢ absolutamente nsuficiente para a demanda social decorrente
dos efeitos da pandemia.

Também aemenda restabelece o valor inicial de R$600,00, bem como restaura as
condicdes justas de acesso. A medida se faz necessaria considerando a continuidade da
pior crise econdmica ja vivenciada pelo pais por um longo periodo, que tem deixado
milhdes de pessoas desassistidas e sem condigdes de manter sua sobrevivéncia e de sua
familia apds o prazo previsto pelo governo.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres deputados a presente emenda.

Sala da Comissdo, 03 de fevereiro de 2021.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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