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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020

Altera a Lei n® 14.017, de 29 de
junho de 2020, para dispor sobre a
execucao e os prazos para realizagdo
das agdes emergenciais destinadas ao
setor cultural.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, a seguinte disposicdo a Medida Provisoria
n° 1019 de 2020:

Art. XX. A Lein® 14.017, de 29 de junho de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

§ 5° Cabera a cada Ente Federado encaminhar ao Tribunal de Contas da
Unido, mensalmente, as informacgdes referentes a execucado desta Lei.

§ 6° O Tribunal de Contas da Uniao fiscalizara a aplicagao dos recursos
de que trata esta lei, sem prejuizo as atribuicbes dos oOrgaos de
fiscalizagdo interna e externa dos Entes Federados.

§ 4° Para cumprir o previsto no § 3° do art. 3° desta Lei, o Ente Federado
publicara no sitio oficial as seguintes informacdes:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

| - a prestagao de contas do beneficiario referido no § 1° do art. 7 e,
Il - outras informacdes que a administracdo julgar necessarias para que
seja dada ampla publicidade e transparéncia.” (NR).

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa alterar a redagéo do art. 3° da Lei n®° 14.017, de
29 de junho de 2020. O objetivo dessas alteracbes € garantir que os entes
federados deem ampla publicidade e transparéncia aos atos e repasses
referidos na lei.

Além disso, a emenda procura garantir que o Tribunal de Contas da Unido
fiscalize e tenha facilidade no acesso as informagdes necessarias, tendo em
vista que os recursos previstos na referida Lei sdo federais. Isso devera ocorrer
sem prejuizo das atribuicbes dos 6rgéos de fiscalizagédo interna e externa dos
Entes Federados.

Entendemos que o principio da transparéncia € um dos mais importantes
no combate a corrupgao, principalmente em tempos de calamidade publica.

Assim, peco o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao da presente
emenda.

Sala da Sessao, em de fevereiro de 2021

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL TADEU ALENCAR PSB/PE

COMISSAO ESPECIAL
MEDIDA PROVISORIA N° 1019, de 2020

Altera a Lei n°® 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execucao e 0s
prazos para realizagdo das agdes
emergenciais destinadas ao  setor
cultural, visando permitir o empenho e a
inscricdo em restos a pagar possam
também ocorrer ao longo do ano de 2021.

EMENDA N°
(Do Sr. Tadeu Alencar)

Art. 1° Altera-se o art. 1° da referida MP para dar-se a seguinte redacéao:

“Art. 1° A Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de
programacao publicada no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contado a partir de 1 de janeiro de 2021, deverédo ser
automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do
Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao
orgado ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses
recursos.” (NR)

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei,
observado o disposto no § 2° do art. 3° que n&o tenham sido
objeto de programacado publicada pelos Estados ou pelo
Distrito Federal no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL TADEU ALENCAR PSB/PE

a partir de 01 de janeiro de 2021, serao restituidos na forma e
no prazo previstos no regulamento.” (NR)

“‘Art. 14-A. Para fins de liquidagcdo e pagamento dos recursos
no exercicio financeiro de 2021, serdo considerados apenas 0s
recursos que tenham sido empenhados e inscritos em
restos a pagar pelo ente responsavel no exercicio 2021.
(NR)

Paragrafo unico. O ente responsavel devera publicar,
preferencialmente em seu sitio eletrénico, no formato de dados
abertos, as informagdes sobre os recursos que tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar, com identificagao
do beneficiario e do valor a ser executado em 2021.”

JUSTIFICAGAO

A Lei Aldir Blanc é fruto da luta incansavel de amplos setores da
producdo cultural nacional e deste Parlamento. Foi responsavel por destinar 3
bilhbes de reais para o pagamento de parcelas mensais de uma renda emergencial
a trabalhadores do setor com atividades suspensas, subsidios a manutencao de
espacos artisticos afetados e o desenvolvimento de atividades de economia
criativa e economia solidaria, cursos, manifestagdes culturais e producdes
audiovisuais em 2020.

Temos por certo que a cultura foi, inquestionavelmente, o setor
econdmico mais afetado pela pandemia da COVID-19, e os esforgos do executivo
em regulamentar o acesso a tais recursos € salutar. No entanto, mesmo com os
avangos ora propostos pela presente Medida Provisoria, faz-se necessario irmos
ainda além.

Precisamos garantir mais que apenas autorizar o recebimento, em 2021,
dos recursos de projetos que ja haviam sido aprovados no ano anterior.
Precisamos adequar a Lei 14.017/2020 para permitir que 0 empenho e a inscrigao

em restos a pagar possam também ocorrer ao longo do ano do exercicio de 2021.
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DEPUTADO FEDERAL TADEU ALENCAR PSB/PE

Conforme explicitado pelo préoprio Executivo, em pesquisa por
amostragem feita pela Secretaria Especial de Cultura, dos 811 municipios
respondentes, cerca de 65% ainda nao iniciaram os processos de liquidagado dos
recursos recebidos e empenhados.

E evidente que existem impasses a serem resolvidos e que eles ndo se
limitam ao pagamento dos recursos, mas também abrangem o proprio empenho e
inscricdo em restos a pagar, e que a morosidade do proprio Estado ndo pode
representar um prejuizo para os destinatarios da Lei.

A exiguidade do prazo ameacga de morte a finalidade da Lei Aldir Blanc,
conquista da classe artistica, advinda de tanto dialogo e esforgo. A dilagdo desses
marcos € essencial para o sustento e a protegao da categoria, que foi a primeira a
ter suas atividades forgcadamente interrompidas e que, muito provavelmente, ha de
ser a ultima a retornar a normalidade.

E essencial que tenhamos uma redacdo clara da lei, com parametros
simples e objetivos para a condugcdo de suas medidas, que as Secretarias
Estaduais e Municipais possam agir com efetividade e eficiéncia na aplicagdo dos
recursos, e que os maiores beneficiarios das medidas possam, merecidamente, de
fato ter acesso ao auxilio.

Diante das imensas dificuldades que o pais enfrenta no combate a essa
pandemia, resta claro ser este um problema que ndo ha de ser solucionado
rapidamente. O estado de calamidade instaurado pela COVID-19 persiste, quer ele
seja reconhecido pelo governo ou nao.

Nesse momento sensivel, o Parlamento precisa se posicionar de forma
altiva na defesa dos que mais precisam e empreender todos seus esforgos para
nao permitir a penalizagdo daqueles que sustentam um dos segmentos mais
importantes de nosso pais. Tenho a certeza de que contarei com o apoio do(a)
Relator (a) para a inclusdo desta emenda no texto final e que os nobres pares

congressistas aprovarao esta necessaria alteragao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL TADEU ALENCAR PSB/PE

Muitos beneficiarios conseguiram realizar o empenho dos recursos, a
sua reserva, mas nao receberam de fato as verbas até o final de 2020. Para
regularizar essa situagao, o Governo Federal editou a presente Medida Provisoria,
autorizando o recebimento dos recursos em 2021 para os projetos que ja haviam

sido aprovados.

Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.019, DE 2020

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugao e os
prazos para realizacdo das acgdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 14-A da Lei 14.017, de 29 de junho de 2020, constante do art.
1° da Medida Proviséria n® 1.019, de 2020.

JUSTIFICATIVA

A Medida provisoria altera a Lei Aldir Blanc (N° 14.017), estendendo o prazo de
liquidagdo do pagamento para o ano fiscal de 2021, mas somente 0s para recursos que
tenham sido empenhados e inscritos pelo ente gestor em restos a pagar no exercicio
de 2020.

Entretanto, tal dispositivo prejudica os municipios devido as grandes dificuldades
por parte de muitos gestores municipais quanto ao cumprimento do prazo estipulado
originalmente na normativa, em 31 de dezembro de 2020.

Diante disso, a presente emenda visa suprimir do texto a limitagdo imposta para
continuidade do processo de empenho dos recursos repassados ao setor cultural. Sem
o art. 14-A os entes poderdo em 2021 proceder a execugdo da parcela de recursos que
nao foi empenhada em 2020 .

A prorrogacdo do auxiio emergencial, que liberou R$ 3 bilhdes para minimizar
os impactos da pandemia no setor cultural, € importante para o setor e deve se dar
com as mesmas regras ja usadas desde o inicio da pandemia, mantendo-se as regras
anteriormente previstas com os mesmos prazos de execugcdo dos recursos, incluindo
empenho, liquidacdo e pagamento.

Sabe-se condicbes adversas e as medidas restriivas de combate ao
coronavirus ainda continuardo no ano de 2021, em razdo das condi¢cbes sanitarias

pelas quais passam o Brasil. Nesse sentido, é importante que seja garantidas as



condigbes adequadas para os gestores, sem limitagbes que impliquem em mais um
empecilho para o uso dos valores destinados ao setor cultural.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2020

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.019, DE 2020

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugao e os
prazos para realizagdo das acodes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Deem-se ao paragrafo unico do art. 3° e ao § 2° do art. 14 da Lei n° 14.017, de
29 de junho de 2020, alterados pelo art. 1° da Medida Provisoria n.° 1019, de 2020, as
seguintes redagoes:

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de
programacéao publicada no prazo de 80 (oitenta) dias, contado da
data da descentralizagdo aos Municipios, deverao ser
automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do
Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgao

ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses recursos.”
(NR)

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei,
observado o disposto no § 2° do art. 3° que ndo tenham sido
objeto de programacao publicada pelos Estados ou pelo Distrito
Federal no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, contado da
data da descentralizacdo realizada pela Unido, serao restituidos
na forma e no prazo previstos no regulamento.

veviennnnnes (NR)

JUSTIFICATIVA



A presente emenda amplia o prazo de 60 (sessenta) para 80 (oitenta) dias para
a reversao ao fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na
falta deste, ao 6rgdo ou entidade estadual dos recursos destinados ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica. Também aumenta de 120
(cento e vinte) para 360 (trezentos e sessenta) o prazo para a restituicdo dos valores
recebidos pelos entes subnacionais a conta do Tesouro nacional.

O objetivo é conferir maior tempo para que as prefeituras e secretarias estaduais
possam aplicar os recursos transferidos para aplicacdo em agdes emergenciais do
setor cultural. Sabe-se que por diversas razdes muitos municipios ndo conseguiram em
2020 organizar suas leis orgamentarias para que fosse possivel ter tempo habil
realizacao de atividades destinadas ao incentivo as ag¢des culturais, por isso a extensao
dos prazos constitui medida razoavel para o incentivo ao desenvolvimento dessas
atividades fundamentais.

Desta forma, diante da atual realidade econdmica brasileira, com o aumento do
desemprego e a desvalorizagdo do Real, € fundamental que o Estado garanta a
implementacdo de politicas publicas para proteger o setor cultura que foi fortemente
abalado pelas consequéncias da pandemia. Assim, esses NnOvVosS prazos serao
essenciais para colaborar na superagédo da crise que atinge o setor, para evitar que o
valor retorne para a Unido por conta de decurso do prazo e, por fim, garantir que seja

fortalecida a cultura nacional e a a propria economia local.

Sala da Comissao, de fevereiro de 2020

Deputado Arnaldo Jardim
CIDADANIA/SP
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Insira-se novo art. a MP n°® 1019, de 29 de dezembro de 2020:

Os arts 2° e 10 da Lei n° 14.017, de 2020 passam a vigorar com a
seguinte redacgao:

“§ 3° As prestagdes de contas das agdes emergenciais de que trata este
artigo deverao ser encerradas:

| - até 30 de junho de 2022, para as competéncias de responsabilidade
exclusiva de cada Estado, Municipio ou do Distrito Federal;

Il - até 31 de dezembro de 2022, no que se refere aos deveres de
Estados, de Municipios e do Distrito Federal em relagao a Unido.” (NR)

“Art. 10. O beneficiario do subsidio previsto no inciso Il do caput do art.
2° desta Lei devera apresentar prestacdo de contas referente ao uso do
beneficio ao respectivo Estado, ao Municipio ou ao Distrito Federal,
conforme o caso, até 30 de junho de 2022.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 1019/2020 altera a Lei n° 14.017, de 2020, para
dispor sobre a execugdo e o0s prazos para realizagdo das agbes emergenciais
destinadas ao setor cultural.

Neste mesmo sentindo, apresentamos proposta que teve o objetivo de
ampliar prazos para execucgao e prestacao de contas da Lei conhecida como Lei Aldir
Blanc, que teve grande mérito em destinar recursos federais a Estados, a Municipios
e ao Distrito Federal, para que esses entes possam adotar uma série de acdes
emergenciais de combate aos efeitos econdbmicos da pandemia provocada pelo novo
coronavirus (Covid-19) no setor cultural.




Se a lei representou grande contribuicdo para a cultura e para a
economia criativa, os prazos para execugao das agdes emergenciais (fim de 2020) e
para prestagado de contas — estabelecido em Decreto presidencial (120 dias apds o
fim do estado de calamidade publica) — foram exiguos.

Essa extensdo, no entanto, aplicou-se somente a execugdo e a
prestacdo de contas. Preservou-se, assim, o prazo para emprego da totalidade da
destinacédo dos recursos aos beneficiarios e objetivos finais das agdes para o fim de
2020, por ocasiao do término do estado de calamidade publica (31 de dezembro de
2020), para que a aplicagdo dos recursos nao transborde o periodo de vigéncia do
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

A razido de manutengdo do prazo de destinagdo dos recursos em 2020
se explica devido ao fato de que os R$ 3 bilhdes de recursos federais consignados
para a execugao da Lei foram empregados no contexto do chamado “Orgamento de
Guerra” e do estado de calamidade publica, que permitiram uma série de
flexibilizagcdes orcamentarias e fiscais excepcionais e validas apenas enquanto
vigorou o Decreto Legislativo n° 6/2020 (até 31 de dezembro de 2020). Com isso, as
regras fiscais continuardo a ser devidamente cumpridas, sem que a execugao e a
prestacdo de contas figuem pressionadas por prazos administrativamente dificeis de
serem cumpridos.

Ante o exposto, conto com o0 apoio dos nobres pares na aprovacdo da
presente Emenda.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA 1.019/2020

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execucao e 0s prazos
para realizagdo das acbes emergenciais
destinadas ao setor cultural.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 14-A, incluido a Lei 14.017/2020 pelo art. 1° da MP 1019/2020,
a seguinte redacgao.

"Art. 14-A. Para fins de liquidacdo e pagamento dos recursos no
exercicio financeiro de 2021, serdo considerados os recursos que tenham sido
transferidos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios no exercicio
de 2020.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda pretende assegurar que a prorrogagao dos prazos para a
execugcdo dos recursos previstos pela Lei Aldir Blanc atenda ao objetivo de
garantir que a totalidade dos recursos sejam direcionados ao publico alvo. Os
beneficiarios da Lei ndo podem ser penalizados pelo atraso na liberacdo dos
recursos e, para tanto, é preciso modificar o art. 14-A da Medida Provisoria n°
1.019/2020.

Tal dispositivo determina que ‘para fins de liquidacdo e pagamento dos
recursos no exercicio financeiro de 2021, serao considerados apenas os
recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar pelo
ente responsavel no exercicio 2020.”

Entendemos que exigir o empenho para que haja o pagamento é uma forma de
impedir sua efetivacdo. E perfeitamente possivel prorrogar os recursos que ja
tenham sido alvo de transferéncia pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, motivo pelo qual apresentamos a presente emenda modificativa.

Pela relevancia do tema, espero contar com o apoio para a aprovagao da
presente emenda.

Sala das Sessoes, em 03 fevereiro de 2021.

Deputada JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 2020

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020, para dispor sobre a
execucdo e OS prazos para
realizacao das acoes emergenciais
destinadas ao setor cultural.

EMENDA SUPRESSIVA N° DE 2020

Suprima-se o Art.14-A da Lei 14.017, de 29 de junho de 2020,
constante da redacdo dada pelo art. 1°© da Medida Proviséria
1019, de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 14-A da MP 1019/20 determina que para fins de
liguidacdo e pagamento dos recursos no exercicio financeiro de 2021,
“serao considerados apenas 0s recursos que tenham sido
empenhados e inscritos em restos a pagar pelo ente responsavel no
exercicio de 2020”. Também determina que nos empenhos, deve
constar ja o nome dos beneficidarios - pessoas ou grupos aprovados
em processos seletivos - que irao receber os recursos.

A redacdao dada restringe bastante as possibilidades de
aproveitamento e execugao da verba emergencial no ano de 2021. A
MP foi editada em 29 de dezembro de 2020 e determinou que o

empenho do recurso e a inclusdo do valor nos restos a pagar de 2021



deveria ser até feita até o dia 31 de dezembro de 2020. Prazo

extremamente exiguo.

Na pratica, esse dispositivo impede a realizacdo de novos
editais em 2021, como também dificulta a reprogramacao da
utilizacao de recursos, pelos Estados, das verbas nao empregadas
pelos municipios. O problema se torna mais grave nos municipios
menores e do interior do pais. E preciso garantir que os entes
federativos possam em 2021 realizar a execucao da parcela de

recursos que nao foi empenhada em 2020.

Destaco que o proprio Poder Executivo, em pesquisa por
amostragem feita pela Secretaria Especial de Cultura sobre a situacao
da execucao dos recursos da Lei Aldir Blanc pelos entes responsaveis
contatou que 811 municipios respondentes, cerca de 65% ainda nao

iniciaram os processos de liquidacao dos recursos recebidos e
empenhados.

Ademais, o estado de calamidade instaurado pela Covid-19
ainda persiste. E ainda faz se necessario garantir investimento em
larga escala ao setor que é um dos segmentos mais atingido pelas

consequéncias sociais e econOmicas da pandemia.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2021.

Deputada ALICE PORTUGAL
PCdoB-BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execucdo e 0s
prazos para realizacdo das  agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural.

EMENDA SUPRESSIVAN® DE 2020

Suprima-se o Art.14-A da Lei 14.017, de 29 de junho de 2020, constante
da redacgao dada pelo art. 1° da Medida Proviséria 1019, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O art. 14-A inserido pela MP 1019/20 determina que para fins de
liquidagdo e pagamento dos recursos no exercicio financeiro de 2021, “seréo
considerados apenas os recursos que tenham sido empenhados e inscritos em
restos a pagar pelo ente responsavel no exercicio de 2020". Também
determina que nos empenhos, deve constar ja o nome dos beneficiarios —
pessoas ou grupos aprovados em processos seletivos — que irdo receber os
recursos.

A redacao dada restringe bastante as possibilidades de aproveitamento
e execugao da verba emergencial no ano de 2021. A MP foi editada em 29 de
dezembro de 2020 e determinou que o empenho do recurso e a inclusdo do
valor nos restos a pagar de 2021 deveria ser até feita até o dia 31 de dezembro
de 2020. Prazo extremamente exiguo.

Na pratica, esse dispositivo impede a realizagdo de novos editais em
2021, como também dificulta a reprogramacéao da utilizagdo de recursos, pelos
Estados, das verbas ndo empregadas pelos municipios. O problema se torna
mais grave nos municipios menores e do interior do pais. E preciso garantir
que os entes federativos possam em 2021 realizar a execucédo da parcela de
recursos que nao foi empenhada em 2020.

Destaco que o proprio Poder Executivo, em pesquisa por amostragem
feita pela Secretaria Especial de Cultura sobre a situagcdo da execugao dos
recursos da Lei Aldir Blanc pelos entes responsaveis contatou que 811
municipios respondentes, cerca de 65% ainda n&o iniciaram os processos de
liquidagao dos recursos recebidos e empenhados.



Ademais, o estado de calamidade instaurado pela Covid-19 ainda
persiste. E ainda faz se necessario garantir investimento em larga escala ao
setor que é um dos segmentos mais atingido pelas consequéncias sociais e
econdmicas da pandemia.

Sala da Comissao, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputado RENILDO CALHEIROS
PCdoB-PE
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00009

EMENDA N° -CMMPV1019
(A Medida Proviséria n.° 1.019, de 2020)

Supressiva

Art. 1° Suprima-se o artigo 14-A da Medida Proviséria n° 1.019, de 2020.

Justificagao

O art. 14-A da MP 1019/2020 estabeleceu que, para a Lei Aldir Blanc,
apenas os recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar
por Estados e Municipios poderéo ser liquidados e pagos no financeiro de 2021.
Com isso, o citado artigo 14-A acaba por limitar as disposicdes do Decreto
10.759/2020 e as orientagdes do Acordao 3225/2020 do TCU, praticamente
excluindo o setor das artes e da cultura e a Lei Aldir Blanc de sua aplicagéo.

O decreto n°10.579/2020 , que “estabelece regras para a inscricao de
restos a pagar das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020, e da outras providéncias” , apoiado no acoérdao
n°3.225/2020 do TCU, definiu em seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3° que as
despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional,
inclusive os recursos transferidos a Estados, DF e Municipios, poderao ser
inscritas em restos a pagar e executadas até dezembro de 2021. Ao fazer isso,
admitiu o pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que foram
empenhados, e consolidou um processo de execugdo orcamentaria distinto
daquele inscrito no art.15 do decreto n°10.464/2020 que regulamentou a Lei Aldir
Blanc, cuja aplicabilidade, ja duvidosa uma vez que extrapolava a lei, se tornou
assim ainda mais questionavel.

Ou seja, O Decreto n°10.579/2020 indica que os valores referentes a
gastos com os beneficios previstos na Lei Aldir Blanc empenhados e repassados
pela Unido em 2020 ndo precisam ser devolvidos, mesmo que venham a ser
pagos por Estados e Municipios apenas em 2021. Eventual interpretacéo
diferente contrariaria ndo apenas o espirito do decreto, mas também o acérdao
do TCU em que ele se baseou e o proprio texto da lei, que nao fala de
pagamento, mas sim de destinagao dos recursos.

O Decreto 10579/2020 estabelece a compreensao do TCU, quando indica
a Unido, que os gastos destinados para as ag¢des que tratam de medidas para a
Pandemia COVID 19, podem ser aplicados de forma excepcional - diferente,
considerando o periodo de calamidade de publica, ndo € uma obrigatoriedade,
mas uma orientagcdo para a Unido que deve regulamentar as agdes que tratam
as leis que possuem como fonte os recursos da EC 106 de 2020. Assim, os
Estados e municipios que tenham destinado ou programado o uso de recursos
no ambito da Lei Aldir Blanc nos prazos estipulados por ela, mas que nao os



tiverem efetivamente gasto até o fim do ano de 2020, ndo precisariam restitui-
los. Isso porque a devolugéo para recursos destinados ou programados nao é
exigida na lei, e o acordao do TCU e o decreto elaborado a partir dele confirmam
gque o gasto efetivo pode ocorrer até o final de 2021.

Diante do exposto, compreendemos que o Decreto 10.579/2020, que
constitui a regra geral para a execugdo dos recursos extraordinarios da
pandemia em 2021, permite que os valores baseados na EC 106 de 2020,
incluindo a MP 990/2020 de 29 de julho de 2020, empenhados e repassados
pela Unido em 2020, podem ser executados por Estados e Municipios até
dezembro de 2021, desde que cumpram as devidas orientagcdes do respectivo
decreto. Desta forma, o art. 14-A da MPV 1019/2020 representa uma lamentavel
restricdo para Estados e Municipios utilizarem os recursos da Lei Aldir Blanc no
ano de 2021, ao exigir que s6 executem o que tiver sido empenhado e inscrito
em restos a pagar pelos entes subnacionais. Tanto € assim que o proprio
Ministério do Turismo, por meio de Comunicado publicado no DOU em
11/01/2021, reconhece o conflito da MP 1019/2021 com o Decreto 10.464/2020,
que regulamentou a Lei Aldir Blanc e ainda orienta os entes subnacionais a néo
devolver os recursos oriundos da Lei Aldir Blanc que ndo foram empenhados e
inscritos em restos a pagar em 2020.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 3 de fevereiro de 2021
Senador PAULO ROCHA
PT/PA
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EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 1019, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1019, de 29 de dezembro
de 2020, para alterar o paragrafo unico do art. 3° e 0 §2° do art. 14 da Lei n° 14.017/2020:

“Art. 1° A Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de programagéao
publicada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data da
descentralizagdoaos Municipios, deverao ser automaticamente revertidos ao
fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta
deste, ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela gestdao desses
recursos.” (NR)

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 3° que n&o tenham sido objeto de
programagao publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal no prazo de
180 (centoe oitenta) dias, contado da data da descentralizag&orealizada pela
Unido, serao restituidos na forma e no prazo previstos no regulamento.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoéria n® 1019/2020 altera a Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020, para
dispor sobre a execugado e 0s prazos para realizagéo das agdes emergenciais destinadas ao
setor cultural.



O normativo estabelece diretrizes para execugao de recursos de agdes emergenciais
de apoio ao setor cultural, ndo utilizados como objeto de programagéo durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Segundo o paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 14.017/2020, os recursos que nao
tenham sido objeto de programacgéao publicada no prazo de 60 (sessenta)dias, contado da
data da descentralizacdo aos Municipios, deverdo ser automaticamente revertidos ao fundo
estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6érgao ou
entidade estadual responsavel pela gestdo desses recursos.

Por outro lado, o §2° do art. 14 dispbe que os recursos repassados na forma prevista
nesta Lei, que ndo tenham sido objeto de programacéo publicada pelos Estados ou pelo
Distrito Federal no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data da descentralizagao
realizada pela Unido, seréo restituidos na forma e no prazo previstos no regulamento.

Por meio da presente emenda, objetivamos aumentar o prazo (de 60 dias para 120
dias) para que os recursos nao utilizados pelos Municipios sejam repassados para o Estado
onde o Municipio se localiza. Assim, dilata-se o prazo para que os Municipios possam manter
o recurso disponivel para o setor cultural por mais 60 dias.

Ademais, alteramos o prazo do §2° do art. 14 para 180 dias, a fim de garantir que, caso
haja o repasse para os Estados, esses terdo ainda mais 60 dias para conseguir executar tais
recursos repassados pela Unido e os recursos revertidos de Municipios que ndo os
executaram.

Ante o exposto, pego o apoio dos llustres Pares para a aprovagao da presente
emenda.

Sala da Comisséao,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

MEDIDA PROVISORIA 1.019/2020

Altera a Lei n° 14.017,de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execucdo e 0s
prazos para realizagdo das agoes
emergenciais  destinadas ao  setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 14-A, incluido a Lei 14.017/2020 pelo art. 1° da MP 1019/2020, a
seguinte redacao:

"Art. 14-A. Para fins de liquidacdo e pagamento dos recursosno exercicio
financeiro de 2021, serdo considerados os recursos que tenham sido transferidos
pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios no exerciciode 2020.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 1019 de 2020 estabelece que para fins de liquidacdo e
pagamento dos recursos no exercicio financeiro de 2021, serdao considerados
apenas os recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar pelo
ente responsavel no exercicio 2020. Entendemos que exigir o empenho para que
haja o pagamento ¢ uma forma de impedir sua efetivagdo, sabemos que
administrativamente € possivel o uso dos recursos que tenham sido alvo de
transferéncia pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sem esse
empenho, ademais, sabemos que os houve atrasos no repasse dos recursos e assim,
ndo podemos penalizar os Estados e Municipios e no final o beneficidrio que a

cultura.



Assim, com o objetivo de utilizarmos os recursos totais garantindo que a
totalidade dos recursos sejam direcionados ao publico alvo, apresento essa

emenda.

Sala das Comissoes, em 02 de fevereiro de 2021.

Senador Weverton

Lider PDT
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

. EMENDA N° -CMMPV1019
(A Medida Provisoria n.° 1.019, de 2020)
Modificativa

O § 2°doart. 14 da Lei 14.017, de 2020, modificado pelo art. 1° da Medida Provisoria
n°. 1.019, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o
disposto no Paragrafo Unico do art. 3°, que ndo forem objeto de
programacao publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal até 1° de

setembro de 2021 serdo restituidos na forma prevista no regulamento.

(NR)

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1° ndo atende os
Estados e Municipios que por dificuldades diversas ndo conseguiram executar 0OS recursos
proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale lembrar que muitos receberam os recursos em
novembro, sabemos que final de ano ¢ sempre um atropelo pelos executivos de realizar o
orcamento dentro ainda de seu exercicio. Além disso, as orientagdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do Decreto Legislativo
n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo coronavirus, onde muitos Estados e
Municipios estdo fechando novamente as atividades. A pandemia ainda estd afetando os
trabalhadores e promotores da cultura, portanto € urgente garantir que OS recursos possam
atender ¢ amenizar a situacao.

A manutengdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam qualquer
possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade os prazos devido a vigéncia
da Medida Provisoria a torna indcua.

O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o Decreto
10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e inseguranga juridica para
os gestores. Esta confusdo se confirma também em comunicado do MinTur publicado no DOU

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

em 11/01/2021, onde orienta Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e
Municipios, diante de tanta miscelanea de orientacdes precisam de mais tempo para realizar a
programagdo exigida pela Lei Aldir Blanc.

Cabe registrar que ha erro na redacdo da Medida Proviséria quando faz referéncia ao
§2° do Art. 3° e revoga-o em seu Art. 2°. Para tanto fizemos proposta de alteracdo para fazer a

corregdo indicando o Paragrafo Unico do Art. 3°.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala das Comissdes, em de fevereiro de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

. EMENDA N° -CMMPV1019
(A Medida Provisoria n.° 1.019, de 2020)
Modificativa

O paragrafo tnico do art.3° da Lei 14.017, de 2020, modificado pelo art. 1° da Medida
Proviséria n°. 1.019, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. Os recursos que ndo tenham sido objeto de programacao
publicada até 1° de julho de 2021, deverdo ser automaticamente revertidos
ao fundo estadual de cultura onde o municipio se localiza ou, na falta deste,
ao orgdo ou entidade estadual pela gestdo desses recursos”

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1° ndo atende os
Estados ¢ Municipios que por dificuldades diversas ndo conseguiram executar OS recursos
proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale lembrar que muitos receberam os recursos em
novembro, sabemos que fnal de ano ¢ sempre um atropelo pelos executivos de realizar o
orcamento dentro ainda de seu exercicio. Além disso, as orientagdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o térmmno do Decreto
Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contdgio e mortes pelo coronavirus, onde muitos
Estados e Municipios estdo fechando novamente as atividades. A pandemia ainda estd afetando
os trabalhadores e promotores da cultura, portanto ¢ urgente garantir que 0s recursos possam
atender e amenizar a situagao.

A manutencdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 mviabilizam qualquer
possibilidade de anda poder ser executado os recursos, na verdade os prazos devido a vigéncia
da Medida Provisoria a torna indcua.

O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o Decreto
10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e inseguranca juridica para
os gestores. Esta confusdo se confrma também em comunicado do MinTur publicado no DOU

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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em 11/01/2021, onde orienta Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e
Municipios, diante de tanta miscelanea de orientacdes precisam de mais tempo para realizar a

programagdo exigida pela Lei Aldir Blanc.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala das Comissdes, em de fevereiro de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

_ EMENDAN°® -CMMPV1019
(A Medida Provisoria n.° 1.019, de 2020)
Supressiva

Suprima-se o artigo 14-A da Medida Proviséria n° 1.019, de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 14-A da MP 1019/2020 estabeleceu que, para a Lei Aldir Blanc, apenas
osrecursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar por Estados e Municipios
poderao ser liquidados e pagos no financeiro de 2021. Com isso, o citado artigo 14-A acaba por
limitar as disposigdes do Decreto 10.759/2020 e as orientagdes do Acordao 3225/2020 do TCU,
praticamente excluindo o setor das artes e da cultura e a Lei Aldir Blanc de sua aplicacao.

O decreto n°10.579/2020 , que “estabelece regras para a inscrigdo de restos a pagar
das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020, e da
outras providéncias” , apoiado no acorddo n°3.225/2020 do TCU, definiu em seu art.2°, no
caput e §§ 1° e 3°, que as despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade ptblica
nacional, inclusive os recursos transferidos a Estados, DF e Municipios, poderdo ser inscritas
em restos a pagar e executadas até dezembro de 2021. Ao fazer isso, admitiu o pagamento dos
gastos no ano seguinte ao ano em que foram empenhados, e consolidou um processo de
execucdo orcamentdria distinto daquele scrito no art.15 do decreto n°10.464/2020 que
regulamentou a Lei Aldir Blanc, cuja aplicabilidade, ja duvidosa uma vez que extrapolava a lei,
se tornou assim ainda mais questionavel.

Ou seja, O Decreto n°10.579/2020 indica que os valores referentes a gastos com os
beneficios previstos na Lei Aldir Blanc empenhados e repassados pela Unido em 2020 nao
precisam ser devolvidos, mesmo que venham a ser pagos por Estados e Municipios apenas em
2021. Eventual interpretacdo diferente contrariaria ndo apenas o espirito do decreto, mas
também o acordao do TCU em que ele se baseou e o proprio texto da lei, que nao fala de
pagamento, mas sim de destinagdo dos recursos.

O Decreto 10579/2020 estabelece a compreensao do TCU, quando indica a Unido, que
os gastos destmados para as acdes que tratam de medidas para a Pandemia COVID 19, podem
ser aplicados de forma excepcional - diferente, considerando o periodo de calamidade de
publica, ndo ¢ uma obrigatoriedade, mas uma orientacdo para a Unido que deve regulamentar
as acdes que tratam as leis que possuem como fonte os recursos da EC 106 de 2020. Assim, os
Estados e municipios que tenham destmado ou programado o uso de recursos no ambito da Lei
Aldir Blanc nos prazos estipulados por ela, mas que ndo os tiverem efetivamente gasto até o
fim do ano de 2020, ndo precisariam restitui-los. Isso porque a devolugdo para recursos

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

destinados ou programados ndo ¢ exigida na lei, e o acérdao do TCU e o decreto elaborado a
partir dele confrmam que o gasto efetivo pode ocorrer até o final de 2021.

Diante do exposto, compreendemos que o Decreto 10.579/2020, que constitui a regra
geral para a execucdo dos recursos extraordindrios da pandemia em 2021, permite que os
valores baseados na EC 106 de 2020, incluindo a MP 990/2020 de 29 de julho de 2020,
empenhados e repassados pela Unido em 2020, podem ser executados por Estados e Municipios
até¢ dezembro de 2021, desde que cumpram as devidas orientagdes do respectivo decreto. Desta
forma, o art. 14-A da MPV 1019/2020 representa uma lamentdvel restricdo para Estados e
Municipios utilizarem os recursos da Lei Aldir Blanc no ano de 2021, ao exigir que so6 executem
o que tiver sido empenhado e inscrito em restos a pagar pelos entes subnacionais. Tanto € assim
que o proprio Ministério do Turismo, por meio de Comunicado publicado no DOU em
11/01/2021, reconhece o conflto da MP 1019/2021 com o Decreto 10.464/2020, que
regulamentou a Lei Aldir Blanc e ainda orienta os entes subnacionais ando devolver os recursos
oriundos da Lei Aldir Blanc que ndo foram empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdao da presente
proposta.

Sala das Comissoes, em de fevereiro de 2021

Senador HUMBERTO COSTA

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020.

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execucdo e 0s
prazos para realizacdo das  agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural.

EMENDA SUPRESSIVAN® DE 2020

Suprima-se o Art.14-A da Lei 14.017, de 29 de junho de 2020, constante
da redacao dada pelo art. 1° da Medida Proviséria 1019, de 2020.

JUSTIFICACAO

O art. 14-A da MP 1019/20 determina que para fins de liquidagcao e
pagamento dos recursos no exercicio financeiro de 2021, “serdo considerados
apenas o0s recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar pelo ente responsavel no exercicio de 2020”. Também determina que
nos empenhos, deve constar j@ 0 nome dos beneficiarios — pessoas ou grupos
aprovados em processos seletivos — que irdo receber os recursos.

A redagao dada restringe bastante as possibilidades de aproveitamento
e execugao da verba emergencial no ano de 2021. A MP foi editada em 29 de
dezembro de 2020 e determinou que o empenho do recurso e a inclusdo do
valor nos restos a pagar de 2021 deveriam ser até feita até o dia 31 de
dezembro de 2020. Prazo extremamente exiguo.

Na pratica, esse dispositivo impede a realizagdo de novos editais em
2021, como também dificulta a reprogramacgao da utilizagdo de recursos, pelos
Estados, das verbas ndo empregadas pelos municipios. O problema se torna
mais grave nos municipios menores e do interior do pais. E preciso garantir
que os entes federativos possam em 2021 realizar a execugcado da parcela de
recursos que nao foi empenhada em 2020.

Destaco que o proprio Poder Executivo, em pesquisa por amostragem
feita pela Secretaria Especial de Cultura sobre a situacdo da execucido dos
recursos da Lei Aldir Blanc pelos entes responsaveis contatou que 811
municipios respondentes, cerca de 70% ainda n&o iniciaram o0s processos de
liquidagao dos recursos recebidos e empenhados.

Ademais, o estado de calamidade instaurado pela Covid-19 ainda
persiste. E ainda faz se necessario garantir investimento em larga escala ao



setor que é um dos segmentos mais atingido pelas consequéncias sociais e
econbmicas da pandemia.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputado Daniel Almeida
PCdoB — BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugcido e 0s
prazos para realizacdo das  agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural.

EMENDA SUPRESSIVA N° DE 2020

Suprima-se o Art.14-A da Lei 14.017, de 29 de junho de 2020, constante
da redacao dada pelo art. 1° da Medida Proviséria 1019, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O art. 14-A da MP 1019/20 determina que para fins de liquidacédo e
pagamento dos recursos no exercicio financeiro de 2021, “serdo considerados
apenas 0s recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar pelo ente responsavel no exercicio de 2020”. Também determina que
nos empenhos, deve constar ja 0 nome dos beneficiarios — pessoas ou grupos
aprovados em processos seletivos — que irdo receber os recursos.

A redacgao dada restringe bastante as possibilidades de aproveitamento
e execugao da verba emergencial no ano de 2021. A MP foi editada em 29 de
dezembro de 2020 e determinou que o empenho do recurso e a inclusdo do
valor nos restos a pagar de 2021 deveria ser até feita até o dia 31 de dezembro
de 2020. Prazo extremamente exiguo.

Na pratica, esse dispositivo impede a realizacdo de novos editais em
2021, como também dificulta a reprogramacao da utilizacdo de recursos, pelos
Estados, das verbas ndo empregadas pelos municipios. O problema se torna
mais grave nos municipios menores e do interior do pais. E preciso garantir
que os entes federativos possam em 2021 realizar a execugédo da parcela de
recursos que nao foi empenhada em 2020.

Destaco que o proprio Poder Executivo, em pesquisa por amostragem
feita pela Secretaria Especial de Cultura sobre a situacdo da execucao dos
recursos da Lei Aldir Blanc pelos entes responsaveis contatou que 811



municipios respondentes, cerca de 65% ainda nao iniciaram os processos de
liquidacao dos recursos recebidos e empenhados.

Ademais, o estado de calamidade instaurado pela Covid-19 ainda
persiste. E ainda faz se necessario garantir investimento em larga escala ao
setor que é um dos segmentos mais atingido pelas consequéncias sociais e
econdmicas da pandemia.

Sala das sessobes, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputado Orlando Silva
PCdoB/SP



MPV 1019
00017

MEDIDA PROVISORIA N° 1019/2020
Deputado David Soares - DEM/SP

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020, para dispor
sobre a execugado e 0s prazos
para realizagdo das acbes
emergenciais destinadas ao
setor cultural.

EMENDA N°

O Paragrafo unico do art. 3°da Lein® 14.017, de 29 de junho de 2020, incluido
pela Medida Proviséria n°® 1.019, de 2020, passa a ter a seguinte redagéao:

AT . e

Paragrafo unico. Os recursos que ndo tenham sido objeto de programacao
publicada até 30 de julho de 2021 pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, serao restituidos a Unido na forma e no prazo previstos no
regulamento.” (NR)

Suprima-se 0 § 2°do art. 14 da Lein® 14.017, de 29 de junho de 2020, incluido
pela Medida Provisoria n® 1.019, de 2020, renumerando-se o antigo § 3° como o novo
§ 2°.

O art. 14-A da Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020, incluido pela Medida
Proviséria n° 1.019, de 2020, passa a ter a seguinte redagao:

“‘Art. 14-A. O ente responsavel devera publicar, preferencialmente em seu sitio
eletrénico, no formato de dados abertos, as informagdes sobre os recursos que
tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar, com identificagao do
beneficiario e do valor a ser executado em 2021.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A atual redacao da Lei n® 14.017, de 2020 (Lei Aldir Blanc), alterada pela MP
n° 1.019, de 2020, estabelece um prazo muito limitado para que os entes
subnacionais incorporem aos seus orcamentos 0s recursos recebidos da Unido



visando a implementagdo de ag¢des emergenciais destinadas ao setor cultural. Séo
apenas 60 dias para os Municipios e 120 dias para Estados e DF, contados a partir
da data de descentralizacido do recurso.

A presente Emenda amplia para 30 de julho de 2021 o prazo para que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam incorporar aos seus or¢gamentos
0s recursos recebidos da Unido objetos da Lei n® 14.017, de 2020.

Ao propor um prazo mais dilatado para que os entes subnacionais publiquem
0s recursos objetos de programacéo, o texto proposto também prevé que, apds a data
fixada, os recursos ndo programados sejam restituidos a Unido.

Para conferir o mesmo prazo para a programagao dos recursos recebidos para
Estados, DF e Municipios — 30/06/2021, faz-se necessario suprimir o § 2° do art. 14
da Lei n° 14.017, de 2020, que por sua vez da o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para Estados e DF, a partir da descentralizacdo dos recursos, publicarem a
programacao dos recursos recebidos.

Ato continuo, propbe-se também dar a nova redagdo ao art. 14-A,
transformando seu Paragrafo unico em caput, excluindo, assim, a restricdo de o ente
recebedor poder executar em 2021 apenas o recurso empenhado em 2020 e inscrito
em Restos a Pagar, e mantendo a obrigatoriedade da publicidade das informacdes
sobre a utilizagédo dos recursos.

Emrelagdo aos Municipios, que passaram por periodo eleitoral em 2020, foram
muitas as dificuldades técnicas e operacionais para programar os recursos recebidos
em 2020 e definir os projetos culturais que seriam contemplados. Por isso, é
fundamental que os recursos ndo programados em 2020 sejam objeto de
programacdo em 2021, até 29 de julho.

E preciso considerar que a pandemia causada pela covid-19 continua
presente em 2021, causando efeitos negativos em varios setores econdémicos,
notadamente no setor cultural.

Diante do exposto, e considerando a importancia de utilizagdo dos recursos

pelos entes subnacionais, rogo apoio dos nobres pares para a aprovagao da emenda
gue ora apresentamos.

Sala da Comisséao, de fevereiro de 2020.

Deputado DAVI SOARES
DEM/SP



MPV 1019
00018

MEDIDA PROVISORIA N° 1019/2020
Deputado David Soares - DEM/SP

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de
junho de 2020, para dispor
sobre a execugado e 0s prazos
para realizagdo das acbes
emergenciais destinadas ao
setor cultural.

EMENDA N°

O Paragrafo unico do art. 3°da Lein® 14.017, de 29 de junho de 2020, incluido
pela Medida Proviséria n°® 1.019, de 2020, passa a ter a seguinte redagéao:

AT . e

Paragrafo unico. Os recursos que ndo tenham sido objeto de programacao
publicada até 30 de julho de 2021 pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, serao restituidos a Unido na forma e no prazo previstos no
regulamento.” (NR)

Suprima-se 0 § 2°do art. 14 da Lein® 14.017, de 29 de junho de 2020, incluido
pela Medida Provisoria n® 1.019, de 2020, renumerando-se o antigo § 3° como o novo
§ 2°.

O art. 14-A da Lei n® 14.017, de 29 de junho de 2020, incluido pela Medida
Proviséria n° 1.019, de 2020, passa a ter a seguinte redagao:

“‘Art. 14-A. O ente responsavel devera publicar, preferencialmente em seu sitio
eletrénico, no formato de dados abertos, as informagdes sobre os recursos que
tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar, com identificagao do
beneficiario e do valor a ser executado em 2021.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A atual redacao da Lei n® 14.017, de 2020 (Lei Aldir Blanc), alterada pela MP
n° 1.019, de 2020, estabelece um prazo muito limitado para que os entes
subnacionais incorporem aos seus orcamentos 0s recursos recebidos da Unido



visando a implementagdo de ag¢des emergenciais destinadas ao setor cultural. Séo
apenas 60 dias para os Municipios e 120 dias para Estados e DF, contados a partir
da data de descentralizacido do recurso.

A presente Emenda amplia para 30 de julho de 2021 o prazo para que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam incorporar aos seus or¢gamentos
0s recursos recebidos da Unido objetos da Lei n® 14.017, de 2020.

Ao propor um prazo mais dilatado para que os entes subnacionais publiquem
0s recursos objetos de programacéo, o texto proposto também prevé que, apds a data
fixada, os recursos ndo programados sejam restituidos a Unido.

Para conferir o mesmo prazo para a programagao dos recursos recebidos para
Estados, DF e Municipios — 30/06/2021, faz-se necessario suprimir o § 2° do art. 14
da Lei n° 14.017, de 2020, que por sua vez da o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para Estados e DF, a partir da descentralizacdo dos recursos, publicarem a
programacao dos recursos recebidos.

Ato continuo, propbe-se também dar a nova redagdo ao art. 14-A,
transformando seu Paragrafo unico em caput, excluindo, assim, a restricdo de o ente
recebedor poder executar em 2021 apenas o recurso empenhado em 2020 e inscrito
em Restos a Pagar, e mantendo a obrigatoriedade da publicidade das informacdes
sobre a utilizagédo dos recursos.

Emrelagdo aos Municipios, que passaram por periodo eleitoral em 2020, foram
muitas as dificuldades técnicas e operacionais para programar os recursos recebidos
em 2020 e definir os projetos culturais que seriam contemplados. Por isso, é
fundamental que os recursos ndo programados em 2020 sejam objeto de
programacdo em 2021, até 29 de julho.

E preciso considerar que a pandemia causada pela covid-19 continua
presente em 2021, causando efeitos negativos em varios setores econdémicos,
notadamente no setor cultural.

Diante do exposto, e considerando a importancia de utilizagdo dos recursos

pelos entes subnacionais, rogo apoio dos nobres pares para a aprovagao da emenda
gue ora apresentamos.

Sala da Comisséao, de fevereiro de 2020.

Deputado DAVI SOARES
DEM/SP



MPV 1019
00019

Gabinete do Senador Jagues Wagner

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N.° 1.019, DE 2020

Altera a Lei n® 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugdo € 0S
prazos  para realizacdo das  agOes
emergenciais destinadas ao setor cultural.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o § 2° do Art. 14 da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1° da Medida
Provisoria n° 1019 de 2020, com a seguinte redacao:

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o
disposto no Paragrafo Unico doart. 3°, que ndo forem objeto de programagdo
publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal até 1° de setembro de 2021
serdo restituidos na forma prevista no regulamento.

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°ndo atende os
Estados e Municipios que por dificuldades diversas ndo conseguiram executar 0s recursos
proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale lembrar que muitos receberam os recursos em
novembro, sabemos que final de ano ¢ sempre um atropelo pelos executivos de realizar o
orcamento dentro ainda de seu exercicio. Além disso, as orientacdes do governo federal
foram desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do Decreto
Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contdgio ¢ mortes pelo coronavirus, onde
muitos Estados € Municipios estdo fechando novamente as atividades. A pandemia ainda
estd afetando os trabalhadores e promotores da cultura, portanto € urgente garantir que os
recursos possam atender e amenizar a situagao.

A manutencdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 mviabilizam qualquer
possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade os prazos devido a
vigéncia da Medida Provisoria a torna indcua.

O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o Decreto
10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e inseguranca juridica
para os gestores. Esta confusdo se confirma também em comunicado do MinTur
publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta Estados e Municipios a descumprirem a
MP 1019. Os Estados ¢ Municipios, diante de tanta miscelanea de orientagcdes precisam
de mais tempo para realizar a programacdo exigida pela Lei Aldir Blanc.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

Cabe registrar que ha erro na redagcdo da Medida Proviséria quando faz referéncia
ao §2°do Art. 3° e revoga-o em seu Art. 2°. Para tanto fizemos proposta de alteracdo para
fazer a correcdo indicando o Pardgrafo Unico do Art. 3°.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagdo da presente
proposta.

Sala das Comissoes, 03 de fevererro de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1019
00020

Gabinete do Senador Jagues Wagner

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N.° 1.019, DE 2020

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugdo € 0S
prazos  para realizacdo das  agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o Paragrafo Unico do Art. 3°da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1°
da Medida Provisoria n° 1019 de 2020, com a segunte redagao:

Paragrafo tnico. Os recursos que ndo tenham sido objeto de programagio
publicada até 1° de julho de 2021, deverdo ser automaticamente revertidos ao
fundo estadualde cultura do Estado onde o Municipio selocaliza ou, na falta
deste,ao 6rgdo ou entidade estadualresponsavelpela gestdo desses recursos.”

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1° ndo
atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas ndo conseguiram executar
os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale lembrar que muitos receberam os
recursos em novembro, sabemos que final de ano ¢ sempre um atropelo pelos executivos
de realizar o orcamento dentro ainda de seu exercicio. Além disso, as orientagcdes do
governo federal foram desencontradas criando inseguranca para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do Decreto
Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contdgio e mortes pelo coronavirus, onde
muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as atividades. A pandemia ainda
esta afetando os trabalhadores e promotores da cultura, portanto € urgente garantir que os
recursos possam atender e amenizar a situagao.

A manutencdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 mviabilizam qualquer
possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade os prazos devido a
vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.

O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o Decreto
10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e inseguranca juridica
para os gestores. Esta confusdo se confirma também em comunicado do MinTur
publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta Estados e Municipios a descumprirem a
MP 1019. Os Estados e Municipios, diante de tanta miscelanea de orientagdes precisam
de mais tempo para realizar a programacdo exigida pela Lei Aldir Blanc.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala das Comissoes, 03 de fevereiro de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1019
00021
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N.° 1.019, DE 2020

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugdo € 0S
prazos  para realizacdo das  agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural.

EMENDA SUPRESSIVA
Art. 1°. Suprima-se o artigo 14-A da Medida Proviséria n® 1.019, de 2020.
JUSTIFICACAO

O art. 14-A da MP 1019/2020 estabeleceu que, para a Lei Aldir Blanc, apenas os
recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a pagar por Estados e
Municipios poderao ser liquidados e pagos no financeiro de 2021. Com isso, o citado
artigo 14-A acaba por limitar as disposigoes do Decreto 10.759/2020 e as orientagcdes do
Acordao 3225/2020 do TCU, praticamente excluindo o setor das artes e da cultura e a Lei
Aldir Blanc de sua aplicagdo.

O decreto n°10.579/2020 , que “estabelece regras para a inscricdo de restos a pagar
das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n° 106, de 7 de maio de
2020, e da outras providéncias” , apoiado no acorddo n°3.225/2020 do TCU, definiu em
seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3°, que as despesas da Unido relativas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional, inclusive os recursos transferidos a Estados, DF e
Municipios, poderdo ser inscritas em restos a pagar ¢ executadas até¢ dezembro de 2021.

Ao fazer isso, admitiu o pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que
foram empenhados, e consolidou um processo de execucdo orcamentaria distinto daquele
mscrito no art.15 do decreto n°10.464/2020 que regulamentou a Lei Aldir Blanc, cuja
aplicabilidade, ja duvidosa uma vez que extrapolava a lei, se tornou assim ainda mais
questionavel.

Ou seja, O Decreto n°10.579/2020 indica que os valores referentes a gastos com
os beneficios previstos na Lei Aldir Blanc empenhados e repassados pela Unido em 2020
ndo precisam ser devolvidos, mesmo que venham a ser pagos por Estados € Municipios
apenas em 2021. Eventual interpretagdo diferente contrariaria ndo apenas o espirito do
decreto, mas também o acérdao do TCU em que ele se baseou e o proprio texto da lei,
que ndo fala de pagamento, mas sim de destinacdo dos recursos.

O Decreto 10579/2020 estabelece a compreensdo do TCU, quando indica a Unido,
que os gastos destinados para as ag¢des que tratam de medidas para a Pandemia COVID
19, podem ser aplicados de forma excepcional - diferente, considerando o periodo de
calamidade de publica, ndo ¢ uma obrigatoriedade, mas uma orientagdo para a Unido que
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jagues Wagner

deve regulamentar as agdes que tratam as leis que possuem como fonte os recursos da EC
106 de 2020.

Assim, os Estados e municipios que tenham destinado ou programado o uso de
recursos no ambito da Lei Aldir Blanc nos prazos estipulados por ela, mas que ndo os
tiverem efetivamente gasto até o fim do ano de 2020, ndo precisariam restitui-los. Isso
porque a devolucao para recursos destinados ou programados ndo ¢ exigida na lei, e o
acordao do TCU e o decreto elaborado a partir dele confrmam que o gasto efetivo pode
ocorrer até o final de 2021.

Diante do exposto, compreendemos que o Decreto 10.579/2020, que constitui a
regra geral para a execucdo dos recursos extraordinarios da pandemia em 2021, permite
que os valores baseados na EC 106 de 2020, incluindo a MP 990/2020 de 29 de julho de
2020, empenhados e repassados pela Unido em 2020, podem ser executados por Estados
e Municipios até dezembro de 2021, desde que cumpram as devidas orientagdes do
respectivo decreto.

Desta forma, o art. 14-A da MPV 1019/2020 representa uma lamentavel restricao
para Estados e Municipios utilizarem os recursos da Lei Aldir Blanc no ano de 2021, ao
exigir que sO executem o que tiver sido empenhado e inscrito em restos a pagar pelos
entes subnacionais. Tanto € assim que o proprio Mmistério do Turismo, por meio de
Comunicado publicado no DOU em 11/01/2021, reconhece o conflito da MP 1019/2021
com o Decreto 10.464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc e ainda orienta os entes
subnacionais a ndo devolver os recursos oriundos da Lei Aldir Blanc que nio foram
empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020.

Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao da presente
proposta.

Sala das comissoes, 03 de fevereiro de 2020.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA



MPV 1019
00022

EMENDA N° -CMMPV1019
(A Medida Proviséria n.° 1.019, de 2020)

Modificativa

Altera a Lein® 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugéo e os
prazos para realizacdo das acgodes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o Paragrafo Unico do Art. 3° da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1°
da Medida Proviséria n° 1019 de 2020, com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de programacgao
publicada até 1° de julho de 2021, deverdo ser automaticamente revertidos ao
fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta
deste, ao 6rgao ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses recursos.”

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nao atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final de
ano € sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro ainda
de seu exercicio. Além disso, as orientacdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto é urgente garantir que os recursos possam atender e amenizar
a situacgao.

A manutencdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade os
prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.



O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranga juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta Estados
e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios, diante de
tanta miscelanea de orientacbes precisam de mais tempo para realizar a

programacao exigida pela Lei Aldir Blanc.
Por essas razoes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao

da presente proposta.

Sala das Comissoes, em de 2021.
Senador PAULO ROCHA
PT/PA



MPV 1019
00023

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizacdo das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o Paragrafo unico do Art. 3° da Lei n° 14017/2020 alterado pelo
Art 1° da Medida Provisoria n° 1019 de 2020, com a seguinte redagéao:

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de
programacgao publicada até 1° de julho de 2020, deverdo ser
automaticamente revertidos ao fundo estadual de cultura do
Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta deste, ao 6rgao
ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses recursos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nado atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orientacbes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto € urgente garantir que o0s recursos possam atender e
amenizar a situacao.

A manutencdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna inécua.



O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranca juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta miscelanea de orientagbes precisam de mais tempo para
realizar a programacgao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Sala das Sessoes, em de 2020.

DEPUTADA REJANE DIAS



MPV 1019
00024

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizacdo das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o0 § 2° do Art. 14 da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1° da Medida
Proviséria n° 1019 de 2020, com a seguinte redagao:

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o
disposto no Paragrafo Unico do art. 3°, que ndo forem objeto de programacéo
publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal até 1° de setembro de 2021
serao restituidos na forma prevista no regulamento.”

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
ndo atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orientagdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto € urgente garantir que os recursos possam atender e
amenizar a situagao.

A manutengdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.



O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranga juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta misceldanea de orientagdes precisam de mais tempo para
realizar a programacao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Cabe registrar que ha erro na redacdo da Medida Provisoéria quando
faz referéncia ao §2° do Art. 3° e revoga-o em seu Art. 2°. Para tanto fizemos
proposta de alteragdo para fazer a correcdo indicando o Paragrafo Unico do

Art. 3°.

Sala das Sessoes, em de 2020.

Deputada Rejane Dias



MPV 1019
00025

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizacdo das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art. 1° Suprima-se o artigo 14-A da Medida Proviséria n° 1.019, de 2020.

Justificagao

O art. 14-A da MP 1019/2020 estabeleceu que, para a Lei Aldir Blanc,
apenas 0s recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar por Estados e Municipios poderao ser liquidados e pagos no financeiro
de 2021. Com isso, o citado artigo 14-A acaba por limitar as disposi¢des do
Decreto 10.759/2020 e as orientagcbes do Acordao 3225/2020 do TCU,
praticamente excluindo o setor das artes e da cultura e a Lei Aldir Blanc de sua
aplicagao.

O decreto n°10.579/2020 , que “estabelece regras para a inscricao de
restos a pagar das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020, e da outras providéncias” , apoiado no acérdao
n°3.225/2020 do TCU, definiu em seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3° que as
despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional,
inclusive os recursos transferidos a Estados, DF e Municipios, poderao ser
inscritas em restos a pagar e executadas até dezembro de 2021. Ao fazer isso,
admitiu o pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que foram
empenhados, e consolidou um processo de execugao orgamentaria distinto
daquele inscrito no art.15 do decreto n°10.464/2020 que regulamentou a Lei
Aldir Blanc, cuja aplicabilidade, ja duvidosa uma vez que extrapolava a lei, se
tornou assim ainda mais questionavel.

Ou seja, O Decreto n°10.579/2020 indica que os valores referentes a
gastos com os beneficios previstos na Lei Aldir Blanc empenhados e
repassados pela Unido em 2020 nao precisam ser devolvidos, mesmo que
venham a ser pagos por Estados e Municipios apenas em 2021. Eventual



interpretacdo diferente contrariaria ndo apenas o espirito do decreto, mas
também o acérddo do TCU em que ele se baseou e o préprio texto da lei, que
nao fala de pagamento, mas sim de destinagdo dos recursos.

O Decreto 10579/2020 estabelece a compreensdo do TCU, quando
indica a Unido, que os gastos destinados para as a¢gdes que tratam de medidas
para a Pandemia COVID 19, podem ser aplicados de forma excepcional -
diferente, considerando o periodo de calamidade de publica, ndo é uma
obrigatoriedade, mas uma orientagdo para a Unido que deve regulamentar as
agdes que tratam as leis que possuem como fonte os recursos da EC 106 de
2020. Assim, os Estados e municipios que tenham destinado ou programado o
uso de recursos no ambito da Lei Aldir Blanc nos prazos estipulados por ela,
mas que nao os tiverem efetivamente gasto até o fim do ano de 2020, ndo
precisariam restitui-los. Isso porque a devolugao para recursos destinados ou
programados ndo € exigida na lei, e 0 acérddo do TCU e o decreto elaborado a
partir dele confirmam que o gasto efetivo pode ocorrer até o final de 2021.

Diante do exposto, compreendemos que o Decreto 10.579/2020, que
constitui a regra geral para a execugdo dos recursos extraordinarios da
pandemia em 2021, permite que os valores baseados na EC 106 de 2020,
incluindo a MP 990/2020 de 29 de julho de 2020, empenhados e repassados
pela Unido em 2020, podem ser executados por Estados e Municipios até
dezembro de 2021, desde que cumpram as devidas orientacdes do respectivo
decreto. Desta forma, o art. 14-A da MPV 1019/2020 representa uma
lamentavel restricdo para Estados e Municipios utilizarem os recursos da Lei
Aldir Blanc no ano de 2021, ao exigir que sO executem o que tiver sido
empenhado e inscrito em restos a pagar pelos entes subnacionais. Tanto &
assim que o proprio Ministério do Turismo, por meio de Comunicado publicado
no DOU em 11/01/2021, reconhece o conflito da MP 1019/2021 com o Decreto
10.464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc e ainda orienta os entes
subnacionais a nao devolver os recursos oriundos da Lei Aldir Blanc que nao
foram empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Comissoes, em 3 de fevereiro de 2021

Deputada Rejane Dias



MPV 1019
00026

MEDIDA PROVISORIA N2 1.019, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020

Prevé a instituicdo de medidas de
reaquecimento do setor cultural apds a
cessacdo da emergéncia em saude
publica decorrente do novo coronavirus.

EMENDA ADITIVA

Art. 12 Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n2 1.019, de 29 de
dezembro de 2020:

Art. X Apds a cessacdo da emergéncia em saude publica decorrente do novo
coronavirus, o Poder Publico deverd instituir o Programa Reflorescer da Cultura, com
os objetivos de reaproximar a populacdo dos movimentos culturais caracteristicos de
sua regido e de fomentar a atividade cultural, em suas diversas manifestacdes.

§1° O Programa de que trata o caput deverd ser criado, de acordo com as
seguintes diretrizes:

| — fortalecimento da identidade cultural nas diferentes regides do pais;
Il — respeito a diversidade cultural;

lll — resgate e promoc¢do das manifestacdes culturais tradicionais;

IV — recuperacao das atividades culturais sob risco de extin¢ao;

V — participacdo da sociedade.

§2° Deverado ser contempladas, no ambito do Programa de que trata o caput, as
seguintes atividades, de carater gratuito, entre outras:

| - apresentagdes publicas das diversas formas de manifestacao cultural;

Il — oficinas e concursos culturais, que incentivem a experiencia¢do das praticas
culturais;

Il - semindrios culturais, que promovam exposi¢cdes acerca das caracteristicas
histéricas e socais das diversas manifestacdes culturais;

Il — promocgdo de eventos culturais e artisticos tradicionais, inclusive de modo
extemporaneo.



§3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao firmar instrumentos
de cooperacdo com a Unido, para fins de adesdo ao Programa de que trata o caput.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

Estudo intitulado “Pesquisa de Conjuntura do Setor de Economia Criativa —
Efeitos da Crise da Covid-19, elaborado pela Fundagdao Getulio Vargas (FGV) e pelo
Sebrae, com apoio do governo de S3o Paulo, em maio e junho de 2020, com
entrevistas a 546 empresas do setor cultural e criativo no Brasil revelou que esse
segmento é um dos mais prejudicados pela pandemia da Covid-19. A necessidade de
isolamento social levou a suspensdo de atividades em museus, casas de espetdculos,
teatros, cinemas, etc., o que impactou diretamente projetos em andamento, a
manutencdo de postos de trabalhos e a garantia da renda para profissionais que
atuam em todo o pais.

Segundo o documento, o setor cultural e criativo representava RS 190,5 bilhdes
em 2019, apds um crescimento de 4,6% ante 2018. Todavia, em 2020, estima-se um
PIB de RS 129,9 bilhdes, ou seja, deve haver uma reducdo de 31,8% em relagdo a 2019.
Para o préximo ano, a previsao é de um fechamento em 181,9 bilhdes, o que significa
que, no biénio 2020-2021, a Economia Criativa registrard uma perda RS 69,2 bilhdes. A
expectativa é de que o setor alcance o PIB de 2019 somente em 2022.

Outros dados preocupantes apresentados pelo estudo indicam que 88,6% das
empresas registraram queda no faturamento, 63,4% tiveram que paralisar atividades e
19,3% realizaram demissGes devido a pandemia. Sobre a situacdo financeira, 40,8%
indicaram que possuem dividas/ dividas/empréstimos em aberto. Além disso, 20%
estdo com os compromissos em atraso e 35,1% ja buscaram empréstimos, mas apenas
4,6% conseguiram. A dificuldade no acesso ao crédito, entre outras razoes, se deve ao
fato de que o setor tem muitas micro e pequenas empresas, que encontram maiores
restricdes junto ao setor bancario. Diante disso, mais de 80% das empresas
consideravam “extremamente importante” a abertura de editais e a ampliacdo de
patrocinios.

Diante desse cenario de grave crise no setor, ha um sério risco de que
manifestacdes culturais importantes para a memodria e identidade cultural do pais
venham a desaparecer. Além disso, ap6s o longo periodo de distanciamento social
vivenciado durante a pandemia, é possivel que haja um recrudescimento dos
estimulos para a participacdo em atividades culturais e artisticas de varias naturezas,
pela mudanca de habitos experimentada pela populacdo em geral, o que exigird do
Poder Publico um esforco para reativar os lacos entre a populacdo e as atividades
culturais e artisticas tradicionais.



Assim, entendemos que o setor cultural merece atencdo especial do Poder
Pldblico nos préximos anos, de modo que haja preservacdo das diferentes
manifestacdes culturais do pais e fortalecimento da identidade cultural fragilizada
durante a pandemia, que ricamente compde o patrimoénio cultural do pais. Desse
modo, a presente emenda prevé a criagdao do Programa Reflorescer da Cultura, com os
objetivos de reaproximar a populagdao dos movimentos culturais caracteristicos de sua
regidao e de fomentar a atividade cultural, em suas diversas manifestacdes.

Plenario Ulisses Guimaraes, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT-CE



MPV 1019
00027

MEDIDA PROVISORIA N2 1.019, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020

Prevé a instituicdo de medidas
destinadas ao cumprimento das metas
do Plano Nacional de Cultura, de que
trata a Lei n. 12.343, de 2 de fevereiro
de 2010.

EMENDA ADITIVA

Art. 12 Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n2 1.019, de 29 de
dezembro de 2020:

“Art. X O Poder Publico deverd realizar um diagndstico da situacdo de
cumprimento de cada meta do Plano Nacional de Cultura, de que trata a Lei n. 12.343,
de 2 de fevereiro de 2010, e elaborar um planejamento de acdo, que contemple
medidas destinadas ao alcance de cada uma delas.

Pardgrafo Unico A execucdo das medidas previstas no plano de que trata o
caput deverd ser acompanhada pelo Tribunal de Contas da Unido.”

JUSTIFICATIVA

Avaliando-se o relatério de acompanhamento das metas do Plano Nacional de
Cultura relativo ao ano de 2018, é possivel constatar que apenas 4 das 53 metas
previstas foram alcancadas até aquele ano.

O PNC e suas metas foram concebidos como instrumentos de fortalecimento da
Cultura e devem ser encaradas como um compromisso do pais. Nos ultimos anos, esse
setor vem sofrendo com politicas de desmonte, que passam por cortes progressivos
em seu orcamento, extincdo do Ministério préprio e rotatividade no comando da
pasta. Os recursos orcamentarios da Cultura cairam de RS 2,34 bilhdes em 2016 para
RS 2,18 bilhdes em 2017, RS 2,1 bilhdes em 2018, RS 1,98 bilhdo em 2019 e RS 1,77
bilhdo em 2020. Observa-se que 6 nomes ja assumiram a gestdo da Cultura a partir de
2019. Tudo isso revela um enorme descaso com a questdo, que vem sendo
diretamente refletido no atingimento das metas do PNC.

Dessa forma, considerando, ainda, as dificuldades adicionais enfrentadas pelo
setor em decorréncia da pandemia de Covid-19, considera-se fundamental que sejam
envidados esforcos no sentido de dar cumprimento ao PNC. Esse é o intuito da



presente emenda, que prevé que o Poder Publico realize um diagndstico da situacao
de cumprimento de cada meta do Plano e elabore um planejamento de acdes
direcionadas ao alcance dessas metas. Entendemos que essa é uma medida de
extrema importancia para o fortalecimento cultural no pais.

Plenario Ulisses Guimaraes, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT-CE



MPV 1019
00028

MEDIDA PROVISORIA N2 1.019, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020

Regulamenta o mural de personalidades
notaveis negras da Fundagao Cultural
Palmares - FCP.

EMENDA ADITIVA

Art. 12 Adicione-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n2 1.019, de 29 de
dezembro de 2020:

Art. X. O art. 2° da Lei n. 7.668, de 22 de agosto de 1988, passard a vigorar
acrescido do pardagrafo segundo:

§2° Para fins de promocdo da interacdo cultural e social do negro no contexto
social do Brasil de que trata o inciso |, a Fundacdo Cultural Palmares — FCP mantera em
seu sitio eletrénico um mural de personalidades notdveis negras, que tenham dado
importante contribuicdo para a formacdo e desenvolvimento dos valores culturais,
sociais e econdmicos no Brasil ou no mundo, escolhidas por meio de processo que
garanta a participacdo social.

§3° A homenagem de que trata o paragrafo anterior ndo deverd ser
obrigatoriamente pdstuma.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A lista Personalidades Negras da Fundacdo Cultural Palmares — FCP foi criada
em 2011 para cultivar a memoria de liderancas que marcaram a histéria do Brasil e do
mundo. Essa listagem, por ser um espaco de preservacao e de exibicdao de histérias de
pessoas que acreditaram na diversidade cultural e na igualdade social, é um
instrumento valioso da FCP para fazer cumprir o seu papel de promover e preservar a
cultura afro-brasileira.

Segundo Eloi Ferreira de Araujo, ex-ministro da Igualdade Racial e presidente
da Fundacdo Palmares entre 2011 e 2012, "dirigentes e um conselho curador se
debrucaram ao longo dos anos na escolha desses nomes". Assim, a lista vinha sendo
reconhecida por movimentos sociais, artistas e personalidades negras influentes.



Com a nomeacdao de Sérgio Camargo pelo presidente Jair Bolsonaro em
novembro de 2019 para exercer a funcdo de presidente da Fundacgdo, tanto essa lista
como a propria Fundacdo tiveram seus objetivos completamente desvirtuados.
Camargo chegou a negar a existéncia do racismo no pais e a dizer que o movimento
negro é uma "escoéria maldita formada por vagabundos”.

Em 11 de novembro de 2020, o presidente da Fundacdo Palmares publicou a
portaria n2 189, que estabeleceu novas diretrizes para a sele¢ao das personalidades
negras divulgadas no site da organizacdo. Entre as mudangas, o novo normativo
estipulou que somente figuras pdstumas pudessem ser homenageadas, o que levou a
exclusdo da galeria de mais de 20 nomes de personalidades vivas. A exclusdao sumaria
de varios artistas negros, expoentes da musica e das letras brasileiras, além de
personalidades importantes no cendrio politico do pais provocou protestos de varios
setores. Ademais, a portaria determinou que a decisdo final no processo de escolha
das personalidades fosse dada pelo dirigente da entidade, ou seja, pelo préprio Sérgio
Camargo.

Desse modo, a presente emenda visa a impedir o retrocesso em questdes
raciais que vem sendo promovido pelo presidente da FCP. Nesse sentido, propomos
uma alteragcdo na lei de instituicdo da Fundagdo, que retoma a possibilidade de
inclusdo de pessoas vivas na listagem publicada no sitio da entidade e exige que as
personalidades sejam escolhidas por meio de processo que garanta a participagao
social.

Plenario Ulisses Guimardes, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
PDT-CE



MPV 1019
00029

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizacdo das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o Paragrafo Unico do Art. 3° da lei 14017/2020 alterado pelo Art
1° da Medida Provisoria n° 1019 de 2020, com a seguinte redacgéo:

Paragrafo unico “Os recursos que ndo tenham sido objeto de programacgao
publicada até 1° de julho de 2021, deverao ser automaticamente revertidos ao
fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta
deste, ao ¢6rgdo ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses
recursos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nado atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orientacbes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto € urgente garantir que o0s recursos possam atender e
amenizar a situacao.

A manutencdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna inécua.



O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranca juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta miscelanea de orientagdes precisam de mais tempo para
realizar a programacgao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Frei Anastacio Ribeiro
Deputado Federal PT/PB



MPV 1019
00030

EMENDA N° -CMMPV1019
(A Medida Proviséria n.° 1.019, de 2020)

SUPRESSIVA

Art. 1° Suprima-se o artigo 14-A da Medida Proviséria n° 1.019, de 2020.

Justificacao

O art. 14-A da MP 1019/2020 estabeleceu que, para a Lei Aldir Blanc,
apenas o0s recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar por Estados e Municipios poderéo ser liquidados e pagos no financeiro
de 2021. Com isso, o citado artigo 14-A acaba por limitar as disposi¢des do
Decreto 10.759/2020 e as orientacbes do Acordao 3225/2020 do TCU,
praticamente excluindo o setor das artes e da cultura e a Lei Aldir Blanc de sua
aplicagao.

O decreto n°10.579/2020 , que “estabelece regras para a inscricao de
restos a pagar das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020, e da outras providéncias” , apoiado no acérdao
n°3.225/2020 do TCU, definiu em seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3° que as
despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional,
inclusive os recursos transferidos a Estados, DF e Municipios, poderdao ser
inscritas em restos a pagar e executadas até dezembro de 2021. Ao fazer isso,
admitiu o pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que foram
empenhados, e consolidou um processo de execugao or¢gamentaria distinto
daquele inscrito no art.15 do decreto n°10.464/2020 que regulamentou a Lei
Aldir Blanc, cuja aplicabilidade, ja duvidosa uma vez que extrapolava a lei, se
tornou assim ainda mais questionavel.

Ou seja, O Decreto n°10.579/2020 indica que os valores referentes a
gastos com os beneficios previstos na Lei Aldir Blanc empenhados e
repassados pela Unido em 2020 ndo precisam ser devolvidos, mesmo que
venham a ser pagos por Estados e Municipios apenas em 2021. Eventual
interpretacdo diferente contrariaria ndo apenas o espirito do decreto, mas
também o acérdao do TCU em que ele se baseou e o préprio texto da lei, que
nao fala de pagamento, mas sim de destinac&o dos recursos.

O Decreto 10579/2020 estabelece a compreensdo do TCU, quando
indica a Unido, que os gastos destinados para as agdes que tratam de medidas
para a Pandemia COVID 19, podem ser aplicados de forma excepcional -
diferente, considerando o periodo de calamidade de publica, ndo é uma
obrigatoriedade, mas uma orientagdo para a Unido que deve regulamentar as



acdes que tratam as leis que possuem como fonte os recursos da EC 106 de
2020. Assim, os Estados e municipios que tenham destinado ou programado o
uso de recursos no ambito da Lei Aldir Blanc nos prazos estipulados por ela,
mas que nao os tiverem efetivamente gasto até o fim do ano de 2020, ndo
precisariam restitui-los. Isso porque a devolugdo para recursos destinados ou
programados nao € exigida na lei, e 0 acérddo do TCU e o decreto elaborado a
partir dele confirmam que o gasto efetivo pode ocorrer até o final de 2021.

Diante do exposto, compreendemos que o Decreto 10.579/2020, que
constitui a regra geral para a execugcdo dos recursos extraordinarios da
pandemia em 2021, permite que os valores baseados na EC 106 de 2020,
incluindo a MP 990/2020 de 29 de julho de 2020, empenhados e repassados
pela Unido em 2020, podem ser executados por Estados e Municipios até
dezembro de 2021, desde que cumpram as devidas orientagdes do respectivo
decreto. Desta forma, o art. 14-A da MPV 1019/2020 representa uma
lamentavel restricido para Estados e Municipios utilizarem os recursos da Lei
Aldir Blanc no ano de 2021, ao exigir que sO6 executem o que tiver sido
empenhado e inscrito em restos a pagar pelos entes subnacionais. Tanto &
assim que o proprio Ministério do Turismo, por meio de Comunicado publicado
no DOU em 11/01/2021, reconhece o conflito da MP 1019/2021 com o Decreto
10.464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc e ainda orienta os entes
subnacionais a ndo devolver os recursos oriundos da Lei Aldir Blanc que nao
foram empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Frei Anastacio Ribeiro
Deputado Federal PT/PB



MPV 1019
00031

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizacdo das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o0 § 2° do Art. 14 da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1° da Medida
Proviséria n° 1019 de 2020, com a seguinte redagao:

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o
disposto no Paragrafo Unico do art. 3°, que ndo forem objeto de programacéo
publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal até 1° de setembro de 2021
serao restituidos na forma prevista no regulamento.

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
ndo atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orientagdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto € urgente garantir que os recursos possam atender e
amenizar a situagao.

A manutengdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.



O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranga juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta misceldanea de orientagdes precisam de mais tempo para
realizar a programacgao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Cabe registrar que ha erro na redacdo da Medida Provisoéria quando
faz referéncia ao §2° do Art. 3° e revoga-o em seu Art. 2°. Para tanto fizemos
proposta de alteragdo para fazer a correcdo indicando o Paragrafo Unico do
Art. 3°.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Frei Anastacio Ribeiro
Deputado Federal PT/PB



MPV 1019
00032

EMENDA N° -CMMPV1019
(A Medida Proviséria n.° 1.019, de 2020)

SUPRESSIVA

Art. 1° Suprima-se o artigo 14-A da Medida Proviséria n° 1.019, de 2020.

Justificacao

O art. 14-A da MP 1019/2020 estabeleceu que, para a Lei Aldir Blanc,
apenas o0s recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar por Estados e Municipios poderéo ser liquidados e pagos no financeiro
de 2021. Com isso, o citado artigo 14-A acaba por limitar as disposi¢des do
Decreto 10.759/2020 e as orientacbes do Acordao 3225/2020 do TCU,
praticamente excluindo o setor das artes e da cultura e a Lei Aldir Blanc de sua
aplicagao.

O decreto n°10.579/2020 , que “estabelece regras para a inscricao de
restos a pagar das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020, e da outras providéncias” , apoiado no acérdao
n°3.225/2020 do TCU, definiu em seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3° que as
despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional,
inclusive os recursos transferidos a Estados, DF e Municipios, poderdao ser
inscritas em restos a pagar e executadas até dezembro de 2021. Ao fazer isso,
admitiu o pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que foram
empenhados, e consolidou um processo de execugao or¢gamentaria distinto
daquele inscrito no art.15 do decreto n°10.464/2020 que regulamentou a Lei
Aldir Blanc, cuja aplicabilidade, ja duvidosa uma vez que extrapolava a lei, se
tornou assim ainda mais questionavel.

Ou seja, O Decreto n°10.579/2020 indica que os valores referentes a
gastos com os beneficios previstos na Lei Aldir Blanc empenhados e
repassados pela Unido em 2020 ndo precisam ser devolvidos, mesmo que
venham a ser pagos por Estados e Municipios apenas em 2021. Eventual
interpretacdo diferente contrariaria ndo apenas o espirito do decreto, mas
também o acérdao do TCU em que ele se baseou e o préprio texto da lei, que
nao fala de pagamento, mas sim de destinac&o dos recursos.

O Decreto 10579/2020 estabelece a compreensdo do TCU, quando
indica a Unido, que os gastos destinados para as agdes que tratam de medidas
para a Pandemia COVID 19, podem ser aplicados de forma excepcional -
diferente, considerando o periodo de calamidade de publica, ndo é uma
obrigatoriedade, mas uma orientagdo para a Unido que deve regulamentar as



acdes que tratam as leis que possuem como fonte os recursos da EC 106 de
2020. Assim, os Estados e municipios que tenham destinado ou programado o
uso de recursos no ambito da Lei Aldir Blanc nos prazos estipulados por ela,
mas que nao os tiverem efetivamente gasto até o fim do ano de 2020, ndo
precisariam restitui-los. Isso porque a devolugdo para recursos destinados ou
programados nao € exigida na lei, e 0 acérddo do TCU e o decreto elaborado a
partir dele confirmam que o gasto efetivo pode ocorrer até o final de 2021.

Diante do exposto, compreendemos que o Decreto 10.579/2020, que
constitui a regra geral para a execugcdo dos recursos extraordinarios da
pandemia em 2021, permite que os valores baseados na EC 106 de 2020,
incluindo a MP 990/2020 de 29 de julho de 2020, empenhados e repassados
pela Unido em 2020, podem ser executados por Estados e Municipios até
dezembro de 2021, desde que cumpram as devidas orientagdes do respectivo
decreto. Desta forma, o art. 14-A da MPV 1019/2020 representa uma
lamentavel restricido para Estados e Municipios utilizarem os recursos da Lei
Aldir Blanc no ano de 2021, ao exigir que sO6 executem o que tiver sido
empenhado e inscrito em restos a pagar pelos entes subnacionais. Tanto &
assim que o proprio Ministério do Turismo, por meio de Comunicado publicado
no DOU em 11/01/2021, reconhece o conflito da MP 1019/2021 com o Decreto
10.464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc e ainda orienta os entes
subnacionais a ndo devolver os recursos oriundos da Lei Aldir Blanc que nao
foram empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020.

Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Frei Anastacio Ribeiro
Deputado Federal PT/PB



MPV 1019

CAMARA DOS DEPUTADOS 00033

Gabinete Deputada Benedita da Silva

EMENDA N° -CMMPV1019
(A Medida Proviséria n.° 1.019, de 2020)

Supressiva

Art. 1° Suprima-se o artigo 14-A da Medida Proviséria n° 1.019, de 2020.

Justificagao

O art. 14-A da MP 1019/2020 estabeleceu que, para a Lei Aldir Blanc,
apenas 0s recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar por Estados e Municipios poderao ser liquidados e pagos no financeiro
de 2021. Com isso, o citado artigo 14-A acaba por limitar as disposi¢des do
Decreto 10.759/2020 e as orientagdbes do Acérdao 3225/2020 do TCU,
praticamente excluindo o setor das artes e da cultura e a Lei Aldir Blanc de sua
aplicagao.

O decreto n°10.579/2020 , que “estabelece regras para a inscricao de
restos a pagar das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020, e da outras providéncias” , apoiado no acérdao
n°3.225/2020 do TCU, definiu em seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3° que as
despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional,
inclusive os recursos transferidos a Estados, DF e Municipios, poderao ser
inscritas em restos a pagar e executadas até dezembro de 2021. Ao fazer isso,
admitiu o pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que foram
empenhados, e consolidou um processo de execugcao or¢camentaria distinto
daquele inscrito no art.15 do decreto n°10.464/2020 que regulamentou a Lei
Aldir Blanc, cuja aplicabilidade, ja duvidosa uma vez que extrapolava a lei, se
tornou assim ainda mais questionavel.

Ou seja, O Decreto n°10.579/2020 indica que os valores referentes a
gastos com os beneficios previstos na Lei Aldir Blanc empenhados e
repassados pela Unido em 2020 ndo precisam ser devolvidos, mesmo que
venham a ser pagos por Estados e Municipios apenas em 2021. Eventual
interpretacao diferente contrariaria ndo apenas o espirito do decreto, mas
também o acérddo do TCU em que ele se baseou e o préprio texto da lei, que
nao fala de pagamento, mas sim de destinacdo dos recursos.

O Decreto 10579/2020 estabelece a compreensao do TCU, quando
indica a Unido, que os gastos destinados para as a¢des que tratam de medidas
para a Pandemia COVID 19, podem ser aplicados de forma excepcional -



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Benedita da Silva

diferente, considerando o periodo de calamidade de publica, ndo é uma
obrigatoriedade, mas uma orientagdo para a Unido que deve regulamentar as
agdes que tratam as leis que possuem como fonte os recursos da EC 106 de
2020. Assim, os Estados e municipios que tenham destinado ou programado o
uso de recursos no ambito da Lei Aldir Blanc nos prazos estipulados por ela,
mas que nao os tiverem efetivamente gasto até o fim do ano de 2020, ndo
precisariam restitui-los. Isso porque a devolugdo para recursos destinados ou
programados ndo € exigida na lei, e o acérddo do TCU e o decreto elaborado a
partir dele confirmam que o gasto efetivo pode ocorrer até o final de 2021.

Diante do exposto, compreendemos que o Decreto 10.579/2020, que
constitui a regra geral para a execugdo dos recursos extraordinarios da
pandemia em 2021, permite que os valores baseados na EC 106 de 2020,
incluindo a MP 990/2020 de 29 de julho de 2020, empenhados e repassados
pela Unido em 2020, podem ser executados por Estados e Municipios até
dezembro de 2021, desde que cumpram as devidas orientagcdes do respectivo
decreto. Desta forma, o art. 14-A da MPV 1019/2020 representa uma
lamentavel restricdo para Estados e Municipios utilizarem os recursos da Lei
Aldir Blanc no ano de 2021, ao exigir que sO executem o que tiver sido
empenhado e inscrito em restos a pagar pelos entes subnacionais. Tanto &
assim que o proprio Ministério do Turismo, por meio de Comunicado publicado
no DOU em 11/01/2021, reconhece o conflito da MP 1019/2021 com o Decreto
10.464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc e ainda orienta os entes
subnacionais a nao devolver os recursos oriundos da Lei Aldir Blanc que nao
foram empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

BENEDITA DA SILVA



MPV 1019

CAMARA DOS DEPUTADOS 00034

Gabinete Deputada Benedita da Silva

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
e 0s prazos para realizagao das acgdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o Paragrafo Unico do Art. 3° da lei 14017/2020 alterado pelo Art
1° da Medida Provisoria n° 1019 de 2020, com a seguinte redacgéo:

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de programacao
publicada até 1° de julho de 2021, deverao ser automaticamente revertidos ao
fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta
deste, ao ¢6rgdo ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses
recursos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
ndo atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orientacbes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto € urgente garantir que o0s recursos possam atender e
amenizar a situagao.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Benedita da Silva

A manutengdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.

O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranca juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta miscelanea de orientagdes precisam de mais tempo para
realizar a programacgao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

BENEDITA DA SILVA



MPV 1019

CAMARA DOS DEPUTADOS 00035

Gabinete Deputada Benedita da Silva

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
e 0s prazos para realizagao das acgdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o0 § 2° do Art. 14 da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1° da Medida
Proviséria n° 1019 de 2020, com a seguinte redagao:

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o
disposto no Paragrafo Unico do art. 3°, que ndo forem objeto de programacgéao
publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal até 1° de setembro de 2021
serdo restituidos na forma prevista no regulamento.

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nao atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orientagdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n°® 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto é urgente garantir que o0s recursos possam atender e
amenizar a situagéao.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Benedita da Silva

A manutengdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.

O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranga juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta misceldanea de orientagdes precisam de mais tempo para
realizar a programacgao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Cabe registrar que ha erro na redacdo da Medida Provisoria quando
faz referéncia ao §2° do Art. 3° e revoga-o em seu Art. 2° Para tanto fizemos
proposta de alteracdo para fazer a correcdo indicando o Paragrafo Unico do
Art. 3°.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

BENEDITA DA SILVA



MPV 1019
00036

MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020.

Altera a Lein® 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugéo € os
prazos para realizacdo das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o Paragrafo Unico do Art. 3° da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1°
da Medida Proviséria n° 1019, de 2020, com a seguinte redag&o:

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de programacgao
publicada até 1° de julho de 2021, deverao ser automaticamente revertidos ao
fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta
deste, ao 6rgao ou entidade estadual responsavel pela gestao desses recursos.”

JUSTIFICACAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nao atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final de
ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orcamento dentro ainda
de seu exercicio. Além disso, as orientagdbes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estao fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto € urgente garantir que os recursos possam atender e amenizar
a situacao.

A manutengdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabiliza
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade os
prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna inécua.

O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranca juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta Estados
e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios, diante de



tanta miscelanea de orientagcbes precisam de mais tempo para realizar a
programacao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF



MPV 1019
00037

MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.

Altera a Lein® 14.017, de 29 de junho de
2020, para dispor sobre a execugéo € os
prazos para realizacdo das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 2° do Art. 14 da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1° da
Medida Proviséria n° 1019 de 2020, com a seguinte redagao:

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o

disposto no Paragrafo Unico do art. 3°, que ndo forem objeto de programacdo
publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal até 1° de setembro de 2021

serao restituidos na forma prevista no regulamento.

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nado atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final de
ano € sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro ainda
de seu exercicio. Além disso, as orientacdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n® 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto € urgente garantir que os recursos possam atender e amenizar
a situagao.

A manutengcdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabiliza
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade os
prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.



O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranca juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta Estados
e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios, diante de
tanta miscelanea de orientagcbes precisam de mais tempo para realizar a
programacao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Cabe registrar que ha erro na redacao da Medida Proviséria quando
faz referéncia ao §2° do Art. 3° e revoga-o em seu Art. 2°. Para tanto fizemos
proposta de alteragéo para fazer a corregao indicando o Paragrafo Unico do Art.

3°.

Sala das Sessoes, em de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF



MPV 1019
00038

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.
(Deputado Waldenor Pereira — PT/BA)

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizagao das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o Paragrafo Unico do Art. 3° da lei 14017/2020 alterado pelo Art
1° da Medida Provisoria n° 1019 de 2020, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de programacao
publicada até 1° de julho de 2021, deverao ser automaticamente revertidos ao

fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta
deste, ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses
recursos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nado atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orienta¢cdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n°® 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto é urgente garantir que o0s recursos possam atender e
amenizar a situacéao.

A manutengdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.



O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranga juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta misceldanea de orientagdes precisam de mais tempo para
realizar a programacao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputado Waldenor Pereira
PT/BA



MPV 1019
00039

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.
(Deputado Waldenor Pereira — PT/BA)

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizagao das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o § 2° do Art. 14 da lei 14017/2020 alterado pelo Art 1° da Medida
Provisdria n° 1019 de 2020, com a seguinte redagao:

§ 2° Os recursos repassados na forma prevista nesta Lei, observado o
disposto no Paragrafo Unico do art. 3°, que ndo forem objeto de programacéo
publicada pelos Estados ou pelo Distrito Federal até 1° de setembro de 2021
serao restituidos na forma prevista no regulamento.

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nado atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgcamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orientacbes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n° 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto € urgente garantir que o0s recursos possam atender e
amenizar a situacao.



A manutengcdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.

O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranga juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta miscelanea de orientagdes precisam de mais tempo para
realizar a programacgao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Cabe registrar que ha erro na redacdo da Medida Provisoéria quando
faz referéncia ao §2° do Art. 3° e revoga-o em seu Art. 2°. Para tanto fizemos
proposta de alteragdo para fazer a correcdo indicando o Paragrafo Unico do
Art. 3°.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputado Waldenor Pereira
PT/BA



MPV 1019
00040

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.
(Deputado Waldenor Pereira — PT/BA)

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizagao das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art. 1° Suprima-se o artigo 14-A da Medida Proviséria n° 1.019, de 2020.

Justificacao

O art. 14-A da MP 1019/2020 estabeleceu que, para a Lei Aldir Blanc,
apenas o0s recursos que tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar por Estados e Municipios poderéo ser liquidados e pagos no financeiro
de 2021. Com isso, o citado artigo 14-A acaba por limitar as disposi¢des do
Decreto 10.759/2020 e as orientacbes do Acordao 3225/2020 do TCU,
praticamente excluindo o setor das artes e da cultura e a Lei Aldir Blanc de sua
aplicagao.

O decreto n°10.579/2020 , que “estabelece regras para a inscricao de
restos a pagar das despesas de que trata o art. 5° da Emenda Constitucional n°
106, de 7 de maio de 2020, e da outras providéncias” , apoiado no acordao
n°3.225/2020 do TCU, definiu em seu art.2°, no caput e §§ 1° e 3° que as
despesas da Unido relativas ao enfrentamento da calamidade publica nacional,
inclusive os recursos transferidos a Estados, DF e Municipios, poderao ser
inscritas em restos a pagar e executadas até dezembro de 2021. Ao fazer isso,
admitiu o pagamento dos gastos no ano seguinte ao ano em que foram
empenhados, e consolidou um processo de execugcao orgamentaria distinto
daquele inscrito no art.15 do decreto n°10.464/2020 que regulamentou a Lei
Aldir Blanc, cuja aplicabilidade, ja duvidosa uma vez que extrapolava a lei, se
tornou assim ainda mais questionavel.

Ou seja, O Decreto n°10.579/2020 indica que os valores referentes a
gastos com os beneficios previstos na Lei Aldir Blanc empenhados e



repassados pela Unido em 2020 ndo precisam ser devolvidos, mesmo que
venham a ser pagos por Estados e Municipios apenas em 2021. Eventual
interpretacdo diferente contrariaria ndo apenas o espirito do decreto, mas
também o acordao do TCU em que ele se baseou e o préprio texto da lei, que
nao fala de pagamento, mas sim de destinagdo dos recursos.

O Decreto 10579/2020 estabelece a compreensdao do TCU, quando
indica a Unido, que os gastos destinados para as agdes que tratam de medidas
para a Pandemia COVID 19, podem ser aplicados de forma excepcional -
diferente, considerando o periodo de calamidade de publica, ndo € uma
obrigatoriedade, mas uma orientagdo para a Unido que deve regulamentar as
agdes que tratam as leis que possuem como fonte os recursos da EC 106 de
2020. Assim, os Estados e municipios que tenham destinado ou programado o
uso de recursos no ambito da Lei Aldir Blanc nos prazos estipulados por ela,
mas que nao os tiverem efetivamente gasto até o fim do ano de 2020, ndo
precisariam restitui-los. Isso porque a devolugdo para recursos destinados ou
programados ndo € exigida na lei, e o acérdao do TCU e o decreto elaborado a
partir dele confirmam que o gasto efetivo pode ocorrer até o final de 2021.

Diante do exposto, compreendemos que o Decreto 10.579/2020, que
constitui a regra geral para a execugdo dos recursos extraordinarios da
pandemia em 2021, permite que os valores baseados na EC 106 de 2020,
incluindo a MP 990/2020 de 29 de julho de 2020, empenhados e repassados
pela Unido em 2020, podem ser executados por Estados e Municipios até
dezembro de 2021, desde que cumpram as devidas orientagdes do respectivo
decreto. Desta forma, o art. 14-A da MPV 1019/2020 representa uma
lamentavel restricdo para Estados e Municipios utilizarem os recursos da Lei
Aldir Blanc no ano de 2021, ao exigir que sO executem o que tiver sido
empenhado e inscrito em restos a pagar pelos entes subnacionais. Tanto &
assim que o proprio Ministério do Turismo, por meio de Comunicado publicado
no DOU em 11/01/2021, reconhece o conflito da MP 1019/2021 com o Decreto
10.464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc e ainda orienta os entes
subnacionais a nao devolver os recursos oriundos da Lei Aldir Blanc que nao
foram empenhados e inscritos em restos a pagar em 2020.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a
aprovagao da presente proposta.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputado Waldenor Pereira
PT/BA



MPV 1019
00041

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1019, DE 2020.
(Deputado Waldenor Pereira — PT/BA)

Altera a Lei n° 14.017, de 29 de junho
de 2020, para dispor sobre a execugao
€ 0s prazos para realizagao das acdes
emergenciais destinadas ao setor
cultural.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Modifique-se o Paragrafo Unico do Art. 3° da lei 14017/2020 alterado pelo Art
1° da Medida Provisoria n° 1019 de 2020, com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Os recursos que nao tenham sido objeto de programacao
publicada até 1° de julho de 2021, deverao ser automaticamente revertidos ao

fundo estadual de cultura do Estado onde o Municipio se localiza ou, na falta
deste, ao 6rgdo ou entidade estadual responsavel pela gestdo desses
recursos.”

JUSTIFICAGAO

A proposta apresentada pela Unido na MP 1019/2020 em seu At. 1°
nado atende os Estados e Municipios que por dificuldades diversas nao
conseguiram executar os recursos proporcionados pela Lei Aldir Blanc. Vale
lembrar que muitos receberam os recursos em novembro, sabemos que final
de ano é sempre um atropelo pelos executivos de realizar o orgamento dentro
ainda de seu exercicio. Além disso, as orienta¢cdes do governo federal foram
desencontradas criando inseguranga para os gestores.

Devemos considerar que ainda estamos, mesmo com o término do
Decreto Legislativo n°® 6, em plena alta dos niveis de contagio e mortes pelo
coronavirus, onde muitos Estados e Municipios estdo fechando novamente as
atividades. A pandemia ainda esta afetando os trabalhadores e promotores da
cultura, portanto é urgente garantir que o0s recursos possam atender e
amenizar a situacéao.

A manutengdo dos prazos previstos na MP 1019/2020 inviabilizam
qualquer possibilidade de ainda poder ser executado os recursos, na verdade
os prazos devido a vigéncia da Medida Proviséria a torna indcua.



O Governo Federal ao editar a MP 1019/2020 em desacordo com o
Decreto 10464/2020, que regulamentou a Lei Aldir Blanc, causa confusdo e
inseguranga juridica para os gestores. Esta confusdo se confirma também em
comunicado do MinTur publicado no DOU em 11/01/2021, onde orienta
Estados e Municipios a descumprirem a MP 1019. Os Estados e Municipios,
diante de tanta misceldanea de orientagdes precisam de mais tempo para
realizar a programacao exigida pela Lei Aldir Blanc.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2021.

Deputado Waldenor Pereira
PT/BA
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