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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

EMENDA N°
(A MPV n° 1.026, de 2021)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Provisoria n°® 1.026, de 2021, renumerando-se os demais:

“Art. XXX. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
autorizados, em carater excepcional, a:

I — celebrar contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa
de licitagdo, para a aquisi¢do de vacinas e insumos destinados a vacinagdo contra a covid-
19, nos termos desta Lei, inclusive antes do registro sanitario ou da autorizagdo temporaria de
uso emergencial;

II — autorizar a importacao, distribui¢do e uso de quaisquer vacinas contra
a covid-19, materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saide sujeitos a
vigilancia sanitdria, sem registro na Anvisa e considerados essenciais para auxiliar no
combate a covid-19, desde que tenham registro ou autorizacdo de uso emergencial por parte
de autoridade sanitéria estrangeira e estejam autorizados a distribuicdo em seus respectivos
paises.

Il — aplicar as vacinas de acordo com plano proprio de
operacionalizagdo da vacinagdo contra a covid-19, coordenado pela Secretaria de Saude
respectiva.

Paragrafo unico. Todas as informagdes relativas as medidas elencadas
neste artigo serdo disponibilizadas no sitio eletronico da Secretaria de Satude responsavel e
comunicadas a0 Ministério da Saude.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda objetiva consignar, de forma expressa, na lei de
conversao que eventualmente resultar do processo legislativo relativo a
apreciacao da Medida Proviséria (MPV) n° 1.026, de 2021, a possibilidade de
os entes federativos subnacionais: i) adquirirem, com dispensa de licitagao,
vacinas € insumos contra a covid-19; ii) autorizarem a importacao, distribuicao
e uso dessas vacinas e insumos sem que seja necessaria a intervencdo da
Anvisa, bastando para tanto que tenham registro ou autorizagdo de uso
emergencial por parte de autoridade sanitaria estrangeira e estejam autorizados
a distribuicao em seus respectivos paises; e iii) aplicarem as vacinas de acordo

SF/21522.31413-41



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

com plano proprio de vacinagdo.

Reconhecemos que a edicdo da Medida Provisoria n°® 1.026, de
2021, representa esforco do Governo Federal no sentido de simplificar os
procedimentos de aquisi¢do e aplicagdo de vacinas contra a covid-19.

Temos presente as competéncias de coordenacao atribuidas a
Unido, especialmente no que concerne a formulag¢ao e implementacao de acoes
de satude no ambito do Sistema Unico de Saude, com especial relevo para as
acOes atinentes a vigilancia sanitaria e a imuniza¢dao da populagdo contra as
doencas.

Consideramos, todavia, que a situa¢do cadtica que a pandemia
de covid-19 alcangcou em nosso Pais, com niimeros assombrosos de mortes ¢
novos casos, com perspectiva real de piora em funcao da incidéncia de novas
variantes do coronavirus, impde que busquemos alternativas de acdo
especificas, excepcionais, urgentes e efetivas dos entes federativos
subnacionais.

E nosso papel, entio, como Congressistas, numa quadra tdo
peculiar da vida nacional, assegurar expressamente na legislacdo a possibilidade
de acdao mais contundente e direta dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
desburocratizando ao maximo as agdes e afastando, ainda que
momentaneamente, o papel de coordenagdao do Governo Federal, do Ministério
da Saude e da Anvisa, desde que observados os condicionamentos propostos.

Nao ¢ possivel desprezar, numa situacdo limite como a que
vivemos, a possibilidade de acao direta dos entes federativos subnacionais.

A proposta que fazemos nesta emenda ndo pretende subverter o
pacto federativo, ao contrario, almeja fortalecé-lo ao conceber novas formas de
acdo no ambito do “federalismo cooperativo” estatuido na Constituigao
Federal, na esteira do que decidido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento, em 15 de abril de 2020, do referendo a medida cautelar
concedida monocraticamente pelo Relator, o Senhor Ministro Marco Aurélio,
em sede da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.341.

Extraimos os seguintes trechos do acorddo do julgamento em que
restou pacificada a competéncia dos entes federativos subnacionais no
exercicio da competéncia comum de cuidar da saude, de que trata o art. 23, 11,
da CF:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM
ACAO DIRETA DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA
SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA
LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE
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COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

(...) 3. O pior erro na formulacdo das politicas publicas ¢ a omissao,
sobretudo para as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constitui¢ao
Federal. E grave que, sob o manto da competéncia exclusiva ou
privativa, premiem-se as inagdes do governo federal, impedindo que
Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias,
implementem as politicas  publicas essenciais. OEstado
garantidor dos direitos fundamentais nao ¢ apenas a Unido,
mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizacdo, constante do caput do
art. 198 ndo significou hierarquizacdo entre os entes federados, mas
comando tnico, dentro de cada um deles. 5. E preciso ler as normas que
integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo da competéncia
propria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemioldgica, nos
termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da
competéncia da Uniio em nenhum momento diminuiu a
competéncia prépria dos demais entes da federacio na realizacio
de servicos da saude, nem poderia, afinal, a diretriz constitucional
¢ a de municipalizar esses servicos . (grifamos)

Dessa forma, por tudo o que foi exposto, e, em especial, pela
proposta excepcional de repactuacao do federalismo cooperativo em momento
de grave crise de saude publica, pedimos a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao,

Senador OMAR AZIZ
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