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MEDIDA PROVISORIA N2 1018, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n2 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre o valor da
Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo, a
Lei n? 11.652, de 7 de abril de 2008,
para dispor sobre o valor da
Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica, e a Medida
Proviséria n? 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para dispor sobre
o valor da Contribuicido para o
Desenvolvimento da IndUstria
Cinematografica Nacional.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte art. a Medida Provisdéria n2 1.018, de 21 de
dezembro de 2020:

Art.... A Medida Provisdria n2 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte alteracdo:

o_n

“Art. 33-A. — Para efeito de interpretacdo do artigo 33, inciso |, alinea “e”,
da MP 2228-1/2001, a oferta de video por demanda, independente da
tecnologia utilizada, a partir da vigéncia da contribuicdo de que trata o
artigo 32, inciso |, da mesma Lei, ndo se inclui na definicdo de “outros

n.n

mercados”..

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n2 2.228-1/2001 prevé modelos distintos de Contribui¢do
para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE. Além do
modelo tratado no texto original da Medida Proviséria n2 1018/2020, cuja base de
contribuintes é formada pelas empresas prestadoras de servicos de telecomunicacgdes,
a norma legal traz também contribuicdo especifica sobre a exibicdo comercial de obras
audiovisuais no territério nacional. Designada como “CONDECINE titulo”, a contribuicao
em comento é aplicada, em aliquota fixa, sobre cada obra exibida, tendo sido pensada
e criada para modelos de negdcio especificos e realidades distintas da atualidade.



O marco legal incluiu no rol de segmentos passiveis de tributacdo os segmentos
tradicionais da época, cinema, televisdoaberta, televisdopaga e video doméstico (DVD),
além de incluir uma previsao para “outros mercados”, sem, no entanto, defini-lo. Na
medida em que um novo mercado, o video por demanda, surgiue se tornou relevante,
a referida previsao gerou margem para interpretagao de que a norma outrora criada
poderia se aplicar a esse novo segmento, trazendo enorme inseguranca juridica e se
tornando um dificultador de novos investimentos no Brasil.

Com a crise causada pela pandemia da COVID-19, esse mercado se tornou ainda
mais relevante e necessdrio para populacdo brasileira, torna-se imperativo afastar
qualquer possibilidade de interpretacdo equivocada que possa potencialmente
prejudicar economicamente as empresas ja estabelecidas ou afastar investimentos em

um momento de economia fragilizada.

A presente emenda traz proposta de redacdo para tratar da interpretacdao que
deve ser dada a expressao “outros mercados”, estando em consonancia com o art. 106
do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infracdo dos dispositivos interpretados;

o_n

Aindicacdo do efeito de interpretacao do artigo 33, incisol, alinea “e” sejustifica
porque quando da sua redagdo original, os servicos de videos por demanda sequer
existiam, ou se faziam irrelevantes, e ndao haveriam de ser contemplados pela regra.
Destarte, apenas com a previsdo legal especifica, incluindo no ordenamento juridico o
conceito de servicos de video por de demanda e, apds a devida analise de impacto
regulatério e econémico é que se fara possivel eventual cobranca valida das exacoes
sobre tal mercado, respeitando um modelo adequado.

No mais, esclarecemos que a regra do art. 106, foi validamente utilizada pela Lei
Complementar n2 118/2005 para fins de interpretacdo da regra do art. 168, inciso |, do
CTN.

Cabe destacar a relevancia do reflexo desta emenda ao consumidor brasileiro, ja
gue com mercado se tornando ainda mais relevante, tendo em vista a mudanca na
forma de consumo de conteldo, potencializada e acelerada pela quarentena imposta
pela pandemia, o consumidor passa a contar ainda mais com os servicos de video por
demanda, torna-se uma realidade.

A capacidade de consumo é o primeiro aspecto a ser ponderado, o afastamento
de interpretacdo erronea da cobranca da CONDECINE permite o estabelecimento das



plataformas existentes com carga tributaria razodvel, sem a necessidade de repasse
para o consumidor, e permite a entrada de novo players, incrementando a concorréncia
e, consequentemente, estimulando a briga saudavel por precos mais competitivos e
diversidade de contetddo. Quem ganha é o consumidor.

Especificamente para o mercado de producdo brasileiro o impacto de eventual
cobranga pretérita sera letal. Considerando que o contribuinte da CONDECINE tituloé o
detentor dos direitos de exploragao comercial da obra, ou seja, nasce com o produtor,
sua cobranga atingiria economicamente, de forma grave, um nimero incalculdvel de
produtoras brasileiras que lutaram bravamente para incluir explorar seus conteudos
neste novo modelo de negdcio.

Pelas razbes expostas acima, solicito o apoio dos nobres pares para a presente
proposicao.

Sala de sessdes, de de 2020.

DEPUTADO MARCELO RAMOS - PL/AM

Vice-lider do bloco
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.018, DE DEZEMBRO DE 2020

Altera aLei n®5.070, de 7 de julho de 1966,
para dispor sobre o valor da Taxa de Fiscalizacdo
de Instalagado, a Lei n° 11.652, de 7 de abril de
2008, para dispor sobre o valor da Contribuicdo
para o Fomento da Radiodifusdo Publica, e a
Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, para dispor sobre o valor da
Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional.

EMENDA N° . DE 2020

Inclua-se onde couber o seguinte artigo a MPV 1.018 de dezembro de
2020.

“Art. As entidades autorizadas a executar o Senigo de
Retransmissdo de Televisdo nos Municipios situados
em regides de fronteira de desenwolvimento do Pais ou
o Senigco de Retransmissdo de Radio na Amazodnia
Legal poderdo inserir, além da programagao local ja
autorizada, até trés horas de conteudo local de cunho
jornalistico.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O radio e a televisdo sao dois dos principais veiculos de comunicagao
com a missao de levar a populagao, de forma gratuita, a informacgéo, o entretenimento,
a cultura e o desporto, fundamentais a construcdo e a manutengao da identidade
nacional e a interagao social.

A gratuidade desses servigos decorre de um preceito constitucional
que visa a concretizagao de direitos fundamentais e sociais dos cidadéos, previstos nos
art. 5° e 6° da Constituicao Federal, denotando que a sua essencialidade pressupde a
base de atendimento nacional, visto que se apresentam como canal fundamental de
informacao e entretenimento de toda a populacéo, sobretudo aquela mais carente.

Esseservico se demonstraainda mais importante quando falamos nos
rincdes mais distantes do Brasil. Varios municipios brasileiros possuem, muitas vezes,
como unico meio de comunicagao, uma pequena emissora de radio ou o sinal de uma
Unica televisdo atendido por uma emissora retransmissora instalada em um municipio
vizinho.

Essa cobertura deficiente da comunicagao aflige, principalmente, a
regido da Amazdnia Legal, em raz&o da inviabilidade econémica de se montar uma
emissora geradora de radio ou de retransmissao de televisdo, além da peculiaridade
dessa regiao que possui municipios com imensa area territorial.

Portanto, para possibilitar que a informagéo profissional e o conteudo
de qualidade irradiado pelas emissoras de radio e televisdo possam chegar para todos
os brasileiros conforme dispde os principios da produgao e programacao do Capitulo V



da Constituicdo Federal, que dao preferéncia a regionalizagao da produgao jornalistica,
apresento essa emenda com o intuito de possibilitar a produgao de até duas horas de
programacao de cunho jornalistico, pelas emissoras retransmissoras do servico de
televisdo em regides de fronteira e pelas emissoras retransmissoras do servigo de radio
na regido da Amazonia Legal.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.018, de 2020

“‘Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966,
para dispor sobre o valor da Taxa de
Fiscalizagao de Instalacdo, a Lei n° 11.652, de 7
de abril de 2008, para dispor sobre o valor da
Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo
Publica, e a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, para dispor sobre o valor
da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional.”

EMENDA N°

(Do Sr. EDUARDO CURY)

A Medida Provisoria n° 1.018, de 2020, passa a vigorar com o seguinte
dispositivo:

“‘Art. XX. A Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 6°-A. As prestadoras de servicos de
telecomunicagbes que executarem programas,
projetos, planos, atividades, iniciativas e agdes
aprovados pelo Conselho Gestor, mediante utilizagao
de recursos proprios, fardo jus a reducdo da
contribuicdo de que trata o inciso IV do caput do art.
6° desta Lei em valor equivalente ao aprovado,
limitado a 50% (cinquenta por cento) do montante a
ser recolhido, exclusivamente na modalidade prevista
no inciso | do § 3° do art. 1° desta Lei.

§1°. O limite definido no caput deste artigo sera de:

| — 10% (dez por cento), no ano de inicio de vigéncia
deste artigo;



Il — 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de
janeiro do 2° (segundo) ano de vigéncia deste artigo;

Il — 40% (quarenta por cento), a partir de 1° de
janeiro do 3° (terceiro) ano de vigéncia deste artigo.

IV - 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de
janeiro do 4° (quarto) ano de vigéncia deste artigo.

§ 2° O acompanhamento da consecugéo das metas e
dos objetivos estabelecidos conforme previsto no
caput ficara a cargo do Ministério das Comunicagdes.

§3° Este artigo entra em vigor em 1° de janeiro de
2022, e os beneficios tributarios nele estabelecidos
terdo vigéncia até 31 de dezembro de 2026, nos
termos do inciso | do Art. 137 da lei n° 14.116 de 31
de dezembro de 2020.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa incentivar o investimento direto pelas operadoras em
infraestrutura de telecomunicagdes, cumprindo com mais eficiéncia a finalidade
para a qual foi criada a contribuicdo ao Fundo de Universalizagado dos Servigos de

Telecomunicagdes (FUST).

Como se sabe, concebido originalmente para viabilizar a universalizagao
dos servigos de telefonia fixa, o FUST vem, desde a sua instituicdo, ha mais de 20
anos, servindo apenas ao acumulo de recursos arrecadados junto ao setor privado
sem que as finalidades que justificaram a criagdo do Fundo sejam atendidas. Ao
longo dessas duas décadas, mais de R$ 23 bilhdes foram destinados ao FUST,

dos quais menos de 0,005% foram destinados as finalidades legais.

Recentemente, este Congresso Nacional, sensivel ao tema, aprovou
proposta destinada a eliminar os ébices legais que limitavam o uso do FUST em
politicas publicas voltadas ao setor de telecomunicacdes, em especial para banda

larga. A iniciativa cuiminou na Lei n® 14.019, de 2020.



A presente emenda visa assegurar o desejo do legislador de garantir mais
uma alternativa para a concretizagdo de politicas publicas voltadas a viabilizar o
acesso de milhdes de brasileiros a servicos de telecomunica¢des de qualidade,
especialmente o acesso a internet banda larga, atendendo, assim, ao justo anseio
de toda a sociedade. Pretende-se aproveitar a expertise das operadoras como
inducdo de investimentos em projetos considerados social e tecnologicamente
relevantes, sem se descuidar do atendimento as normas destinadas a

preservagao do equilibrio fiscal.

Estima-se impacto orgamentario’ e financeiro de até R$ 167 milhdes em
2022, R$ 400 milhdes em 2023, R$ 640 milhdes em 2024 e R$ 800 milhdes, por
ano, em 2025 e 2026, a depender do volume de projetos a ser aprovado pelo
Conselho Gestor do Fust (Art. 113 da CF) — que também fara o acompanhamento
destas iniciativas. E importante notar que a possibilidade de investimentos diretos
de recursos do Fust pelas empresas de telecomunicagdes, resultara ndo sé em
ganho de eficiéncia dos investimentos wvoltados as politicas publicas de
telecomunicagdes, em especial, de aumento de conectividade, mas também
podera resultar futuramente em receitas e uma arrecadagédo adicional para a
Unido. O investimento direto de recursos, que contara com o Capex das
empresas, sera voltado para o aumento a infraestrutura de telecomunicagdes

disponivel, inclusive em aplica¢des de Internet das Coisas (loT).

Se considerado o potencial de cerca R$ 2,8 bilhdes de investimento direto
proposto, o uso desse valor em investimentos para infraestrutura permitira uma
expansao da conectividade e do numero de dispositivos de loT. Dados apontam
que a cada R$ 1 bilhdo de novos dispositivos de loT, é possivel ter até R$ 9,6
bilhdes de arrecadacao devido ao efeito positivo sobre a produtividade e o PIB,
mais do que compensando a potencial perda de arrecadagdo gerada pelos

investimentos diretos.

1 Impacto calculado combasena média das contribui¢des ao Fustde 2015 a 2019 (dados Anatel).



O crescimento na eficiéncia dos processos de producao, por meio do loT, e
da conectividade deverdao gerar um aumento direto do PIB brasileiro e da
arrecadacgao da Unido. Por sua vez, isso gerara a eventual compensacgao tributaria
dos recursos que nao integrem o fundo e sejam investidos diretamente, atendendo
ao Inciso Il do Art. 14 da LRF e o Acordédo do TCU.

O objetivo desta medida €&, portanto, aumentar a conectividade da
populagao brasileira, que sera acompanhado, com suas respectivas metas, pelo
Ministério das Comunicagdes (Art. 137 da LDO/21).

Vale reforcar que os valores aplicados mediante o uso deste mecanismo
terdao a mesma destinagdo que lhes seria dada caso fossem recolhidos aos cofres
publicos. Isso porque, em se tratando a contribuicio ao FUST de tributo
pertencente a espécie das contribuigdes de intervengdo no dominio econémico
(CIDE), as respectivas receitas sdo vinculadas aos fins previstos em lei — no caso
concreto, a aplicagdo em politicas publicas relacionados ao setor de

telecomunicacoes.

Por todo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

r

Deputado EDUARDO CURY
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1018, de 18 de dezembro de 2020:

isentas do pagamento de tributos e/ou sem movimentagao financeira no
periodo a que se refere a declaracao.”

JUSTIFICAGAO

exigéncias meramente burocraticas.

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n°

“Art. Ficam integralmente remidos os débitos acumulados até a edicao
desta Medida Proviséria referentes a multas por atraso na entrega de
declaracdes a Receita Federal do Brasil, por entidade sem fins lucrativos,

A presente emenda tem por objetivo viabilizar a retomada da atuagao de
milhares de pequenas associacdes comunitarias e similares em todo o
Pais. Essas associa¢des, que em geral desempenham trabalho social ou
assistencial fundamental para a populagdo em geral, hoje estéo
impedidas de funcionar por ndo terem condigbes de pagar multas
imputadas a elas por mero atraso ou auséncia de prestacdo de
declaracbes a Receita Federal do Brasil, muitas vezes para atender

PARLAMENTAR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

EMENDA N° - PLEN
(A MPV 1° 1.018, de 2020)

Acrescente-se o seguinte art. 4° a2 Medida Provisoria n® 1.018,
de 18 de dezembro de 2020, renumerando-se o atual art. 4° como art. 5°:

“Art. 4° O inciso I do art. 2° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto
de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I - 2 (dois) representantes do Ministério das
Comunicagdes, orgdo que indicara seu presidente;

JUSTIFICACAO

A Lein® 14.109, de 16 de dezembro de 2020, aprovou alteragcdes
na Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, trazendo importantes avangos para
o setor de telecomunicagdes. Entre esses avangos esta o aprimoramento da
governan¢a do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes
(FUST), pormeio da instituicdo de um Conselho Gestor (CGFUST) parasua
administracao.

A proposta original de composi¢ao do referido conselho, que
tramitou no Congresso Nacional, previa que o entdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC) dispusesse de dois
representantes, uma vez que era responsavel tanto por sua presidéncia quanto
pela secretaria executiva do colegiado.



Com o advento da Medida Provisoria n® 980, de 10 de junho de
2020, convertida na Lei n° 14.074, de 14 de outubro de 2020, o MCTIC foi
cindido, recriando-se os antigos Ministério das Comunicagdes (MC) e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI). E, com a aprovagdo
da Lei n° 14.109, de 2020, cada pasta foi contemplada com uma vaga no
CGFust.

Nesse contexto, entendemos que a representagdo do MC no
Conselho Gestor do Fust acabou prejudicada, j4 que ¢ o ministério
responsavel pela formulacdo das politicas publicas do setor de
telecomunicagoes.

Para solucionar o problema, apresentamos a presente emenda,
contando com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES

mu2021-00233
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.018, 21 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre o valor da Taxa de
Fiscalizagdo de Instalacéo, a Lei n° 11.652,
de 7 de abril de 2008, para dispor sobre o
valor da Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusdo Publica, e a Medida Provisoria
n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para
dispor sobre o valor da Contribuicao para o
Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional.

EMENDA N°

Suprima-se art. 3° da Medida Proviséria n° 1.018/2020.

JUSTIFICAGAO

O ano de 2020 foi um ano bastante duro para todo o setor
cultural no Brasil. Com a impossibilidade de realizagdo de diversos tipos de
espetaculos, como pecas de teatro, exibicdes em salas de cinemas e até mesmo
gravagbes de obras audiovisuais, o setor foi pesadamente atingido pelas
consequéncias da pandemia de Covid-19. Esse cenario ensejou algumas
respostas, como a aprovacao da Lei Aldir Blanc (Lei n° 14.017, de 29 de junho

de 2020), o que demonstra a situagao critica vivida pelo setor cultural brasileiro.

Apesar da importancia dessas medidas, elas foram
emergenciais e tinham o papel apenas de mitigar os efeitos da restricao de
publico. E importante lembrar que o pais é dotado também de agdes perenes,

uma das razdes para o reconhecimento internacional da qualidade das



producdes brasileiras. Nesse ambito, destaca-se o papel da Condecine como

uma importantissima fonte de recursos para o setor de audiovisual.

Dado esse contexto bastante severo, qualquer perda de
arrecadacgao de recursos para a cultura certamente impactara negativamente
num setor ja tdo atingido pela calamidade da Covid, conforme ja argumentado.
Nesse sentido, o intuito da presente emenda é retirar especificamente a

desoneracao feita sobre a Condecine-Teles.

Nao se despreza, no entanto, a importancia de se fomentar a
conectividade. Esse € um insumo essencial para a sociedade do século XXI, mas
seu incentivo ndo deve penalizar setores que ja estdo no seu limite, como o setor
cultural. Por essa razao achamos meritdria a desoneragao sobre o Fistel, em
especial por esse fundo ainda ter margem em sua utilizagdo, ja que nao €
completamente utilizado, segundo informagées do TCU e da OCDE"'. Com isso,
nao ha consequéncias negativas ao setor de telecomunicagbes, ao contrario,
prevé-se um significativo incremento nas conexdes via satélite, especialmente
em regides carentes de infraestrutura terrestre. Além disso, a incidéncia do Fistel
sobre as estagdes satelitais € bem mais significativa do que a Condecine e sua
desoneracdo é o que realmente trara impactos relevantes na expansdo das

conexdes via satélite, objetivo principal da Medida Proviséria.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a

aprovacao da emenda ora apresentada.

Sala de Sessodes, em de de 2021.

Deputado TADEU ALENCAR

2021-0350

1 Fonte: hitps://www.oecd-ilibrary.org/s cience-and-technology/avaliacao-da-ocde-sobre-telecomunicacoes-
e-radiodifusao-no-brasil-2020_7c4a9671-pt (acesso em 31/01/2021).
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MEDIDA PROVISORIA N° 1018, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020

Alteraa Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966, para dispor sobre o valor da Taxa
de Fiscalizacdo de Instalacdo, a Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008, para
dispor sobre o valor da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo
Pablica, e a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para
dispor sobre o valor da Contribui¢do para o Desenvolvimento da IndUstria
Cinematogréafica Nacional.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber os seguintes artigos a Medida Provisoria n° 1.018 de
21 de dezembro de 2020:

Art. 1°.0 art. 32 da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
CATE 32, ittt ettt ettt b e
8 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | e § 12 deste
artigo as retransmissoras de televisdo que estejam vinculadas
diretamente as geradoras que retransmitam seus proprios sinais.

Art. 2°. Ficam asseguradas as redes nacionais de televisdo aberta com
transmisséo digital, assim definidas pela ANATEL, o direito de carregamento
previsto no art. 32 da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, em todas as
prestadoras de Servico de Acesso Condicionado independentemente da
tecnologia de distribuicdo empregada.”

Art. 3°. Fica revogado o 8 21 do art. 32 da Lei no 12.485 de 12 de setembro
de 2011.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisdria n® 1.018, de 21 de dezembro de 2020 altera a Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966, para dispor sobre o valor da Taxa de
Fiscalizagéo de Instalagéo, a Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, para dispor
sobre o valor da Contribuicdo para o0 Fomento da Radiodifusdo Publica, e
a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para dispor sobre 0



valor da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica
Nacional. Trata-se, portanto de Medida que promove altera¢fes na industria do
audiovisual. A Lei n° 12.485/2011 € a Lei do SeAC que trata do servico de
televisdo por assinatura e que traz como um de seus principios basilares o
carregamento dos sinais da radiodifusdo nos pacotes basicos de televisdo paga,
bem como normas de recolhimento para a CONDECINE.

Conforme o Decreto no 10.282 de 20 de margo de 2020, regulamentando
0 Decreto Legislativo No 6, de 2020, configura-se a radiodifuséo de sons e
imagens como servico essencial, sendo as retransmissoras de televisao servigos
destinados a retransmitir, de forma simultanea ou ndo simultanea, os sinais de
estacdo geradora de televisdo para a recepcdo livre e gratuita pelo pablico em
geral e que compde as chamadas redes nacionais de televisdo aberta. Desta
forma, uma geradora de televisao costuma integrar a sua rede um numero de
retransmissoras que sdo essenciais para fazer chegar o sinal das geradoras em
localidades muitas vezes remotas. Em outros casos, geradoras de localidades
menores levam conteldos para pragas maiores contribuindo decisivamente para
a pluralidade da informagéo.

Com o advento da televisao digital, por melhor aproveitamento técnico.
Sendo assim, o Governo Federal publicou o decreto n® 10.401/2020 em 17 de
junho, alterando o regulamento dos servigos de retransmissao e de repeticédo de
televisdo trazendo o conceito de Canal de Rede. Assim, o nimero de canal das
emissoras seja 0 mesmo em diversas localidades para que o telespectador tenha
facilidade em acompanhar a emissora de preferéncia, ou seja, um instrumento
para priorizar a utilizacdo de um mesmo canal ja utilizado em determinado
estado ou no Distrito Federal. O decreto da prioridade ao uso do mesmo canal
na expansao do sinal de uma geradora por meio de autoriza¢do de RTV. O Canal
de Rede pode ser adotado por uma estacéo geradora e, no minimo, duas RTVs
no mesmo estado ou DF; ou ainda trés RTVsS no mesmo estado ou DF,
pertencentes a mesma geradora.

Com isso, fica mais evidente a maior importancia que as RTVs passam
a ter em todo o territorio nacional e a oportunidade de ampliar o acesso a boa
informacdo e difuséo cultural.

Diante disso, nada mais plausivel que se dé as RTVs o mesmo
tratamento das geradoras, vez que sdo meros espelhos das mesmas com a mesma
numeracgdo, inclusive. Nao faz mais sentido os usuarios do SeAC de uma
determinada localidade que tenham retransmissoras disponiveis ndo poderem
acessa-las pelos servicos de televisdo de assinatura por mera discriminalidade
dos dirigentes comerciais dessas empresas. A equiparacdo que ora se propde é
meramente para fins de garantir o acesso plural aos contetdos,



inclusive locais e regionais, nos termos do art. 221 do CR/88. A Lei do SeAc
inclusive ja reconhecia parcialmente esse direito no seu 8 21 do art. 32, mas
apenas alcancando RTVs em localidades sem geradoras, o que configura
irrazoavel descriminacdo e violagdo ao principio da isonomia. RTVs e
Geradoras cumprem o mesmo objetivo de levar informacéo, entretenimento,
educacdo aos brasileiros, ndo sendo razoavel que quem tenha a televisao paga
seja cerceado nesse acesso.

A medida é oportuna em razéo do processo de convergéncia tecnoldgica,
0s servicos de telecomunicacdes, notadamente os de audio e video, que tendem
a ser ofertados numa Unica de transmissao de sons e imagens. Esse processo, de
natureza disruptiva, demanda a construcdo de um arcabouco regulatério
igualmente convergente que elimine a tradicional segregagéo entre os diversos
tipos de servigos que existiam anteriormente.

Necessério se faz, porém, atualizar a Lei do SeAC para manter o
equilibrio entre a TV por assinatura e o tradicional servico de TV aberta que
vem sendo, ao longo do tempo, o grande responsavel pela integracdo nacional e
concretizacdo dos principios constitucionais que fundamentam a radiodifusao
brasileira. O referido equilibrio é assegurado, em grande parte, pelo artigo 32
da Lei do SeAC que, todavia, encontra-se desatualizado ao prever a
distribuicdo obrigatéria apenas dos canais de TV aberta transmitidos em
tecnologia analdgica, que se encontra em avancado processo de substituicao
pela TV digital, previsto em lei.

Diante disso, apresento a presente emenda com objetivo de assegurar aos
usuarios o direito de acessar diretamente em sua TV por assinatura, sem custos
adicionais, 0s canais das redes nacionais de televisdo aberta que tembém
operam em tecnologia digital.

Além do mais, tal medida fomentarad ainda mais o recolhimento dos
fundos setoriais de fomento.

Sala das Sessdes, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado Filipe Barros
PSL/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1018, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020

Altera a Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966, para dispor
sobre o valor da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo, a
Lei n°11.652, de 7 de abril de 2008, para dispor sobre o
valor da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo
Publica, e a Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para dispor sobre o valor da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Inddstria
Cinematogréafica Nacional.

EMENDA ADITIVA
Inclua-se onde couber os seguintes artigos a Medida Provisoria n° 1.018 de
21 de dezembro de 2020:

Art. 1°.0 art. 32 da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
CATE 32, ittt b et b e
8 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | e § 12 deste
artigo as retransmissoras de televisdo que estejam vinculadas
diretamente as geradoras que retransmitam seus proprios sinais.

Art. 2°. Ficam asseguradas as redes nacionais de televisdo aberta com
transmisséo digital, assim definidas pela ANATEL, o direito de carregamento
previsto no art. 32 da Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, em todas as
prestadoras de Servico de Acesso Condicionado independentemente da
tecnologia de distribuicdo empregada.”

Art. 3°. Fica revogado o 8 21 do art. 32 da Lei no 12.485 de 12 de setembro
de 2011.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 1.018, de 21 de dezembro de 2020 altera a Lei
n° 5.070, de 7 de julho de 1966, para dispor sobre o valor da Taxa de
Fiscalizagéo de Instalagéo, a Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, para dispor
sobre o valor da Contribuicdo para o0 Fomento da Radiodifusdo Publica, e
a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para dispor sobre 0



valor da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematogréafica
Nacional. Trata-se, portanto de Medida que promove altera¢fes na industria do
audiovisual. A Lei n° 12.485/2011 € a Lei do SeAC que trata do servico de
televisdo por assinatura e que traz como um de seus principios basilares o
carregamento dos sinais da radiodifusdo nos pacotes basicos de televisdo paga,
bem como normas de recolhimento para a CONDECINE.

Conforme o Decreto no 10.282 de 20 de margo de 2020, regulamentando
0 Decreto Legislativo No 6, de 2020, configura-se a radiodifuséo de sons e
imagens como servico essencial, sendo as retransmissoras de televisao servigos
destinados a retransmitir, de forma simultanea ou ndo simultanea, os sinais de
estacdo geradora de televisdo para a recepcdo livre e gratuita pelo pablico em
geral e que compde as chamadas redes nacionais de televisdo aberta. Desta
forma, uma geradora de televisao costuma integrar a sua rede um numero de
retransmissoras que sdo essenciais para fazer chegar o sinal das geradoras em
localidades muitas vezes remotas. Em outros casos, geradoras de localidades
menores levam conteldos para pragas maiores contribuindo decisivamente para
a pluralidade da informagéo.

Com o advento da televisao digital, por melhor aproveitamento técnico.
Sendo assim, o Governo Federal publicou o decreto n® 10.401/2020 em 17 de
junho, alterando o regulamento dos servigos de retransmissao e de repeticédo de
televisdo trazendo o conceito de Canal de Rede. Assim, o nimero de canal das
emissoras seja 0 mesmo em diversas localidades para que o telespectador tenha
facilidade em acompanhar a emissora de preferéncia, ou seja, um instrumento
para priorizar a utilizacdo de um mesmo canal ja utilizado em determinado
estado ou no Distrito Federal. O decreto da prioridade ao uso do mesmo canal
na expansao do sinal de uma geradora por meio de autoriza¢do de RTV. O Canal
de Rede pode ser adotado por uma estacéo geradora e, no minimo, duas RTVs
no mesmo estado ou DF; ou ainda trés RTVsS no mesmo estado ou DF,
pertencentes a mesma geradora.

Com isso, fica mais evidente a maior importancia que as RTVs passam
a ter em todo o territorio nacional e a oportunidade de ampliar o acesso a boa
informacdo e difuséo cultural.

Diante disso, nada mais plausivel que se dé as RTVs o mesmo
tratamento das geradoras, vez que sdo meros espelhos das mesmas com a mesma
numeracgdo, inclusive. Nao faz mais sentido os usuarios do SeAC de uma
determinada localidade que tenham retransmissoras disponiveis ndo poderem
acessa-las pelos servicos de televisdo de assinatura por mera discriminalidade
dos dirigentes comerciais dessas empresas. A equiparacdo que ora se propde é
meramente para fins de garantir o acesso plural aos contetdos,



inclusive locais e regionais, nos termos do art. 221 do CR/88. A Lei do SeAc
inclusive ja reconhecia parcialmente esse direito no seu 8 21 do art. 32, mas
apenas alcancando RTVs em localidades sem geradoras, o que configura
irrazoavel descriminacdo e violagdo ao principio da isonomia. RTVs e
Geradoras cumprem o mesmo objetivo de levar informacéo, entretenimento,
educacdo aos brasileiros, ndo sendo razoavel que quem tenha a televisao paga
seja cerceado nesse acesso.

A medida é oportuna em razéo do processo de convergéncia tecnoldgica,
0s servicos de telecomunicacdes, notadamente os de audio e video, que tendem
a ser ofertados numa Unica de transmissao de sons e imagens. Esse processo, de
natureza disruptiva, demanda a construcdo de um arcabouco regulatério
igualmente convergente que elimine a tradicional segregagéo entre os diversos
tipos de servigos que existiam anteriormente.

Necessério se faz, porém, atualizar a Lei do SeAC para manter o
equilibrio entre a TV por assinatura e o tradicional servico de TV aberta que
vem sendo, ao longo do tempo, o grande responsavel pela integracdo nacional e
concretizacdo dos principios constitucionais que fundamentam a radiodifusao
brasileira. O referido equilibrio é assegurado, em grande parte, pelo artigo 32
da Lei do SeAC que, todavia, encontra-se desatualizado ao prever a
distribuicdo obrigatéria apenas dos canais de TV aberta transmitidos em
tecnologia analdgica, que se encontra em avancado processo de substituicao
pela TV digital, previsto em lei.

Diante disso, apresento a presente emenda com objetivo de assegurar aos
usuarios o direito de acessar diretamente em sua TV por assinatura, sem custos
adicionais, 0s canais das redes nacionais de televisdo aberta que tembém
operam em tecnologia digital.

Além do mais, tal medida fomentarad ainda mais o recolhimento dos
fundos setoriais de fomento.

Sala das Sessdes, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado Filipe Barros
PSL/PR
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.018, DE 2020

Altera a Lei n° 5.070, de 7 de julho de
1966, para dispor sobre o valor da Taxa
de Fiscalizagdo de Instalagdo, a Lei n°
11.652, de 7 de abril de 2008, para dispor
sobre o valor da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica, e a
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para dispor sobre o
valor da  Contribuicao para o
Desenvolvimento da Indtstria
Cmematografica Nacional.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte Art. a Medida Proviséria n° 1.018/2020:

“Art X Fica criado o Conselho Multissetorial de Acompanhamento de Politicas Publicas
em Comunicagdes, vinculado ao Ministério das Comunicagdes, constituido por:

I — 4 (quatro) representantes do Ministério das Comunicagdes;

IT — 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel);

II — 1 (um) representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV — 2 (dois) representantes das prestadoras de servicos de telecomunicagdes, dos quais
1 (um) representando as prestadoras de pequeno porte;

V —2 (dois) representantes de empresas de radiodifusdo;

VI — 4 (quatro) representantes da sociedade civil;

VII — 4 (quatro) representantes da comunidade técnica e académica.

§ 1° Compete ao Conselho:

I — Acompanhar o processo de uso e distribuicdo do espectro nacional de radiofrequéncia,
produzindo relatorios técnicos semestrais contendo observacdes, recomendacdes, criticas
e sugestoes a respeito das politicas adotadas;

II — Acompanhar o processo de expansdao da radiodifusdao e banda-larga, produzindo
relatorios técnicos semestrais contendo observagdes, recomendagdes, criticas e sugestoes
a respeito das politicas adotadas.

III — Realizar analise de politicas pulblicas em andamento nas areas de competéncia do
Ministério das Comunicagdes e sugerir ajustes, bem como novos programas, agdes €
projetos.

§ 2° Regulamento dispord sobre normas e dindmica interna de funcionamento.

§ 3° A participagdo no Conselho serd considerada funcdo relevante e ndo serd
remunerada.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 1018/2020 versa sobre a desoneracdo das estagcdes de banda
larga por satélite (v-Sats), visando a reducdo de precos dos equipamentos e impulso a



processos de inclusdo digital no pais, politica sob responsabilidade decisiva do Ministério
das Comunicagdes — Minicom.

A presente emenda busca ampliar a participagdo social no que diz respeito a gestao
dessa politica de inclusdo digital, mas também de outras. De maneira mais geral, estdo
sob responsabilidade do MiniCom a implementagdo de politicas publicas estratégicas ao
desenvolvimento nacional, nas éareas de telecomunicacdes e radiodifusdo. A presente
proposta busca conferir transparéncia e democratizar a participacdo da sociedade civil,
bem como das proprias empresas do setor, na formulagdo, implementacgao,
monitoramento e avaliagdo das politicas, em linha com modelos de gestdo adequados as
realidades complexas e em constante transformagdo no século XXI.

Diante dos enormes desafios na area de Comunicagdes colocados ao pais, bem
como dos vultosos interesses de toda ordem, nacionais e internacionais, envolvidos na
execucao de politicas no setor, entende-se imprescindivel ampliar os mecanismos de
acompanhamento democratico do MmiCom. Tais mecanismos poderdo contribuir,
sobremaneira, a observagdo dos aspectos técnicos e republicanos, além de defesa da
soberania nacional, em processos como a concessao de radios € TVs e licitagdo do 5G no
Brasil.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissdao, 02 de fevereiro de 2021.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

EMENDA N2 , DE 2021
(a MPv 1018, de 18 de dezembro de 2020)

A Medida Provisdria n? 1.018, de 18 de dezembro de 2020, passa a vigorar acrescida do

seguinte dispositivo, renumerando-se os demais:

“Art. 42. A Lei n2 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

‘Art. 62-B. As prestadoras de servicos de telecomunicacles que

executarem programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e acdes

aprovados pelo Conselho Gestor, mediante utilizacdo de recursos proprios,

fardo jus a reducdo da contribuicdo de que trata o inciso IV do caput do art.

62 desta Lei em valor equivalente ao aprovado, limitado a 50% (cinquenta

por cento) do montante a ser recolhido, exclusivamente na modalidade

prevista noinciso | do § 32 do art. 12 desta Lei.
§12. O limite definido no caput deste artigo sera de:

| — 10% (dez por cento), no ano de inicio de vigéncia deste artigo;

Il — 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 12 de janeiro do 29

(segundo) ano de vigéncia deste artigo; e

[l — 40% (quarenta por cento), a partir de 12 de janeiro do 39

(terceiro) ano de vigéncia deste artigo.”

IV - 50% (cinquenta por cento), a partir de 12 de janeiro do 49

(quarto) ano de vigéncia deste artigo.

§ 22 0 acompanhamento da consecucao das metas e dos objetivos

estabelecidos conforme previsto no caput ficard a cargo do Ministério das

Comunicagdes.

§32 Este artigo entra em vigor em 12 de janeiro de 2022, e os

beneficios tributarios nele estabelecidos terdo vigéncia até 31 de dezembro
de 2026, nos termos do inciso | do Art. 137 da lei n? 14.116 de 31 de

dezembro de 2020.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda visa incentivar o investimento direto pelas operadoras em

infraestrutura de telecomunicac¢des, cumprindo com mais eficiéncia a finalidade para a

qual foi criada a contribuicdo ao Fundo de Universalizacdo dos Servicos de

Telecomunicac¢des (FUST).
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

Como se sabe, concebido originalmente para viabilizar a universalizacdo
dos servicos de telefonia fixa, o FUST vem, desde a sua instituicdo, hd mais de 20 anos,
servindo apenas ao acumulo de recursos arrecadados junto ao setor privado sem que as
finalidades que justificarama criacdo do Fundo sejam atendidas. Ao longo dessas duas
décadas, mais de RS 23 bilhdes foram destinados ao FUST, dos quais menos de 0,005%
foram destinados as finalidades legais.

Recentemente, este Congresso Nacional, sensivel ao tema, aprovou
proposta destinada a eliminar os dbices legais que limitavam o uso do FUST em politicas
publicas voltadas ao setor de telecomunicacdes, em especial para banda larga. A
iniciativa culminou na Lei n? 14.019, de 2020.

A presente emenda visa assegurar o desejo do legislador de garantir mais
uma alternativa para a concretizacdao de politicas publicas voltadas a viabilizar o acesso
de milhdes de brasileiros a servicos de telecomunicacdes de qualidade, especialmente
0 acesso a internet banda larga, atendendo, assim, ao justo anseio de toda a sociedade.
Pretende-se aproveitar a expertise das operadoras como inducdo de investimentos em
projetos considerados social e tecnologicamente relevantes, sem se descuidar do
atendimento as normas destinadas a preservacado do equilibrio fiscal.

Estima-se impacto orcamentério® e financeiro de até RS 167 milhdes em
2022, RS 400 milhdes em 2023, RS 640 milhdes em 2024 e RS 836 milhdes, por ano, em
2025 e 2026, a depender do volume de projetos a ser aprovado pelo Conselho Gestor
do Fust (Art. 113 da CF) — que também fard o acompanhamento destas iniciativas. E
importante notar que a possibilidade de investimentos diretos de recursos do Fust pelas
empresas de telecomunicacbes, resultara ndo sé em ganho de eficiéncia dos
investimentos voltados as politicas publicas de telecomunica¢des, em especial, de
aumento de conectividade, mas também podera resultar futuramente em receitas e
uma arrecadacado adicional para a Unido. O investimento direto de recursos, que contara
com o Capex das empresas, sera voltado para o aumento a infraestrutura de
telecomunicagdes disponivel, inclusive em aplicacdes de Internet das Coisas (loT).

Se considerado o potencial de cerca RS 2,8 bilhdes de investimento direto
proposto, o uso desse valor em investimentos para infraestrutura permitird uma
expansdo da conectividade e do nimero de dispositivos de loT. Dados apontam que a
cada RS 1 bilhdo de novos dispositivos de 10T, é possivel ter até RS 9,6 bilhdes de
arrecadacdo devido ao efeito positivo sobre a produtividade e o PIB, mais do que
compensando a potencial perda de arrecadacao gerada pelos investimentos diretos.

1 Impacto calculado combasena média das contribui¢des ao Fust de 2015a 2019 (dados Anatel).
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O crescimento na eficiéncia dos processos de producdo, por meio do loT,
e da conectividade deverao gerar um aumento direto do PIB brasileiro e da arrecadacao
da Unido. Por sua vez, isso gerara a eventual compensacao tributaria dos recursos que
nao integrem o fundo e sejaminvestidos diretamente, atendendo aoIncisoll do Art. 14
da LRF e o Acérdao do TCU.
Os objetivos e metas desta medida, com o foco na expansdao da
conectividade da populacdo brasileira, sdo:
1. Objetivo: Ampliagao da quantidade de municipios conectados com rede de
transporte  Otica para acesso a Internet em Banda Llarga.
Meta: Acelerar a expansdo do nimero de municipios conectados com rede de
transporte 6tica (Backhaul) em 5 anos, nos termos aprovados pelo Conselho
Gestor do Fust.
2. Objetivo:Incremento da quantidade de domicilios com acessofixoa Internet em
Banda Larga.
Meta: Acelerar a expansdao do nimero de domicilios com acesso fixo a internet
em Banda Largaem 5 anos, nos termos aprovados pelo Conselho Gestor do Fust.
3. Objetivo: Colaborar com o aumento da velocidade das redes de acessoa Internet
em Banda Larga fixa.
Meta: Acelerar a expansao do nimero de domicilios com acesso fixo a internet
em Banda Larga fixa com velocidades superiores a 34 Mbps em 5 anos, nos
termos aprovados pelo Conselho Gestor do Fust.

Estes objetivos, com suas respectivas metas, serdo acompanhados pelo
Ministério das Comunicacdes (Art. 137 da LDO/21).

Vale reforcar que os valores aplicados mediante o uso deste mecanismo
terdo a mesma destinacdo que lhes seria dada caso fossem recolhidos aos cofres
publicos. Isso porque, em se tratando a contribuicdo ao FUST de tributo pertencente a
espécie das contribuicdes de intervencdo no dominio econémico (CIDE), as respectivas
receitas sdo vinculadas aos fins previstos em lei — no caso concreto, a aplicacdo em

politicas publicas relacionados ao setor de telecomunicagdes.

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas/PB
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EMENDA N° -CM
(a MPV 1.018, de 2020)

A Medida Provisoria 1.018, de 18 de dezembro de 2020, passaa vigorar com
o seguinte dispositivo:

Art. 4°. A Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 6°-A. As prestadoras de servicos de
telecomunicacdes que executarem programas, projetos, planos,
atividades, miciativas e acdes aprovados pelo Conselho Gestor,
mediante utilizacdo de recursos proprios, fardo jus a reducao da
contribuicao de que trata o inciso IV do caput do art. 6° desta Lei
em valor equivalente ao aprovado, limitado a 50% (cinquenta por
cento) do montante a ser recolhido, exclusivamente na modalidade
prevista no inciso [ do § 3° do art. 1° desta Lei.

§1°. O limite definido no caput deste artigo sera de:

[ -10% (dez porcento), no ano de inicio de vigéncia deste
artigo;

I - 25% (vinte e cinco porcento), a partir de 1° de janeiro
do 2° (segundo) ano de vigéncia deste artigo;

IIT — 40% (quarenta por cento), a partir de 1° de janeiro do
3° (terceiro) ano de vigéncia deste artigo; e

IV - 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro do
4° (quarto) ano de vigéncia deste artigo.

§ 2° O acompanhamento da consecugao das metas ¢ dos
objetivos estabelecidos conforme previsto no caput ficard a cargo
do Ministério das Comunicagoes.

§3° Este artigo entra em vigor em 1° de janeiro de 2022, e
os beneficios tributarios nele estabelecidos terao vigéncia até 31
de dezembro de 2026, nos termos do inciso I do Art. 137 da lein®
14.116 de 31 de dezembro de 2020.”



JUSTIFICACAO

Esta emenda visa incentivar o investimento direto pelas operadoras em
infraestrutura de telecomunicagdes, cumprindo com mais eficiéncia a
finalidade para a qual foi criada a contribuicdo ao Fundo de Universalizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST).

Como se sabe, concebido originalmente para viabilizar a
universalizacdo dos servigos de telefonia fixa, o FUST vem, desde a sua
mnstituicdo, ha mais de 20 anos, servindo apenas ao acumulo de recursos
arrecadados junto ao setor privado sem que as finalidades que justificaram a
criagdo do Fundo sejam atendidas. Ao longo dessas duas décadas, mais de
R$ 23 bilhdes foram destinados ao FUST, dos quais menos de 0,005% foram
destinados as finalidades legais.

Recentemente, este Congresso Nacional, sensivel ao tema, aprovou
propostadestinadaa eliminar os obices legais que limitavam o uso do FUST
em politicas publicas voltadas ao setor de telecomunicagdes, em especial
para banda larga. A miciativa culminou na Lei n° 14.019, de 2020.

A presente emenda visa assegurar o desejo do legislador de garantir
mais uma alternativa para a concretizacdo de politicas publicas voltadas a
viabilizar o acesso de milhdes de brasileiros a servigos de telecomunicagdes
de qualidade, especialmente o acesso a internet banda larga, atendendo,
assim, ao justo anseio detodaa sociedade. Pretende-se aproveitar a expertise
das operadoras como indugdo de investimentos em projetos considerados
social e tecnologicamente relevantes, sem se descuidar do atendimento as
normas destinadas a preservagao do equilibrio fiscal.

Estima-se impacto or¢amentario e financeiro de até R$ 167 milhdes
em 2022, R$ 400 milhdes em 2023, R$ 640 milhdes em 2024 e¢ R$ 836
milhdes, por ano, em 2025 e 2026, a depender do volume de projetos a ser
aprovado pelo Conselho Gestor do Fust (Art. 113 da CF)— que também fara
o acompanhamento destas iniciativas. E importante notar que a possibilidade
de investimentos diretos de recursos do Fust pelas empresas de
telecomunicacdes, resultard ndo s6 em ganho de eficiéncia dos investimentos
voltados as politicas publicas de telecomunicagdes, em especial, de aumento
de conectividade, mas também podera resultar futuramente em receitas ¢
uma arrecadacao adicional para a Unido. O investimento direto de recursos,
que contard com o Capex das empresas, serd voltado para o aumento a
infraestrutura de telecomunicagdes disponivel, inclusive em aplicagdes de
Internet das Coisas (IoT).



Se considerado o potencial de cerca R$ 2,8 bilhdes de investimento
direto proposto, o uso desse valor em mnvestimentos para infraestrutura
permitira uma expansao da conectividade e do nimero de dispositivos de
IoT. Dados apontam que a cada R$ 1 bilhdo de novos dispositivos de IoT, é
possivelter até R$ 9,6 bilhdes de arrecadagao devido ao efeito positivo sobre
a produtividade e o PIB, mais do que compensando a potencial perda de
arrecadacao gerada pelos investimentos diretos.

O crescimento na eficiéncia dos processos de produgdo, por meio do
IoT, e da conectividade deverao gerar um aumento direto do PIB brasileiro
¢ da arrecadagao da Unido. Porsua vez, isso gerara a eventual compensacao
tributaria dos recursos que ndo integrem o fundo e sejam investidos
diretamente, atendendo ao Inciso II do Art. 14 da LRF e o Acordao do TCU.

Os objetivos e metas desta medida, com o foco na expansao da
conectividade da populacado brasileira, sdo:

1.  Objetivo: Ampliagdo da quantidade de municipios conectados
com rede de transporte Otica para acesso a Internet em Banda Larga.
Meta: Acelerar a expansdo do nimero de municipios conectados com
rede de transporte dtica (Backhaul) em 5 anos, nos termos aprovados
pelo Conselho Gestor do Fust.

2. Objetivo: Incremento da quantidade de domicilios com acesso
fixo a Internet em Banda Larga.

Meta: Acelerar a expansdo do niimero de domicilios com acesso fixo
a internet em Banda Larga em 5 anos, nos termos aprovados pelo
Conselho Gestor do Fust.

3.  Objetivo: Colaborar com o aumento da velocidade das redes de
acesso a Internet em Banda Larga fixa.

Meta: Acelerar a expansao do nimero de domicilios com acesso fixo
a internet em Banda Larga fixa com velocidades superiores a 34 Mbps
em 5 anos, nos termos aprovados pelo Conselho Gestor do Fust.

Estes objetivos, com suas respectivas metas, serdo acompanhados pelo
Ministério das Comunicagdes (Art. 137 da LDO/21).

Vale reforcar que os valores aplicados mediante o uso deste
mecanismo terdo a mesma destmacdao que lhes seria dada caso fossem
recolhidos aos cofres publicos. Isso porque, em se tratando a contribuigao ao
FUST de tributo pertencente a espécie das contribuicdes de intervengao no
dominio econdmico (CIDE), as respectivas receitas sdo vinculadas aos fins



previstos em lei — no caso concreto, a aplicagdo em politicas publicas
relacionados ao setor de telecomunicagdes.

Sala da Comissao, fevereiro de 2021.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescenta-se, onde couber, a seguinte redagdo a Medida Provisoria n°
1.018, de 2020:

Art. XX. A Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 6-A:

‘Art. 6°%A. As prestadoras de servicos de telecomunicacbes que
executarem programas, projetos, planos, atividades, iniciativas e agoes
aprovados pelo Conselho Gestor, mediante utilizacdo de recursos
préprios, fardo jus a redugao da contribuigdo de que trata o inciso IV do
caput do art. 6° desta Lei em valor equivalente ao aprovado, limitado a
50% (cinquenta por cento) do montante a ser recolhido, exclusivamente,
na modalidade prevista no inciso | do § 3° do art. 1° desta Lei.

§1°. O limite definido no caput deste artigo sera de:

| — 10% (dez por cento), no ano de inicio de vigéncia deste artigo;

I — 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro do 2°
(segundo) ano de vigéncia deste artigo;

llll — 40% (quarenta por cento), a partir de 1° de janeiro do 3° (terceiro)
ano de vigéncia deste artigo; e

IV - 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro do 4° (quarto)
ano de vigéncia deste artigo.

§ 2° O acompanhamento da consecucdo das metas e dos objetivos
estabelecidos, conforme previsto no caput, ficara a cargo do Ministério

das Comunicacgoes.




§3° Este artigo entra em vigor em 1° de janeiro de 2022 e os beneficios
tributarios nele estabelecidos terdo vigéncia até 31 de dezembro de
2026, nos termos do inciso | do Art. 137 da lei n° 14.116 de 31 de
dezembro de 2020.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Esta emenda visa incentivar o investimento direto pelas operadoras
em infraestrutura de telecomunicagcbes, cumprindo com mais eficiéncia a
finalidade para a qual foi criada a contribuicdo ao Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes (FUST).

Como se sabe, concebido originalmente para Vviabilizar a
universalizacdo dos servicos de telefonia fixa, o FUST vem, desde a sua
instituicdo, ha mais de 20 anos, servindo apenas ao acumulo de recursos
arrecadados junto ao setor privado sem que as finalidades que justificaram a
criagdo do Fundo sejam atendidas. Ao longo dessas duas décadas, mais de R$
23 bilndes foram destinados ao FUST, dos quais menos de 0,005% foram
destinados as finalidades legais.

Recentemente, este Congresso Nacional, sensivel ao tema, aprovou
proposta destinada a eliminar os ébices legais que limitavam o uso do FUST em
politicas publicas voltadas ao setor de telecomunicacbes, em especial para
banda larga. A iniciativa culminou na Lei n° 14.019, de 2020.

A presente emenda visa assegurar o desejo do legislador de garantir
mais uma alternativa para a concretizagdo de politicas publicas voltadas a
viabilizar o acesso de milhdes de brasileiros a servicos de telecomunicagdes de
qualidade, especialmente o acesso a internet banda larga, atendendo, assim, ao
justo anseio de toda a sociedade. Pretende-se aproveitar a expertise das
operadoras como indugao de investimentos em projetos considerados social e
tecnologicamente relevantes, sem se descuidar do atendimento as normas
destinadas a preservagao do equilibrio fiscal.

Estima-se impacto orgamentario! e financeiro de até R$ 167 milhdes
em 2022, R$ 400 milhdes em 2023, R$ 640 milhdes em 2024 e R$ 836 milhdes,
por ano, em 2025 e 2026, a depender do volume de projetos a ser aprovado pelo
Conselho Gestor do Fust (Art. 113 da CF) — que também farda o
acompanhamento destas iniciativas. E importante notar que a possibilidade de
investimentos diretos de recursos do Fust pelas empresas de telecomunicacoes,
resultara ndo s6 em ganho de eficiéncia dos investimentos voltados as politicas
publicas de telecomunicag¢des, em especial, de aumento de conectividade, mas
também podera resultar futuramente em receitas e uma arrecadacao adicional
para a Unido. O investimento direto de recursos, que contara com o Capex das
empresas, sera voltado para o aumento a infraestrutura de telecomunicagdes
disponivel, inclusive em aplicagdes de Internet das Coisas (loT).

1 Impacto calculado combasena média das contribuicdes ao Fust de 2015 a 2019 (dados Anatel).



Se considerado o potencial de cerca R$ 2,8 bilhdes de investimento
direto proposto, o uso desse valor em investimentos para infraestrutura permitira
uma expansao da conectividade e do numero de dispositivos de loT. Dados
apontam que a cada R$ 1 bilhdo de novos dispositivos de loT, é possivel ter até
R$ 9,6 bilhdes de arrecadacgao devido ao efeito positivo sobre a produtividade e
o PIB, mais do que compensando a potencial perda de arrecadagao gerada
pelos investimentos diretos.

O crescimento na eficiéncia dos processos de produgio, por meio do
loT, e da conectividade deverdo gerar um aumento direto do PIB brasileiro e da
arrecadacado da Unido. Por sua vez, isso gerara a eventual compensagao
tributaria dos recursos que nao integrem o fundo e sejam investidos diretamente,
atendendo ao Inciso Il do Art. 14 da LRF e o Acordao do TCU.

Os objetivos e metas desta medida, com o foco na expansdo da
conectividade da populagao brasileira, sao:

1. Objetivo: Ampliagdo da quantidade de municipios conectados com rede de
transporte  d6tica para acesso a Internet em Banda Larga.
Meta: Acelerar a expans&o do numero de municipios conectados com rede de
transporte o6tica (Backhaul) em 5 anos, nos termos aprovados pelo Conselho
Gestor do Fust.

2. Objetivo: Incremento da quantidade de domicilios com acesso fixo a Internet

em Banda Larga.
Meta: Acelerar a expanséo do numero de domicilios com acesso fixo a internet
em Banda Larga em 5 anos, nos termos aprovados pelo Conselho Gestor do
Fust.

3. Objetivo: Colaborar com o aumento da velocidade das redes de acesso a
Internet em Banda Larga fixa.
Meta: Acelerar a expansao do numero de domicilios com acesso fixo a internet

em Banda Larga fixa com velocidades superiores a 34 Mbps em 5 anos, nos
termos aprovados pelo Conselho Gestor do Fust.

Estes objetivos, com suas respectivas metas, serdo acompanhados
pelo Ministério das Comunicagdes (Art. 137 da LDO/21).

Vale reforcar que os valores aplicados mediante o uso deste
mecanismo terdo a mesma destinagcdo que lhes seria dada caso fossem
recolhidos aos cofres publicos. Isso porque, em se tratando a contribuicdo ao
FUST de tributo pertencente a espécie das contribuicdes de intervencdo no
dominio econémico (CIDE), as respectivas receitas sdo vinculadas aos fins
previstos em lei — no caso concreto, a aplicacdo em politicas publicas
relacionados ao setor de telecomunicacoes.

PARLAMENTAR

Deputado HUGO LEAL
PSD/RJ
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TEXTO/JUSTIFICAGCAO

Acrescenta-se, onde couber, a seguinte redacdo a Medida
Provisoria n° 1.018 de 2020:
Art. xx O art. 80 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso X:

§ 3° Na execucdo de programas que viabilize a disponibilidade
das redes de telecomunicacdes prevista no caput, o poder publico
promovera a implantacdo e a oferta de pontos publicos de acesso

a internet para uso livre e gratuito pela populacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem como objetivo promover a implantacdo e a
oferta de pontos publicos de acesso a internet para uso livre e gratuito pela
populacdo, principalmente, aquelas localizadas em @&reas rurais ou de
urbanizacao precéria e de regides remotas.

O Governo possui programas valorosos quanto a universalizacao
do acesso a internet, como o Wifi na Praca, que leva conectividade Wi-Fi para
pracas publicas de localidades carentes de acesso a banda larga; o Cidades
Conectadas, no qual implanta, em cidades, anéis de fibra Optica de alta
capacidade para interligacéo de orgaos publicos, escolas e Unidades de Saude
Familiar; e o Governo Eletronico Servico de Atendimento ao Cidaddo —
GESAC, em que oferece gratuitamente conexdo a internet em banda larga

satelital, com velocidade de 10 Mega bits por segundo, atendendo instituicbes




como Escolas, Associacdes, Postos de Fronteira do Exeército, Unidades
Bésicas de Saude, Bibliotecas Publicas, etc.

Sendo assim, o foco dessa emenda é garantir acesso a internet
para uso livre e gratuito pela populacdo mais carente, independentemente, da
discricionariedade dos gestores publicos ou privados onde esteja instalada a
infraestrutura de telecomunicacao/rede.

A Medida Provisoria é assertiva quanto as medidas para reduzir o
custo da implantacdo dos programas de universalizacdo de acesso a internet,
reduzindo os Valores da Taxa de Fiscalizagdo da Instalacdo por Estacéo de
equipamentos destinados a banda larga via satélite, modelo de infraestrutura
de rede voltado para areas remotas.

Desse modo, considerando a relevancia social da matéria, conto

com o apoio dos nobres pares por sua aprovacgao.

PARLAMENTAR

Deputado MARCO BERTAIOLLI
PSD / SP
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