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EMENDA N°
(A MPV r° 1.026, de 2021)

Acrescentem-se os arts. 19 a 28 a Medida Proviséria n° 1.026,
de 2021, renumerando-se os seguintes:

“Art. 19. Para o enfrentamento da pandemia de covid-19, as
autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas:

I - isolamento;

II - quarentena;

I - determinagdo de realizagdo compulsoria de:

a) exames meédicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas;

e) tratamentos meédicos especificos;

IV - uso obrigatorio de mascaras de prote¢do individual,
V - estudo ou investigacdo epidemioldgica;

VI - exumacdo, necropsia, crema¢do e manejo de cadaver;

VII - restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou
aeroportos, de:

a) entrada e saida do Pais; e
b) locomogdo mterestadual e ntermunicipal;

VIII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas,
hipdtese em que sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as mformagdes
estratégicas em saide e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
mdispensavel a promog¢do e a preservacao da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas
neste artigo:

I- odireito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado
de saude e a assisténcia a familia conforme regulamento;

II - o direito de receberem tratamento gratuito;

II - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento
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Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de
2020.

§ 3°Sera considerado falta justificada ao servico publico ou a
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste
artigo.

§ 4° As pessoas deverdo syjeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, ¢ o descumprimento delas acarretara responsabilizacao, nos termos
previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude ou dos gestores estaduais,
distrital ou municipais de satde, conforme o caso, dispora sobre as condigdes € 0s prazos
aplicaveis as medidas previstas nos incisos I e Il do caput deste artigo.

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranca Publica e da Infraestrutura dispora sobre as medidas previstas no inciso VII
do caput deste artigo, observado o disposto no inciso I do § 7° deste artigo.

§ 7° As medidas previstas no inciso VII do caput deste artigo deverdo
ser precedidas de recomendagdo técnica e fundamentada:

I—da Agéncia Nacional de Vigilaincia Sanitaria (Anvisa), em relagdo
a entrada ¢ saida do Pais e a locomog¢ao interestadual; ou

I — do respectivo 0rgdo estadual de vigilancia sanitdria, em relagdo a
locomogdo intermunicipal.

§ 8° As medidas previstas neste artigo poderao ser adotadas:

I —pelo Ministério da Saude;

IT — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Satde, na hipotese do inciso VII do caput deste artigo;

III — pelos gestores locais de saude, nas hipdteses dos incisos 1, 11, III,
IV, V, VI e VIII do caput deste artigo.

§ 9° Os servicos publicos e atividades essenciais, cujo funcionamento
devera ser resguardado quando adotadas as medidas previstas neste artigo, incluem os
relacionados ao atendimento:

I — a mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, nos
termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 20006;

I — a criangas e adolescentes, a pessoas idosas e a pessoas com
deficiéncia vitimas de crimes tipificados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e
no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

§ 10. Naauséncia da adocao de medidas de que tratam os incisos Il e
III do § 8° deste artigo, ou até sua superveniéncia, prevalecerdo as determinagdes:

I — do Ministério da Satde em relagdo aos incisos I, II, III, V, VI e
VII do caput deste artigo; e

II — do ato conjunto de que trata o § 6° em relacdo as medidas
previstas no inciso VII do caput deste artigo.
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§ 11. A adogao das medidas previstas neste artigo devera resguardar
o abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e de
atividades essenciais, assim definidos em decreto da respectiva autoridade federativa.

§ 12. As medidas a que se referem os incisos I, I e VII do caput,
observado o disposto no § 7° deste artigo, quando afetarem a execucdo de servicos
publicos e de atividades essenciais, inclusive os regulados, concedidos ou autorizados,
somente poderdao ser adotadas em ato especifico e desde que haja articulagdo prévia com
o0 orgdo regulador ou o poder concedente ou autorizador.

§ 13. E vedada a restrigdo a agdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos publicos e de atividades essenciais, definidos conforme
previsto no § 11 deste artigo, e as cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacao.

Art. 20. E obrigatério manter boca e nariz cobertos por méscara de
protecao individual, conforme a legislacdo sanitaria e na forma da regulamentagio
estabelecida pelo Poder Executivo federal, para circulagdo em espacos publicos e
privados acessiveis ao publico, em vias publicas e em transportes publicos coletivos, bem
como em:

I — veiculos de transporte remunerado privado individual de
passageiros por aplicativo ou por meio de taxis;

II — 6nibus, aeronaves ou embarcacdes de uso coletivo fretados;

III — estabelecimentos comerciais ¢ industriais, templos religiosos,
estabelecimentos de ensino e demais locais fechados em que haja reunido de pessoas.

§ 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo
acarretard a imposicdo de multa definida eregulamentada pelo ente federado competente,
devendo ser consideradas como circunstancias agravantes na gradagdo da penalidade:

I — ser o nfrator reincidente;
II — ter a nfracdo ocorrido em ambiente fechado.

§ 2° A definigdo e a regulamentacdo referidas no § 1° deste artigo
serdo efetuadas por decreto ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que
estabelecera as autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da obrigagdo prevista no caput
e pelo recolhimento da multa prevista no § 1° deste artigo.

§ 3° Em nenhuma hipdtese sera exigivel a cobranca da multa pelo
descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo as populagdes vulneraveis
economicamente.

§ 4° A obrigacdo prevista no caput deste artigo sera dispensada no
caso de pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia mtelectual, com
deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o
uso adequado de mascara de protegao facial, conforme declaracdo médica, que podera ser

obtida por meio digital, bem como no caso de criangas com menos de 3 (trés) anos de
idade.

§ 5° As mascaras a que se refere o caput deste artigo podem ser
artesanais ou industriais.

Art. 21. Os estabelecimentos em funcionamento durante a pandemia
de covid-19 sdo obrigados a fornecer gratutamente a seus funciondrios e colaboradores

ad-rj2021-00180

SF/21362.89323-60



mascaras de protecdo individual, ainda que de fabricacdo artesanal, sem prejuizo de
outros equipamentos de protecdo individual estabelecidos pelas normas de seguranca e
saude do trabalho.

§ 1° O descumprimento da obrigacdo prevista no caput deste artigo
acarretara a imposicdo de multa definida e regulamentada pelos entes federados,
observadas na gradag¢do da penalidade:

I —areincidéncia do infrator;

I — a ocorréncia da infragdo em ambiente fechado, hipotese que serd
considerada como circunstdncia agravante;

IIT — a capacidade economica do infrator.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo sera regulamentado por decreto
ou por ato administrativo do respectivo Poder Executivo, que estabelecera as autoridades
responsaveis pela fiscalizagdo da obrigacdo prevista no caput e pelo recolhimento da
multa prevista no § 1° deste artigo.

§ 3° Os orgaos, entidades e estabelecimentos a que se refere este
artigo deverdo afixar cartazes informativos sobre a forma de uso correto de mascaras e o
numero maximo de pessoas permitidas ao mesmo tempo dentro do estabelecimento, nos
termos do regulamento.

Art. 22. As multas previstas no § 1° do art. 20 e no § 1° do art. 21
desta Lei somente serdo aplicadas na auséncia de normas estaduais ou municipais que
estabelecam multa com hipdtese de incidéncia igual ou semelhante.

Art. 23. Os valores recolhidos das multas previstas no § 1° do art. 20
eno § 1°do art. 21 desta Lei deverdo ser utilizados obrigatoriamente em agdes € servicos
de saude.

Pardgrafo unico. Os valores recolhidos deverdo ser informados em
portais de transparéncia ou, na falta destes, em outro meio de publicidade, para fins de
prestacdo de contas.

Art. 24.E garantido o atendimento preferencial em estabelecimentos
de satude aos profissionais de saude e aos profissionais da seguranga publica, integrantes
dos 6rgios previstos no art. 144 da Constituicdo Federal, diagnosticados com covid-19,
respeitados os protocolos nacionais de atendimento médico.

Art. 25. E obrigatério o uso de mascaras de protegdo individual nos
estabelecimentos prisionais e nos estabelecimentos de cumprimento de medidas
socioeducativas, observado o disposto no caput do art. 21 desta Lei.

Art. 26. As concessionarias e empresas de transporte publico deverao
atuar em colaboragdo com o poder publico na fiscalizagdo do cumprimento das normas
de utilizacdo obrigatoria de mascaras de protecdo individual, podendo inclusive vedar,
nos terminais e meios de transporte por elas operados, a entrada de passageiros em
desacordo com as normas estabelecidas pelo respectivo poder concedente.

Paragrafo unico. O poder publico concedente regulamentara o
disposto neste artigo, inclusive em relagio ao estabelecimento de multas pelo seu
descumprimento.

Art. 27. Os orgios e entidades publicos, por si, por suas empresas,
concessionarias ou permissionarias ou por qualquer outra forma de empreendimento, bem
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como o setor privado de bens e servigos, deverao adotar medidas de prevencao a
proliferacdo de doengas, como a assepsia de locais de circulagdo de pessoas e do mterior
de veiculos de toda natureza usados em servico e a disponibilizacdo aos usudrios de
produtos higienizantes e saneantes.

Paragrafo unico. Incorrera em multa, a ser definida e regulamentada
pelo Poder Executivo do ente federado competente, o estabelecimento autorizado a
funcionar durante a pandemia de covid-19 que deixar de disponibilizar alcool em gel a
70% (setenta por cento) em locais proximos a suas entradas, elevadores e escadas
rolantes.

Art. 28. Durante a emergéncia de saide publica decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou
contratantes adotardo, imediatamente, medidas para preservar a saude e a vida de todos
os profissionais considerados essenciais ao controle de doengas e a manutengdo da ordem
publica.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sao considerados
profissionais essenciais ao controle de doencas e a manutengdo da ordem publica:

I - médicos;
II - enfermeiros;

III - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e
profissionais envolvidos nos processos de habilitacdo e reabilitacao;

IV - psicologos;
V - assistentes sociais;

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodovidrios e
ferroviarios e membros das Forcas Armadas;

VII - agentes socioeducativos, agentes de seguranca de transito e
agentes de seguranca privada;

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares;

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de
saude;

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de pacientes
em unidades de satude;

XI - agentes de fiscalizagdo;

XII - agentes comunitarios de saude;

XIII - agentes de combate as endemias;
XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem,;

XV - técnicos, tecndlogos e auxiliares em radiologia e operadores de
aparelhos de tomografia computadorizada e de ressonancia nuclear magnética;

XVI - maqueiros, maqueiros de ambulancia e padioleiros;

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de
pessoas idosas ou de pessoas com doencgas raras;

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em andlises clinicas;
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XIX - médicos-veterinarios;

XX - coveirros, atendentes funerarios, motoristas funerarios,
auxiliares funerarios e demais trabalhadores de servicos funerdrios e de autdpsias;

XXI - profissionais de limpeza;

XXII - profissionais que trabalham na cadeia de producdo de
alimentos e bebidas, incluidos os nsumos;

XXIII - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmacia;

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em satde bucal e auxiliares em
saude bucal;

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo;
XXVI - motoristas de ambulincia;
XXVII - guardas municipais;

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS);

XXIX - servidores publicos que trabalham na area da saude, inclusive
em fungdes administrativas;

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar nas unidades de satide durante o periodo de isolamento social ou que tenham
contato com pessoas ou com materiais que oferegam risco de contaminagdo pelo novo
coronavirus.

§ 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes fornecerdo,
gratuitamente, os equipamentos de protecdo individual (EPI) recomendados pela Anvisa
aos profissionais relacionados no § 1° deste artigo que estiverem em atividade e em
contato direto com portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus, considerados
os protocolos indicados para cada situacao.

§ 3° Os profissionais essenciais ao controle de doencas e a
manutencdo da ordem publica que estiverem em contato direto com portadores ou
possiveis portadores do novo coronavirus terdo prioridade para fazer testes de diagnostico
de covid-19 e serdo tempestivamente tratados e orientados sobre sua condicdo de satde e
sobre sua aptiddo para retornar ao trabalho.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda pretende reinserir em nosso ordenamento juridico
algumas das regras que estavam contidas nos arts. 3° ao 3°-J da Lein® 13.979,
de 2020, que cuidavam efetivamente de disposicdes de trato médico e
sanitario de modo mais direto. A Lei, como sabemos, teve sua vigéncia
encerrada em 31 de dezembro de 2020.

A vigéncia dessas regras especificas restou precariamente
assegurada por medida cautelar monocratica do Ministro Ricardo
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Lewandowski na Ag¢do Direta de inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.625,
pendente de referendo do Plenério do Supremo Tribunal Federal.

E fundamental quealguns desses dispositivos estejam em nosso
ordenamento juridico como medida complementar essencial ao Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19, tendo em
vista o ritmo excessivamente demorado de imunizacdo da populacdo e a
situacdo devastadora de contaminagdes e mortes.

Nesse contexto, importa preservar o regramento referente ao
isolamento social, a possibilidade de fechamento de comércio, a utilizagao
compulsdria de mascaras faciais e outras medidas que constavam da Lei n°
13.979, de 2020, e que sao, até¢ que seja alcangcada a imunizagdo em massa
da populacdo, ferramentas essenciais ao combate da covid-19.

Trata-se de matéria absolutamente consentanea como objeto da
MPV n° 1.026, de 2021, razdo pela qual ha de ser afastada qualquer
impugnagao com base no art. 4°, § 4°, da Resolucao n° 1, de 2002 — CN.

Entendemos que a aprovacao destaemenda conferird seguranca
juridica a questdo e preservard, em nosso pais, regras essenciais a protecao
da satde e da vida, em face da lentidao na imunizagao da populagdo que ora
verificamos, razdo pela qual pleiteamos por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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