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Rivania Selma de Campos Ferreira

De: Presidéncia

Enviado em: quarta-feira, 25 de marco de 2020 18:03

Para: Rivania Selma de Campos Ferreira

Assunto: ENC: OFICIO 082-2020 ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO ARAGUAIA,
TOCANTINS E CARAJAS

Anexos: Oficio N° 082 ASS.pdf

De: Secretaria AMAT [mailto:secretaria@amatcarajas.org.br]

Enviada em: quarta-feira, 25 de margo de 2020 16:00

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>

Assunto: OFICIO 082-2020 ASSOCIACAO NOS MLINICIPIOS DO ARAGLIAIA TOCANTINS F CARAJAS
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Cumprimentamos V.Exa,

Encaminhamos Oficio 082/2020 - AMATCarajés , para conhecimento e providéncias.

Respeitosamente,

Jardel Rodrigues
Secretario Executivo
AmatCarajas
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AMAT

ASSOGIAGAD DOS MUNICIPIOS DO ARAGUALA, TOCANTINS E CARAJAS

Oficio N° 082/2020
Belém, 24 de margo de 2020.

Excelentissimo Senhor

Senador Davi Alcolumbre

Presidente do Senado Federal do Brasil
Brasilia-Br

Senhor Presidente,

A Associagdo dos Municipios do Araguaia, Tocantins e Carajas - AMATCarajas,
entidade representativa de 38 municipios da regido Sul e Sudeste do Estado do Para,
considerando a grave crise sanitaria que atinge o Brasil, como também o crescimento
dessa crise em nosso Estado do Par3;

Considerando fundamental para as acdes de combate ao CORONAVIRUS
(COVID-19) no Brasil o empenho de todos os entes da Federacao;

Considerando que esta Associagdo se integra ao esfor¢o nacional para dar
efetividade as mais diversas agdes com propoésito de abreviar os efeitos dessa crise;

Propomos a essa egrégia Casa de Leis que dedique esfor¢os em encontrar formas
de possibilitar utilizagdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
conhecido como Funddo Eleitoral, e do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos, o Fundo Partidario, pelos municipios da federagdo, a fim de que sejam
aplicados exclusivamente na execugdo de medidas de enfrentamento ao
CORONAVIRUS (COVID-19) na vigilancia sanitaria, assisténcia hospitalar e assisténcia
social municipais.

Certos da sensibilidade de essa V. Exceléncia ao pleito, desde ja agradecemos e
nos colocamos a disposi¢ao.
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SENADO FEDERAL
Consultoria Legislativa

OFICIO/CONLEG-GB/SF N° 39/2020
Brasilia, 16 de abril de 2020.

De: DANILO AUGUSTO BARBOZA DE AGUIAR
Consultor-Geral Legislativo

Para: PAULO AUGUSTO DE ARAUJO BOUDENS
Chefe de Gabinete da Presidéncia do Senado Federal

Assunto: Encaminha a Nota Informativa n° 1.446, de 2020
Senhor Chefe de Gabinete da Presidéncia,

Em atengdo ao documento 00100.035054/2020-10, que solicita a
elaboracdo de nota informativa sobre a possibilidade de direcionamento dos recursos
dos Fundos Eleitoral e Partidario para o financiamento de agdes de combate a
pandemia em curso no ambito municipal, conforme sugestdo encaminhada pela
Associagdo de Municipios do Araguaia, Tocantins e Carajas — AMATCarajas,
encaminho, para instru¢do da matéria, a Nota Informativa n° 1.446, de 2020, elaborada
pelo Consultor Legislativo Caetano Ernesto Pereira de Aragjo.

Atenciosamente,

DANILO AUGUSTO BARBOZA DE AGUIAR
Consultor-Geral Legislativo

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II - Ala Senador Filinto Miller Gabinete 4 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3296 | conleg@senado.gov.br
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SENADO FEDERAL

Consultoria Legislativa

NOTA INFORMATIVA N° 1.446, DE 2020

Referente a STC n° 2020-02570, da Presidéncia
(Senado Federal), que demanda informagdo a
respeito da possibilidade de direcionamento dos
recursos dos Fundos Eleitoral e Partidario para o
financiamento de agdes de combate a pandemia
em curso no ambito municipal, conforme sugestdo
encaminhada pela Associacdo de Municipios do
Araguaia, Tocantins e Carajas — AMATCarajas.

Por meio de Oficio n® 082, de 24 de margo de 2020, enderegado
ao Senhor Presidente do Senado Federal, Senador Davi Alcolumbre, a
Associacdo dos Municipios do Araguaia, Tocantins ¢ Carajads -
AMATCarajas, sugere ao Senado Federal que dedique esforcos em
encontrar formas de possibilitar a utilizagdo dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha... € do Fundo Partidario, pelos
municipios da Federagdo, a fim de que sejam aplicados exclusivamente na
execucdo de medidas de enfrentamento ao CORONAVIRUS (COVID-19) na

vigildncia sanitdria, assisténcia hospitalar e assisténcia social municipais.

Para fundamentar a sugestdo, os autores recorrem a gravidade
da crise sanitaria, no Brasil € no Pard; a necessidade de cooperagdo entre
todos os entes da Federagdo; € a adesdo dos municipios associados ao esforgo

nacional de combate a pandemia.
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O referido Oficio n° 082, de 2020, subscrito pelo Presidente da
associacdo e seus dois Vice-Presidentes, Prefeitos dos Municipios de Pigarra,
Tucuma ¢ Concei¢do do Araguaia, respectivamente, informa ainda que a
Associacdo dos Municipios do Araguaia, Tocantins ¢ Carajads -
AMATCarajés, congrega trinta ¢ oito Municipios das regioes Sul € Sudeste

do Estado do Para.

Passo a andlise do mérito da sugestdo. Valho-me, para tanto, da
informagdo apresentada pela Nota Técnica n° 1.129, de 2020, de autoria do

Consultor Legislativo Arlindo Fernandes de Oliveira.

Logo que as noticias a respeito do desenrolar da pandemia na
China e em outros paises asidticos chegaram ao Brasil teve inicio o debate a
respeito de suas consequéncias sobre o processo eleitoral municipal, previsto
para ocorrer entre meados do presente ano € o primeiro domingo de outubro.

Duas propostas apresentam-se de forma recorrente no debate publico.

Em primeiro lugar, o possivel adiamento do pleito, caso as
medidas de restri¢do a circulagao de pessoas ainda estejam em vigor na €época
das convengodes eleitorais. Nessa linha, debate-se a possibilidade de
adiamento ¢ o tempo necessdrio a retomada do processo eleitoral sem
ameaca a seguranca dos eleitores, nem risco de absenteismo elevado no dia

do pleito.

Em segundo lugar, o direcionamento dos recursos previstos para
o financiamento das campanhas, alocados hoje no Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas, para o combate a pandemia, tanto no que toca
aos aspectos sanitarios, quanto aos procedimentos de cunho econdmico €
social necessarios para assegurar a sobrevivéncia dos cidadaos € a operagdo

das empresas enquanto perdurarem as medidas de restricdo a mobilidade das

ce2020-02570
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pessoas. Muitas vezes essa proposta acrescenta no redirecionamento
proposto os recursos provenientes do Fundo Partidario, cujo objetivo €
financiar o funcionamento regular dos partidos politicos. Os recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas pouco superam, este ano,
os dois bilhdes de reais. O Fundo Partidario, por sua vez, conta com

aproximadamente um bilhdo de reais.

Trés sdo os caminhos possiveis para a realiza¢do dessa proposta.
O primeiro seria a doagado direta, por parte dos partidos, dos recursos que
lhes cabe por le1 de cada um desses fundos para o objetivo declarado de
financiar agdoes de combate a pandemia. Esse foi o caminho seguido pelo
Partido Novo, que encaminhou consulta ao Tribunal Superior Eleitoral a
respeito da possibilidade de doacdo de sua parte no rateio dos recursos do
Fundo Partidario para o Ministério da Saude, para financiamento de agdes
de combate a pandemia. A questdo obteve parecer contrario do Ministério
Publico Eleitoral e o pedido de liminar do partido foi negado pelo Ministro
Luiz Felipe Salomao. Parece prevalecer, no caso, o entendimento de que os
partidos ndo slo proprietarios desses recursos, podendo fazer uso deles
apenas nas formas previstas nalei. No caso dos recursos do Fundo Partidario,
o partido pode se abster de seu uso, o que levaria ao retorno desses recursos
ao erario. No entanto, o partido ndo poderia deliberar sobre a utilizagdo final

desses recursos por parte do Poder Executivo.

O segundo caminho consiste no recurso ao Poder Judiciario.
Solicita-se a Justica que fagca o Poder Executivo promover a realocagdo de
recursos almejada. Uma Ac¢do Popular impetrada com essa finalidade foi
além, exigindo do Congresso Nacional que se “abstenha de qualquer ato
impeditivo™ da tarefa designada ao Poder Executivo. Embora algumas dessas

acdes possam Vvir a prosperar €em primeira instancia, a tendéncia geral € a

ce2020-02570
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recusa de pleitos como esse por parte dos Tribunais Superiores. A razio € a
mesma que impede a livre doagao desses recursos por parte dos partidos: ndo
ha previsdo legal para o redirecionamento. Ndo se trata, portanto, de

interpretar a lei vigente, mas de produzir nova norma legal.

Esse o terceiro caminho utilizado para a consecug¢do do
redirecionamento desses recursos: a producdo de nova lei. Diversos projetos
com essa finalidade foram apresentados, na Camara dos Deputados € no
Senado Federal. Sobre esses projetos, podemos dizer, em primeiro lugar, que
operam por meio de propostas de alteracdo do texto da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997, Lei das Elei¢des, no caso dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanhas, ¢ da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, Lei dos Partidos Politicos. No entanto, a destinagao
vigente do recurso foi estabelecida nas leis orcamentarias, de modo que
cumpriria alterar também a Lei de Diretrizes Org¢amentarias ¢ a Lei

Orcamentaria do ano de 2020.

Dispensaria a mudanga nas leis orgamentarias, a meu ver, salvo
melhor juizo, apenas um projeto de le1 que autorizasse o Poder Executivo a
transferir os recursos dos referidos fundos, na medida da necessidade, para
acOes de combate a pandemia. Prevalece hoje o entendimento de que nosso
or¢gamento ndo € impositivo, de modo que o Poder Executivo pode deixar de
efetuar uma despesa sem necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional
para tal. No entanto, ndo € facultado ao Poder Executivo o remanejamento
de recursos sem autorizagdo legislativa. Um projeto do teor proposto acima
proveria o Executivo dessa autorizagdo, sem necessidade de mudanga nas

leis orgamentarias.

Em segundo lugar, cumpre informar que a maioria dos projetos

apresentados tem como finalidade contribuir para a resolugdo da crise

ce2020-02570
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sanitaria que se desenha para o ano de 2020. Cabe indagar, contudo, da
oportunidade de inserir na lei um dispositivo de alcance mais geral. Poderia
ser, no caso, a autorizagdo para direcionar recursos desses fundos em caso
de reconhecida calamidade publica. O reconhecimento dessa situagdo exige,
como sabemos, a aprovagdo por parte do Congresso Nacional, de decreto

encaminhado pelo Presidente da Republica com essa finalidade.

Tramitam, na Camara dos Deputados, quatorze Projetos de Lei
com a finalidade de transferir recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha ¢/ou do Fundo Partidario para o financiamento de agdes de

combate a pandemia.

No Senado Federal, cinco Projetos de Lei com esse objetivo

foram apresentados. Sdo eles:

1 —PL 772, de 2020, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues,
que altera a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢cdes para, em casos
de declaragdo de pandemia pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS),
autorizar o Poder Executivo a destinar todos os recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas para

agoes voltadas ao enfrentamento de crise na satide publica e na economia.

2 — PL n® 870, de 2020, de autoria do Senador Alessandro
Vieira, que altera a Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), e a Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleigoes), para autorizar os Diretorios Nacionais dos Partidos Politicos a
doarem recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanhas para agoes incluidas em politicas de
enfrentamento de emergéncias de saiide puiblica, de calamidade publica ou

de desastres naturais.

ce2020-02570
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3 -PL n°1.123, de 2020, de autoria do Senador Lasier Martins,
que altera a Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997, para permitir a
destinagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha no combate

e prevengdo da pandemia do COVID-19 e seus efeitos economicos e socidis.

4 — PL n® 1.412, de 2020, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, que altera a Lei n°9.504, de 30 de setembro de 1997, para autorizar
o Poder FExecutivo a utilizar os recursos do Fundo FEspecial de

Financiamento de Campanha para o combate a pandemias.

5 —PL n° 1.532, de 2020, de autoria do Senador Acir Gurgacz,
que altera a Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, para autorizar o Poder
Executivo a utilizar os recursos do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha para o combate a pandemias.

Importa mencionar ainda, no ambito do programa e-cidadania,
do Senado Federal, a Ideia Legislativa apresentada pela cidadd Leticia
Arsénio, do Rio de Janeiro, sob o titulo “Usar o orcamento do Fundo
Partidario e Fundo Eleitoral para tratar ¢ prevenir o COVID-19!”. A autora
argumenta com a impopularidade de que ambos os fundos gozam ¢ com a
caréncia comprovada de equipamentos necessarios para o tratamento dos
doentes. Conclui pela pertinéncia de retirar os recursos dos fundos para
alocacdo na compra de leitos, respiradores € outros equipamentos
necessarios ao tratamento dos enfermos. Essa Ideia Legislativa havia
logrado, em 15 de abril, 22.277 apoios, numero suficiente para promover sua

transformacgdo em Sugestao Legislativa.

A Consultoria Legislativa permanece a disposigdo da
Presidéncia do Senado Federal para eventuais desdobramentos do presente

trabalho.
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Consultoria Legislativa, 15 de abril de 2020.

Caetano Emnesto Pereira de Araujo
Consultor Legislativo
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 13/2020

Junte-se a pagina oficial da tramitagdo das proposigdes legislativas
as copias eletronicas de manifestagdes externas, conforme listagem a

seguir exposta:

—

PEC n° 65 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.178550/2019-23

2. PLn°34 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.107933/2020-51
3. PLn°3204 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.107929/2020-92
4. PLn°1985 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.100913/2020-59
5. PLn°1712 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.100846/2020-72
6.  PLn° 1354 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.100849/2020-14
7. PLn°4691 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.100860/2020-76
8. PLn°6576 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.100864/2020-54
9. PL n° 880 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.100873/2020-45
10.  PL n° 6330 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.100881/2020-91
11.  PLS n°40 de 2015. Documento SIGAD n° 00100.100884/2020-25
12. PLC n° 143 de 2018. Documento SIGAD n° 00100.100918/2020-81
13.  PLCn°72 de 2012. Documento SIGAD n° 00100.100920/2020-51
14.  PL n°3740 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.108847/2020-65
15.  PL n°3364 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.110973/2020-80
16.  MPV n° 922 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.060615/2020-19
17. VET n° 19 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.059878/2020-85
18.  PL n°2630 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.061625/2020-71
19.  PL n°2630 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.061309/2020-08
20.  MPV n° 927 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.064990/2020-38
21.  MPV n° 959 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.068156/2020-11
22, PECn°95 de 2019. Documento SIGAD n°® 00100.066949/2020-04
23, MPV n° 959 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.066220/2020-20
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24.  PLn°2018 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.058511/2020-44
25.  PLS n°31de 2015. Documento SIGAD n° 00100.032408/2020-74
26.  PEC n° 65 de 2019. Documento SIGAD n°® 00100.032412/2020-32
27.  PLn°34 de 2020. Documento SIGAD n°® 00100.041897/2020-55
28.  PLn°2788 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.181211/2019-24
29.  PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.035054/2020-10
30.  PLn°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041562/2020-37
31.  PL n°772 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041651/2020-83
32.  PLn°391 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.045139/2020-14
33.  PL n°34 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.040444/2020-10
34.  PL n°2564 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.072294/2020-03
35.  PECn° 65 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.041857/2020-83
36.  PEC n° 65 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.040433/2020-87
37.  PL n°3749 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.101039/2020-77
38. PL n° 6330 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.101032/2020-55
39. PL n° 6204 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.068442/2020-87
40.  PL n° 6330 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.070275/2020-34
41.  PL n°2360 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.075445/2020-77
42, PL n° 6209 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.105489/2020-39
43.  PECn° 110 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.022651/2020-84
44.  PEC n° 18 de 2020. Documento SIGAD n°® 00100.041502/2020-14
45.  PECn° 110 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.023240/2020-14
46.  PL n°2790 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.109552/2020-14
47.  PLn°2787 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.109552/2020-14
48.  PL n°2788 de 2019. Documento SIGAD n° 00100.109552/2020-14
49.  PL n°487 de 2020. Documento SIGAD n° 00100.177913/2019-11

Secretaria-Geral da Mesa, 15 de dezembro de 2020.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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