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MENSAGEM N¢ 10

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12do art. 66 da Constituicdo,

decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o
Projeto de Lei n? 5.028, de 2019, que “Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais; e altera as Leis n2s 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica”.

Ouvidos, os Ministérios de Minas e Energia, da Justica e Seguranga Publica e a

Advocacia-Geral de Unido opinaram pelo veto aos dispositivos transcritos a seguir:

§ 82do art. 62 e art. 15

“§ 82 O PFPSA sera avaliado, pelo érgao colegiado referido no art. 15 desta Lei, a
cada 4 (quatro) anos, apods sua efetiva implantagdo.”

“Art. 15. O PFPSA contard com um 6rgao colegiado com atribui¢ao de:
| - propor prioridades e critérios de aplicacdo dos recursos do PFPSA;

Il - monitorar a conformidade dos investimentos realizados pelo PFPSA com os
objetivos e as diretrizes da PNPSA, bem como propor os ajustes necessarios a
implementac¢ao do Programa;

Il - avaliar, a cada 4 (quatro) anos, o PFPSA e sugerir as adequacdes necessarias
ao Programa;

IV - manifestar-se, anualmente, sobre o plano de aplicacdo de recursos do PFPSA
e sobre os critérios de métrica de valoragdo, de validacdao, de monitoramento, de
verificacdo e de certificacdo dos servicos ambientais utilizados pelos o6rgaos
competentes.

§ 12 O drgao colegiado previsto no caput deste artigo serd composto, de forma
paritdria, por representantes do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil
e serd presidido pelo titular do érgdo central do Sisnama.

§ 22 A participagdo no o¢rgdo colegiado previsto no caput deste artigo é
considerada de relevante interesse publico e ndo sera remunerada.
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§ 32 O regulamento definird a composicao do colegiado, e os representantes do

setor produtivo e da sociedade civil deverdo ser escolhidos entre seus pares, por meio
de processo eletivo.

§ 42 Compordo o colegiado as organizacdes da sociedade civil que trabalham em
prol da defesa do meio ambiente, bem como as que representam provedores de
servicos ambientais, como povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais.”

Razoes dos vetos

“A propositura legislativa prevé a criacdode um érgdo colegiadopara o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) e discrimina as respectivas
atribuicOes e composicao.

Entretanto, a proposta apresenta inconstitucionalidade ao definir competéncias
para orgao especifico do Poder Executivo, uma vez que incorre em vicio de iniciativa em
violacdo ao art. 61, § 19, Il, ‘e’, da Constituicao Federal.”

O Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§ 12 do art. 8°

“§ 12 Os recursos decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela
conservacdo de vegetacdao nativa em unidades de conservagdo serao aplicados pelo
orgdo ambiental competente em atividades de regularizacdo fundidria, elaboracao,
atualizacdo e implantacdo do plano de manejo, fiscalizacdo e monitoramento, manejo
sustentdvel da biodiversidade e outras vinculadas a prdpria unidade, consultado, no
caso das unidades de conservacdo de uso sustentdvel, o seu conselho deliberativo, o
qual decidira sobre a destinacdo desses recursos.”

Razoes do veto

“A propositura indica em que ag¢des o érgao ambiental podera aplicaros recursos

decorrentes do pagamento por servicos ambientais pela conservacdo de vegetacdo
nativa em unidades de conservacao.

Destarte, contraria o interesse publico ao estabelecer vinculagdo de receita,
enrijecendo a flexibilidade orcamentdria-financeira, o que dificulta a gestao fiscal e as
politicas de ajuste pelo Poder Publico.”

Arts. 13 e 16
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“Art. 13. O contrato de pagamento por servicos ambientais deve ser registrado
no Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.”

“Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgdo gestor do PFPSA, que conterd, no minimo, os
contratos de pagamento por servigos ambientais realizados que envolvam agentes
publicos e privados, as dreas potenciais e os respectivos servicos ambientais prestados
e as metodologias e os dados que fundamentaram a valoragao dos ativos ambientais,
bem como as informacdes sobre os planos, programas e projetos que integram o PFPSA.

§ 12 O CNPSA unificara, em banco de dados, as informa¢des encaminhadas pelos
orgdos federais, estaduais e municipais competentes, pelos agentes privados, pelas
Oscip e por outras organizagdes ndao governamentais que atuarem em projetos de
pagamento por servicos ambientais.

§ 22 O CNPSA sera acessivel ao publico e integrado ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima), ao Sistema de Informacdo sobre a
Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).”

Razoes do veto

“A propositura institui o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (CNPSA) a ser mantido pelo Programa Federal de Pagamento por Servicos
Ambientais (PFPSA), o qual indica que este cadastro unificard informagdes em banco de
dados, bem como serd acessivel ao publico e integrado ao Sistema Nacional de
Informacbes sobre Meio Ambiente (Sinima), ao Sistema de Informacdo sobre a
Biodiversidade Brasileira (SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).

Entretanto, possui ébice juridico em relagdo ao art. 113 do ADCT e contraria o
interesse publico quanto aos art. 16, I, da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF), e aos
artigos 125 e 126 da Lei n® 14.116/2020(LD0O/2021), haja vista ndo apresentar as
estimativas de impacto financeiro-orcamentario, a declara¢ao do ordenador de despesa
e as compensacdes necessdrias para as renuncias tributarias decorrentes.

Ressalta-se que a Portaria n2 288, de 2 de julho de 2020, do Ministério do Meio
Ambiente, que institui o Programa Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais -
Floresta+, inclui em seus objetivos estratégicos descritos no art. 52, o registro e a
integracdo de dados de projetos de servicos ambientais. Posto isso, os vetos dos
dispositivos ndo causardo prejuizos emtermos de transparéncia, uma vez que ja existem
iniciativas em andamento.”

Arts. 17 e 18

“Art. 17. Os valores recebidos a titulo de pagamento por servicos ambientais,
definido no inciso IV do caput do art. 22 desta Lei, ndo integram a base de célculo do
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Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos
contratos realizados pelo poder publico ou, se firmados entre particulares, desde que
registrados no CNPSA, sujeitando-se o contribuinte as a¢des fiscalizatérias cabiveis.”

“Art. 18. Os incentivos previstos nesta Lei ndo excluem outros beneficios,
abatimentos e dedug¢des em vigor, em especial os aplicaveis as doa¢des a entidades de
utilidade publica e Oscip efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.”

Razoes do veto

“A propositura retira os valores recebidos a titulo de pagamento por servicos
ambientais da base de calculo do IRPF, do IRPJ, da CSLL, da contribui¢do do Pis/Pasep e
da Cofins.

Entretanto, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade por se tratar
de violacdo ao principio da tributacdo segundo a capacidade econémica do contribuinte,
consoante art. 150, I, da Constituicao Federal.

Ademais, possui ébice juridico em relacdo ao art. 113 do ADCT e contraria o
interesse publico quanto aos art. 14 da Lei Complementar n2? 101/2000 (LRF), art. 116
da Lein? 13.898/2019(LD0O/2020) e ao art. 125 da Lei n? 14.116/2020(LD0O/2021), haja
vista rendncia de receita, sem prazo de vigéncia que possibilite sua reavaliacao
temporaria, sem apresentar as estimativas de impacto financeiro-orgamentario, a
declara¢do do ordenador de despesa e as compensagdes necessarias.

Além disso, a proposta incorre na inobservancia de que o prazo de vigéncia do
beneficio fiscal deve conter cldusula de, no maximo, 5 anos, conforme estabelecido no
art. 137, da Lei n? 14.116/2020 (LDO/2021).”

Art. 19

“Art. 19. O Poder Executivo, além dos beneficios fiscais previstos no art. 17 desta
Lei, podera estabelecer:

| - incentivos tributdrios destinados a promover mudangas nos padrbes de
producdo e de gestdo dos recursos naturais para incorporacdao da sustentabilidade
ambiental, bem como a fomentar a recuperacgao de areas degradadas;

Il - incentivos tributarios para pessoas fisicas e juridicas que financiarem o PFPSA;

Il - créditos com juros diferenciados destinados a producdo de mudas de
espécies nativas, a recuperacao de areas degradadas e a restauracdo de ecossistemas
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em dreas prioritdrias para a conservacdo, em Area de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal em bacias hidrograficas consideradas criticas;

IV - assisténcia técnica e incentivos crediticios para o manejo sustentavel da
biodiversidade e demais recursos naturais;

V - programa de educa¢dao ambiental destinado especialmente a populagdes
tradicionais, a agricultores familiares e a empreendedores familiares rurais, com vistas
a disseminar os beneficios da conservagao ambiental;

VI - medidas de incentivo a compras de produtos sustentaveis associados a acbes
de conservacgao e prestacao de servicos ambientais na propriedade ou posse.”

Razoes do veto

“A propositura dispde que o Poder Executivo podera estabelecer, ainda, outros
beneficios fiscais de concessao de incentivos crediticios.

Contudo, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois viola as
regras do art. 153, §19, da Constituicdo Federal, que faculta ao Poder Executivo alterar
as aliquotas de impostos, desde que atendidas as condicbes e limites estabelecidos em
lei, o que nao pode vir de forma genérica.

Com relacdo aos incisos | e Il, que preveem incentivos tributdrios a serem
concedidos, viola, ainda, o art. 150, §62 da Constituicdo Federal e o art. 97, II, da Lei n2
5.172/1966(CTN) que demanda lei especifica para tal finalidade.

Ademais, possui ébice juridico em relacdao ao art. 113 do ADCT e contraria o
interesse publico quanto aos art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF), art. 116
da Lein? 13.898/2019(LD0O/2020) e ao art. 125 da Lei n? 14.116/2020(LD0O/2021), haja
vista renuncia de receita, sem prazo de vigéncia que possibilite sua reavaliacdo
tempordria, sem apresentar as estimativas de impacto financeiro-orcamentdrio, a
declaracdo do ordenador de despesa e as compensacdes necessarias.

Por fim, a proposta incorre na inobservancia de que o prazo de vigéncia do
beneficio fiscal deve conter cladusula de, no maximo, 5 anos, conforme estabelecido no
art. 137, da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LD0/2021).”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos

acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 13 de janeiro de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n° 5.028 de 2019*
(n° 312/2015, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigcos Ambientais; e
altera as Leis n®s 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para adequa-las a
nova politica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei define conceitos, objetivos,
diretrizes, acdes e critérios de implantacdo da Politica
Nacional de Pagamento ©por Servicos Ambientais (PNPSA),
institui o Cadastro ©Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por
Servigos Ambientais (PFPSA), dispde sobre os contratos de
pagamento por servigos ambientais e altera as Leis n®°s 8.212,
de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - ecossistema: complexo dindmico de comunidades
vegetais, animais e de microrganismos e o seu meio inorgénico
que interagem como uma unidade funcional;

IT - servicos ecossistémicos: beneficios relevantes
para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de
manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicdes ambientais,
nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou
produtos ambientais utilizados pelo ser humano para consumo
ou comercializacdo, tais como &gua, alimentos, madeira,

fibras e extratos, entre outros;

| Pagina 8 de 28 Avulso do VET 5/2021 ao PL 5028/2019 (Emenda-CD)




b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade
da wvida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a
decomposicdo de residuos, a producdo, a manutencdo ou a
renovacdo da fertilidade do solo, a polinizacdo, a disperséo
de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e
de vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a
radiacdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade
e do patrimbnio genético;

c) servicos de regulagcdo: 0sS gue concorrem para a
manutencdo da estabilidade dos processos ecossistémicos, tais
como O sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderacdo
de eventos climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do
ciclo hidroldégico, a minimizacdo de enchentes e secas e o
controle dos processos criticos de erosdo e de deslizamento
de encostas;

d) servicos culturais: os que constituem beneficios
ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da
recreacéao, do turismo, da identidade cultural, de
experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento
intelectual, entre outros;

IIT - servicos ambientais: atividades individuais
ou coletivas que favorecem a manutengdo, a recuperagdo ou a
melhoria dos servicos ecossistémicos;

IV - pagamento por servicos ambientais: transacéo
de natureza voluntdria, mediante a qual um pagador de
servicos ambientais transfere a um provedor desses servicos
recursos financeiros ou outra forma de remuneracdo, nas
condicbdes acertadas, respeitadas as disposicdes legais e

regulamentares pertinentes;
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V - pagador de servicos ambientais: poder publico,
organizacdo da sociedade civil ou agente privado, pessoa
fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional, que
prové o pagamento dos servigos ambientais nos termos do
inciso IV deste caput;

VI - provedor de servigos ambientais: pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo familiar
ou comunitéario que, preenchidos 0S critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condic¢des
ambientais dos ecossistemas.

Art. 3° Sdo modalidades de pagamento por servigos
ambientails, entre outras:

I - pagamento direto, monetario ou ndo monetdrio;

IT - prestacdo de melhorias sociais a comunidades
rurais e urbanas;

IIT - compensacgdo vinculada a certificado de
reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo;

IV - titulos verdes (green bonds) ;

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida
pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

§ 1° Outras modalidades de pagamento por servicgos
ambientais poderdao ser estabelecidas por atos normativos do
6rgdo gestor da PNPSA.

§ 2° As modalidades de pagamento deverdo ser
previamente pactuadas entre pagadores e provedores de

servicos ambientais.
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CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
(PNPSA)

Secdo I
Dos Objetivos e das Diretrizes da PNPSA

Art. 4° Fica instituida a Politica ©Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), cujos objetivos
sao:

I - orientar a atuacdo do poder publico, das
organizacdes da sociedade civil e dos agentes privados em
relacdo ao pagamento por servicos ambientais, de forma a
manter, recuperar ou melhorar os servigos ecossistémicos em
todo o territdério nacional;

II - estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos
recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patriménio
genético e do conhecimento tradicional associado;

III - valorizar econbmica, social e culturalmente
0s servicos ecossistémicos;

IV - evitar a perda de vegetagcdo nativa, a
fragmentacdo de habitats, a desertificacdo e outros processos
de degradagcdo dos ecossistemas nativos e fomentar a
conservagdo sistémica da paisagem;

V - 1incentivar medidas para garantir a seguranga
hidrica em regides submetidas a escassez de agua para cCconsumo
humano e a processos de desertificacdo;

VI - contribuir para a regulacdo do clima e a
reducdo de emissdes advindas de desmatamento e degradacgédo

florestal;
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VII - reconhecer as iniciativas individuais ou
coletivas que favorecam a manutencdo, a recuperacdo ou a
melhoria dos servicos ecossistémicos, por meio de retribuicéo
monetdria ou nd&o monetaria, prestacdo de servigcos ou outra
forma de recompensa, como o fornecimento de produtos ou
equipamentos;

VIII - estimular a elaboracdo e a execugcdo de
projetos privados voluntarios de provimento e pagamento por
servicos ambientais, que envolvam iniciativas de empresas, de
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip)
e de outras organizacdes ndo governamentais;

IX - estimular a pesquisa cientifica relativa a
valoracdo dos servigos ecossistémicos e ao desenvolvimento de
metodologias de execugdo, de monitoramento, de verificacdo e
de certificacdo de projetos de pagamento por servigos
ambientais;

X - assegurar a transparéncia das informacdes
relativas a prestacdo de servicos ambientais, permitindo a
participacdo da sociedade;

XI - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e
informacdes necessdrios a implantacdo e ao monitoramento de
acdes para a plena execucdo dos servicos ambientais;

XIT - incentivar o setor privado a incorporar a
medicdo das perdas ou ganhos dos servicos ecossistémicos nas
cadeias produtivas vinculadas aos seus negdcios;

XIII - incentivar a criacdo de um mercado de
servicos ambientais;

XIV - fomentar o desenvolvimento sustentavel.

| Pagina 12 de 28 Avulso do VET 5/2021 ao PL 5028/2019 (Emenda-CD)




§ 1° A PNPSA deverd integrar-se as demais politicas
setoriais e ambientais, em especial a Politica Nacional do
Meio Ambiente, & Politica ©Nacional da Biodiversidade, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, as normas sobre acesso ao patrimdnio genético,
sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticédo de beneficios para conservacao
e uso sustentédvel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e aos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural.

§ 2° A PNPSA serd gerida pelo 6rgdo central do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) .

Art. 5° S&o diretrizes da PNPSA:

I - o atendimento aos principios do provedor-
recebedor e do usuario-pagador;

IT - o reconhecimento de dque a manutencdo, a
recuperagdo e a melhoria dos servigcos ecossistémicos
contribuem para a qualidade de vida da populacdo;

ITI - a wutilizacdo do pagamento por servicos
ambientais como instrumento de promogcdo do desenvolvimento
social, ambiental, econdmico e cultural das populacdes em
drea rural e urbana e dos produtores rurais, em especial das
comunidades tradicionais, dos povos indigenas e dos
agricultores familiares;

IV - a complementaridade do pagamento por servigos
ambientais em relacdo aos instrumentos de comando e controle

relacionados a conservacdo do meio ambiente;
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V - a integracdo e a coordenacdo das politicas de
meio ambiente, de recursos hidricos, de agricultura, de
energia, de transporte, de pesca, de aquicultura e de
desenvolvimento urbano, entre outras, com vistas a
manutencao, a recuperacdo ou a melhoria dos servicos
ecossistémicos;

VI - a complementaridade e a coordenagdo entre
programas e projetos de pagamentos por servigos ambientais
implantados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pela
iniciativa privada, por Oscip e por outras organizacdes néao
governamentais, consideradas as especificidades ambientais e
socioeconbmicas dos diferentes biomas, regides e Dbacias
hidrograficas, e observados os principios estabelecidos nesta
Lei;

VII - o reconhecimento do setor privado, das Oscip
e de outras organizacdes nado governamentais como
organizadores, financiadores e gestores de projetos de
pagamento por servigos ambientais, paralelamente ao setor
publico, e como indutores de mercados voluntédrios;

VIII - a publicidade, a transparéncia e o controle
social nas relacdes entre o pagador e o provedor dos servigos
ambientais prestados;

IX - a adequacdo do imével rural e urbano a
legislacdo ambiental;

X - o aprimoramento dos métodos de monitoramento,
de verificacdo, de avaliacdo e de certificacdo dos servicos

ambientais prestados;
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XI - o resguardo da proporcionalidade no pagamento
por servigos ambientais prestados;

XII - a inclusdo socioeconbmica e a regularizacgéo
ambiental de populacgdes rurais em situacéo de
vulnerabilidade, em consondncia com as disposicdes da Lei n°

12.512, de 14 de outubro de 2011.

caPfTULO TIII
DO PROGRAMA FEDERAL DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
(PFPSA)

Secao I
Disposicdes Gerais

Art. 6° Fica criado o Programa Federal de Pagamento
por Servigcos Ambientais (PFPSA), no ambito do &6rgdo central
do Sisnama, com o objetivo de efetivar a PNPSA relativamente
ao pagamento desses servigos pela Unido, nas ac¢des de
manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da cobertura
vegetal nas Areas prioritarias para a conservacdo, de combate
a fragmentacdo de habitats, de formacdo de corredores de
biodiversidade e de conservacdo dos recursos hidricos.

§ 1° As acdbes para o pagamento por servicos
ambientais previstas no caput deste artigo ndo impedem a
identificacdo de outras, com novos potenciais provedores.

§ 2° A contratagcdo do pagamento por sServigos
ambientais no ambito do PFPSA, observada a importéncia
ecoldgica da &area, terd como prioridade os servicos providos
por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais definidos nos

termos da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.
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S 3° Na execucdo do PEFPSA, respeitadas as
prioridades definidas no § 2° deste artigo, o &6rgdo gestor
dard preferéncia a realizacdo de parcerias com cooperativas,
associacgdes civis e outras formas associativas gque permitam
dar escala as acbes a serem implementadas.

§ 4° S&do requisitos gerais para participacdo no
PFPSA:

I - enquadramento em uma das ac¢des definidas para o
Programa;

IT - nos imbéveis privados, ressalvados aqueles a
que se refere o inciso IV do caput do art. 8° desta Lei,
comprovagdo de uso ou ocupacdo regular do imbdvel, por meio de
inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR);

IIT - formalizacd&o de contrato especifico;

IV - outros estabelecidos em regulamento.

S 5° O contrato de pagamento por Servigos
ambientais pode ocorrer por termo de adesdo, na forma de
regulamento.

§ 6° No ambito do PFPSA, o pagamento por sServicos
ambientais depende de verificacdo e comprovacdo das acdes de
manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da &rea objeto de
contratacdo, conforme regulamento.

§ 7° Para o financiamento do PFPSA poderdo ser
captados recursos de pessocas fisicas e de pessoas juridicas
de direito privado e perante as agéncias multilaterais e
bilaterais de cooperacdo internacional, preferencialmente sob
a forma de doagdes ou sem O&nus para o Tesouro Nacional,

exceto nos casos de contrapartidas de interesse das partes.
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§ 8° O PFPSA serd avaliado, pelo o6rgdo colegiado
referido no art. 15 desta Lei, a cada 4 (quatro) anos, apds

sua efetiva implantacéo.

Secao II
Das Acbdes do PFPSA

Art. 7° O PFPSA promovera acdes de:

I - conservacdo e recuperacdo da vegetacdo nativa,
da wvida silvestre e do ambiente natural em &reas rurais,
notadamente naquelas de elevada diversidade bioldgica, de
importédncia para a formacdo de corredores de biodiversidade
ou reconhecidas como prioritdrias para a conservacdo da
biodiversidade, assim definidas pelos 6érgdos do Sisnama;

II - conservacdo de remanescentes vegetais em Aareas
urbanas e periurbanas de importdncia para a manutencdo e a
melhoria da qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-
estar da ©populacdo e para a formacdo de corredores
ecoldbgicos;

IIT - conservagdo e melhoria da quantidade e da
qualidade da &gua, especialmente em bacias hidrograficas com
cobertura vegetal critica importantes para o abastecimento
humano e para a dessedentacdo animal ou em areas sujeitas a
risco de desastre;

IV - conservacdo de paisagens de grande beleza
cénica;

V - recuperacdo e recomposigdo da cobertura vegetal
nativa de A&reas degradadas, por meio do plantio de espécies

nativas ou por sistema agroflorestal;
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VI - manejo sustentidvel de sistemas agricolas,
agroflorestais e agrossilvopastoris que contribuam para
captura e retencdo de carbono e conservacdo do solo, da agua
e da biodiversidade;

VII - manutencdo das 4&reas cobertas por vegetacéo
nativa que seriam passiveis de autorizacdo de supressdo para

uso alternativo do solo.

Secao III
Dos Critérios de Aplicacdo do PFPSA

Art. 8° Podem ser objeto do PFPSA:
I - areas cobertas com vegetacdo nativa;
II - A4reas sujeitas a restauracdo ecossistémica, a

recuperagdo da cobertura vegetal nativa ou a plantio

agroflorestal;
ITIT - unidades de conservacédo de protecdo integral,
reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento

sustentavel, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000;

IV - terras indigenas, territdérios qguilombolas e
outras areas legitimamente ocupadas por popul acdes
tradicionais, mediante consulta ©prévia, nos termos da
Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais;

v - paisagens de grande beleza cénica,
prioritariamente em areas especiais de interesse turistico;

VI - 4reas de exclusédo de pesca, assim consideradas

aquelas interditadas ou de reservas, onde o exercicio da
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atividade pesqueira seja proibido transitdéria, periddica ou
permanentemente, por ato do poder publico;

VII - 4&reas prioritadrias para a conservacdo da
biodiversidade, assim definidas por ato do poder publico.

§ 1° O0Os recursos decorrentes do pagamento por
servicos ambientais pela conservacédo de vegetagcdo nativa em
unidades de conservacdo serdo aplicados pelo érgdo ambiental
competente em atividades de regularizacéo fundiaria,
elaboracdo, atualizacdo e implantacdo do plano de manejo,
fiscalizacéo e monitoramento, manejo sustentavel da
biodiversidade e outras vinculadas a ©prépria unidade,
consultado, no <caso das unidades de conservacdo de uso
sustentédvel, o seu conselho deliberativo, o qual decidiré
sobre a destinacdo desses recursos.

§ 2° O0s recursos decorrentes do pagamento por
servicos ambientais pela conservacdo de vegetacdo nativa em
terras 1indigenas serdo aplicados em conformidade com oS
planos de gestdo territorial e ambiental de terras indigenas,
ou documentos equivalentes, elaborados pelos povos indigenas
que vivem em cada terra.

§ 3° Na contratacdo de pagamento por servicos
ambientais em Areas de exclusdo de ©pesca, podem ser
recebedores os membros de comunidades tradicionais e o©s
pescadores profissionais que, historicamente, desempenhavam
suas atividades no perimetro protegido e suas adjacéncias,
desde que atuem em conjunto com o 6érgdo ambiental competente
na fiscalizacdo da &rea.

Art. 9° Em relagcdo aos iméveis privados, sé&o

elegiveis para provimento de servigos ambientais:
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I - o0s situados em zona rural inscritos no CAR,
previsto na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, dispensada
essa exigéncia para aqueles a que se refere o inciso IV do
caput do art. 8° desta Lei;

IT - os situados em zona urbana que estejam em
conformidade com o plano diretor, de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicdo Federal, e com a legislacdo dele
decorrente;

ITTI - as Reservas Particulares do Patrimdbnio
Natural (RPPNs) e as areas das zonas de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos cobertas por vegetagdo nativa, nos
termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Paradgrafo Unico. As Areas de Preservacéao
Permanente, Reserva Legal e outras sob limitacéo
administrativa nos termos da legislacdo ambiental seréo
elegiveis para pagamento por servigos ambientais com uso de
recursos publicos, conforme regulamento, com preferéncia para
aquelas localizadas em Dbacias hidrograficas consideradas
criticas para o abastecimento publico de 4&gua, assim
definidas pelo 6érgdo competente, ou em A&areas prioritarias
para conservagcdo da diversidade bioldgica em processo de
desertificacdo ou avancada fragmentacéo.

Art. 10. E vedada a aplicacdo de recursos publicos
para pagamento por servicos ambientais:

I - a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em
relacdo a termo de ajustamento de conduta ou de compromisso
firmado com os o&érgdos competentes com base nas Leis n°
7.347, de 24 de julho de 1985, e 12.651, de 25 de maio de
2012;

S
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II - referente a &areas embargadas pelos 6rgdos do
Sisnama, conforme disposicdes da Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

Art. 11. O poder publico fomentard assisténcia
técnica e capacitacdo para a promocdo dos servicos ambientais
e para a definicdo da métrica de valoracédo, de validacdo, de
monitoramento, de verificacdo e de certificacdo dos servicgos
ambientais, bem como de ©preservacdo e publicizacdo das
informacdes.

Pardgrafo UGnico. O o6rgdo central do Sisnama
consolidard e publicard as metodologias que dardo suporte a

assisténcia técnica de que trata o caput deste artigo.

Secao IV
Do Contrato de Pagamento por Servicos Ambientais

Art. 12. O regulamento definira as clausulas
essencialis para cada tipo de contrato de pagamento por
servicos ambientais, consideradas obrigatdrias aquelas
relativas:

I - aos direitos e as obrigacdes do provedor,
incluidas as agdes de manutencdo, de recuperacdo e de
melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e o0s
critérios e os indicadores da qualidade dos servicgos
ambientais prestados;

IT - aos direitos e as obrigacdes do pagador,
incluidos as formas, as condigdes e os prazos de realizacéo
da fiscalizacdo e do monitoramento;

IIT - as condicbes de acesso, pelo poder publico, a

drea objeto do contrato e aos dados relativos as acgdes de
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manutencdo, de recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas
pelo provedor, em condicgdes previamente pactuadas e
respeitados os limites do sigilo legal ou constitucionalmente
previsto.

Paridgrafo Unico. No caso de propriedades rurais, o
contrato pode ser vinculado ao imbvel por meio da instituicgéo
de serviddo ambiental.

Art. 13. O contrato de pagamento por servigos
ambientais deve ser registrado no Cadastro ©Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais.

Art. 14. Os contratos de pagamento por servicgos
ambientais que envolvam recursos publicos ou que sejam objeto
dos incentivos tributdrios previstos no art. 17 desta Lei
estardo sujeitos a fiscalizacdo pelos oérgdos competentes do
poder publico.

Pardgrafo uUnico. Os servigos ambientais prestados
podem ser submetidos a validacdo ou a certificacdo por
entidade técnico-cientifica independente, na forma do

regulamento.

Secdao V
Da Governanca

Art. 15. O PFPSA contard com um 6rgdo colegiado com
atribuicdo de:

I - propor prioridades e critérios de aplicacdo dos
recursos do PFPSA;

IT - monitorar a conformidade dos investimentos

realizados pelo PFPSA com os objetivos e as diretrizes da
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PNPSA, bem como propor os ajustes necessdrios a implementacio
do Programa;

ITI - avaliar, a cada 4 (quatro) anos, o PFPSA e
sugerir as adequac¢des necessarias ao Programa;

IV - manifestar-se, anualmente, sobre o plano de
aplicacdo de recursos do PFPSA e sobre os critérios de
métrica de valoracdo, de validacdo, de monitoramento, de
verificacdo e de certificacdo dos servicos ambientais
utilizados pelos 6rgdos competentes.

§ 1° O o6rgdo colegiado previsto no caput deste
artigo serd composto, de forma paritdria, por representantes
do poder publico, do setor produtivo e da sociedade civil e
serd presidido pelo titular do érgdo central do Sisnama.

§ 2° A participacdo no 6rgdo colegiado previsto no
caput deste artigo ¢é considerada de relevante interesse
publico e ndo sera remunerada.

§ 3° O regulamento definird a composigdo do
colegiado, e o0s representantes do setor produtivo e da
sociedade civil deverdo ser escolhidos entre seus pares, por
meio de processo eletivo.

§ 4° Compordo o colegiado as organizagdes da
sociedade civil que trabalham em prol da defesa do meio
ambiente, bem como as que representam provedores de servigos
ambientais, como povos indigenas, comunidades tradicionais,

agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.

Secao VI
Do Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(CNPSA)
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Art. 16. Fica instituido o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgdo
gestor do PFPSA, gque conterad, no minimo, os contratos de
pagamento por servigos ambientais realizados que envolvam
agentes publicos e privados, as A&reas potenciais e os
respectivos servicos ambientais prestados e as metodologias e
os dados gque fundamentaram a valoracdo dos ativos ambientais,
bem como as informacdes sobre os planos, programas € projetos
que integram o PFPSA.

§ 1° O CNPSA unificard, em banco de dados, as
informacdes encaminhadas pelos o6rgdos federais, estaduais e
municipais competentes, pelos agentes privados, pelas Oscip e
por outras organizagcdes ndo governamentais gque atuarem em
projetos de pagamento por servicos ambientais.

§ 2° O CNPSA serd acessivel ao publico e integrado
ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente
(Sinima), ao Sistema de Informacdo sobre a Biodiversidade
Brasileira (SiBBr) e ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural

(Sicar) .

cAPITULO IV
DOS INCENTIVOS

Art. 17. Os valores recebidos a titulo de pagamento
por servigcos ambientais, definido no inciso IV do caput do
art. 2° desta Lei, ndo integram a base de céalculo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CsSLL), da
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de

Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
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Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

Paridgrafo tUnico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se somente aos contratos realizados pelo poder publico
ou, se firmados entre particulares, desde que registrados no
CNPSA, sujeitando-se o contribuinte as ag¢des fiscalizatdrias
cabiveis.

Art. 18. Os 1incentivos previstos nesta Lei néo
excluem outros beneficios, abatimentos e deducdes em vigor,
em especial os aplicaveis as doagdes a entidades de utilidade
publica e Oscip efetuadas por pessocas fisicas ou juridicas.

Art. 19. O Poder Executivo, além dos beneficios
fiscais previstos no art. 17 desta Lei, poderd estabelecer:

I - incentivos tributédrios destinados a promover
mudancas nos padrdes de producdo e de gestdo dos recursos
naturais para incorporacdo da sustentabilidade ambiental, bem
como a fomentar a recuperacdo de areas degradadas;

ITI - incentivos tributdrios para pessoas fisicas e
juridicas que financiarem o PFPSA;

IITI - créditos com juros diferenciados destinados a
producdo de mudas de espécies nativas, a recuperacdo de &areas
degradadas e a restauracdo de ecossistemas em Aareas
prioritdrias para a conservacdo, em Area de Preservacao
Permanente e Reserva Legal em bacias hidrograficas
consideradas criticas;

IV - assisténcia técnica e incentivos crediticios
para o manejo sustentdvel da biodiversidade e demais recursos

naturais;
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V - programa de educacdo ambiental destinado
especialmente a populacdes tradicionais, a agricultores
familiares e a empreendedores familiares rurais, com vistas a
disseminar os beneficios da conservacdo ambiental;

VI - medidas de incentivo a compras de produtos
sustentédveis associados a ag¢des de conservacdo e prestacdo de

servicos ambientais na propriedade ou posse.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Para o cumprimento do disposto nesta Lei,
a Unido poderd firmar convénios com Estados, com o Distrito
Federal, com Municipios e com entidades de direito publico,
bem como termos de parceria com entidades qualificadas como
organizacdes da sociedade civil de interesse publico, nos
termos da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 21. As receitas oriundas da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos de que trata a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, poderdo ser destinadas a acdes de pagamento
por servicos ambientais gque promovam a conservacido e a
melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos e
deverdo ser aplicadas conforme decisdo do comité da bacia
hidrografica.

Art. 22. As obrigacdes constantes de contratos de
pagamento por servigos ambientais, quando se referirem a
conservagdo ou restauracdo da vegetagcdo nativa em imdveis

particulares, ou mesmo a adocdo ou manutencdo de determinadas
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praticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvopastoris, tém

natureza propter rem e devem ser cumpridas pelo adquirente do
imével nas condicdes estabelecidas contratualmente.

Art. 23. O § 9° do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24
de Jjulho de 1991, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso VIII:

VIII - a participacdo em programas e

acdes de pagamento por servicos ambientais.

Art. 24. 0O art. 10 da Lei n°® 8.029, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso V:

MATE . 10, it it e i e e e e e et e e e
\% - as areas com remanescentes de
vegetagao nativa efetivamente conservada nao

protegidas pela legislacgao ambiental e nao

submetidas a exploracdo nos termos do inciso IV do

§ 3° do art. 6° desta Lei.” (NR)

Art. 25. O inciso I do caput do art. 167 da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescido

do seguinte item 45:
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45. do contrato de pagamento por servicgos
ambientais, quando este estipular obrigacdes de

natureza propter rem;

Art. 26. Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicacéo.

* Dispositivos vetados em destaque
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