MENSAGEM N¢ 6

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei Complementar n2 135, de 2020, que “Altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, para vedar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira das despesas relativas a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolédgico custeadas por fundo criado para tal
finalidade, e a Lei n? 11.540, de 12 de novembro de 2007, para modificar a natureza e as
fontes de receitas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), e
incluir programas desenvolvidos por organizacdes sociais entre as instituicdes que podem
acessar os recursos do FNDCT”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

§ 32 do art. 11 da Lei n? 11.540, de 12 de novembro de 2007, alterado pelo
art. 22 do projeto de lei complementar

“§ 32 E vedada a alocacdo orcamentaria dos valores provenientes de fontes
vinculadas ao FNDCT em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa veda a alocacdo orcamentdria dos valores
provenientes de fontes vinculadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira.

Entretanto, o dispositivo contraria o interesse publico, tendo em vista que
colide com disposicdes legais ja existentes, além de poder configurar, em tese,
aumento nao previsto de despesas, resultando em um impacto significativo nas contas
publicas, cerca de RS 4,8 bilhdes (quatro bilhdes e oitocentos milhdes de reais), no



PLOA 2021 e o rompimento do teto de gastos instituido pela Emenda Constitucional n2
95/2016.

Ademais, o dispositivo reduz o espaco do Executivo e do Legislativo para
alocacdo de recursos, conforme as prioridades identificadas para cada exercicio,
podendo prejudicar outras politicas publicas desenvolvidas pela Unido, por terem o
espaco fiscal para seu atendimento reduzido.”

Art. 32

“Art. 32 Os recursos vinculados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) alocados em reserva de contingéncia na Lei
Orcamentdria Anual de 2020 serdo integralmente disponibilizados ao fundo para
execucdo orcamentdria e financeira apds a entrada em vigor desta Lei Complementar.”

Razoes do veto

“A propositura legislativa estabelece que os recursos vinculados ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) alocados em reserva de
contingéncia na Lei Orcamentaria Anual de 2020 serdo integralmente disponibilizados
ao fundo para execucdo orcamentdria e financeira apds a vigéncia desta Lei
Complementar.

Contudo, ao obrigar a imediata execucdo orcamentdria dos recursos,
aproximadamente RS 4,3 bilhdes (quatro bilhdes e trezentos milhdes de reais), do
FNDCT que estavam alocados em reserva de contingéncia, a medida contraria o
interesse publico, pois forcard o cancelamento das dotagdes orcamentdrias das
demais pastas, que ja estavam programadas para o exercicio. Além disso, a medida
atrapalhard a execugdo de projetos e acdes ja planejadas pelas demais areas do
Governo federal, além de elevar a rigidez orcamentdria.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de janeiro de 2021.



Altera a Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, para vedar a
limitagdo de empenho e movimentacédo
financeira das despesas relativas a

inovacéo e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldbgico custeadas
por fundo criado para tal

finalidade, e a Lei n® 11.540, de 12
de novembro de 2007, para modificar
a natureza e as fontes de receitas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico (FNDCT), e
incluir programas desenvolvidos por
organizacdes sociais entre as
instituicdes que podem acessar o0sS
recursos do FNDCT.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O & 2° do art. 9° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

§ 2° N&ao serdo objeto de limitacdo as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, as relativas a
inovacéo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldégico custeadas por fundo criado para tal
finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentérias.

Art. 2° A Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 1° 0 Fundo Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),



instituido pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho
de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18
de janeiro de 1991, é um fundo especial de natureza
contdbil e financeira e tem o objetivo de financiar
a inovacédo e o desenvolvimento <cientifico e
tecnoldgico com vistas a promover o desenvolvimento
econdémico e social do Pais.

Paragrafo unico. O FNDCT néao se
caracteriza como fundo de investimentos e ndo se
vincula ao sistema financeiro e bancario

nacional.” (NR)

XV - os resultados de aplicacdes
financeiras sobre as suas disponibilidades;

XVI - o0s rendimentos de aplicacdes em
fundos de investimentos e participacdo no capital
de empresas inovadoras;

XVII - a reversdo dos saldos financeiros
anuails ndo wutilizados até o final do exercicio,
apurados no balanco anual; e

XVIIT - outras que lhe vierem a ser
destinadas.” (NR)

“Art. 11. Para fins desta Lei, constitui
objeto da destinacdo dos recursos do FNDCT o apoio
a programas, projetos e atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (C,T&I), compreendendo a
pesquisa Dbasica ou aplicada, a inovacéo, a

transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de



novas tecnologias de produtos e processos, de bens
e de servigos, bem como a capacitacdo de recursos
humanos, o intercédmbio cientifico e tecnoldgico e a
implementacéo, manutencédo e recuperacao de
infraestrutura de pesquisa de C,Té&I.

S 1° Os créditos orcamentarios
programados no FNDCT ndo serdo objeto da limitacgédo
de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° E vedada a imposicdo de quaisquer
limites & execucdo da programacdo financeira
relativa as fontes +wvinculadas ao FNDCT, exceto
quando houver frustracéado na arrecadacao das
receitas correspondentes.

§ 3° E vedada a alocacdo orcamentaria dos
valores provenientes de fontes wvinculadas ao FNDCT
em reservas de contingéncia de natureza primaria ou
financeira.

§ 4° A aplicacdo dos recursos referidos
no caput deste artigo contemplard o apoio a
programas, projetos e atividades de C,T&I
destinados a neutralizacdo das emissbdes de gases de
efeito estufa do Brasil e a promogao do

desenvolvimento do setor de bioceconomia.” (NR)

MATrt. 12, e e e e e
T e e e e e e e e e e e e e e
d) programas desenvolvidos por

organizag¢des sociais, qualificadas conforme a Lei



n® 9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham
contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes e que promovam e incentivem
a realizacéo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacédo, limitado a 25% (vinte e
cinco por cento) dos recursos disponibilizados no
FNDCT para operagdes ndo reembolsaveis, a cada

exercicilo;

a) o montante anual das operacdes nao
poderd ultrapassar 50% (cingquenta por cento) das
dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual ao

FNDCT;

§ 4° 0Os recursos do FNDCT passiveis de
financiar as acdes transversais sao aqueles
oriundos das receitas previstas nos incisos I a VI,

VIII e X a XVIII do caput do art. 10 desta Lei.

Art. 3° Os recursos vinculados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) alocados em
reserva de contingéncia na Lei Orcamentédria Anual de 2020
serdo integralmente disponibilizados ao fundo para execucéo
orcamentdria e financeira apds a entrada em vigor desta Lei
Complementar.

Art. 4° As matérias tratadas nesta Lei Complementar

que n&o sejam reservadas constitucionalmente a lei



complementar poderdo ser objeto de alteracdo por lei
ordinéaria.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 21 de dezembro de 2020.

RODRIGO MATIA
Presidente



LEI COMPLEMENTAR N¢ 177, DE 12 DE JANEIRO DE 2021.

Altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, para vedar a limitacdo de
empenho e movimentagao financeira das
despesas relativas a inovagcdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
custeadas por fundo criado para tal
finalidade, e a Lei n? 11.540, de 12 de
novembro de 2007, para modificar a
natureza e as fontes de receitas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico (FNDCT), e incluir programas
desenvolvidos por organizagdes sociais entre
as instituicbes que podem acessar o0s
recursos do FNDCT.

(0] P RESIDENTE D A REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12 O § 22 do art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 22 Nao serdao objeto de limitagdo as despesas que constituam obriga¢des
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as relativas a inovacao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 22 A Lei n? 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 12 O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
instituido pelo Decreto-Lei n? 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n2
8.172, de 18 de janeiro de 1991, é um fundo especial de natureza contabil e financeira e



tem o objetivo de financiar a inovagdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com
vistas a promover o desenvolvimento econdémico e social do Pais.

Paragrafo Unico. O FNDCT ndo se caracteriza como fundo de investimentos e nao se
vincula ao sistema financeiro e bancario nacional.” (NR)

B Vg T TP PPPTUSOUPTR PSPPI

XV - os resultados de aplicagdes financeiras sobre as suas disponibilidades;

XVI - os rendimentos de aplicacdes em fundos de investimentos e participacdo no
capital de empresas inovadoras;

XVIlI - a reversdo dos saldos financeiros anuais ndo utilizados até o final do
exercicio, apurados no balango anual; e

XVIII - outras que lhe vierem a ser destinadas.” (NR)

“Art. 11. Para fins desta Lei, constitui objeto da destinacao dos recursos do FNDCT
0 apoio a programas, projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l),
compreendendo a pesquisa bdsica ou aplicada, a inovagao, a transferéncia de tecnologia e
o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e processos, de bens e de servicos,
bem como a capacitacao de recursos humanos, o intercambio cientifico e tecnoldgico e a
implementacdo, manutencdo e recuperacdo de infraestrutura de pesquisa de C,T&lI.

§ 12 Os créditos orcamentdrios programados no FNDCT ndo serdo objeto da
limitacdo de empenho prevista no art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000.

§ 22 E vedada a imposicdo de quaisquer limites a execucdo da programacdo
financeira relativa as fontes vinculadas ao FNDCT, exceto quando houver frustragcdo na
arrecadacdo das receitas correspondentes.

§ 32 (VETADO).

§ 42 A aplicacdo dos recursos referidos no caput deste artigo contemplara o apoio
a programas, projetos e atividades de C,T&I destinados a neutralizacdo das emissdes de
gases de efeito estufa do Brasil e a promocdo do desenvolvimento do setor de
bioeconomia.” (NR)
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d) programas desenvolvidos por organizacdes sociais, qualificadas conforme a Lei
n2 9.637, de 15 de maio de 1998, que mantenham contrato de gestdo com o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e que promovam e incentivem a realizacdo de projetos de



pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos disponibilizados no FNDCT para operacdes ndo reembolsdveis, a cada exercicio;

a) o montante anual das opera¢bes ndo podera ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) das dotagdes consignadas na lei orcamentaria anual ao FNDCT;

§ 42 Os recursos do FNDCT passiveis de financiar as a¢des transversais sao aqueles

oriundos das receitas previstas nos incisos | a VI, VIIl e X a XVIIl do caput do art. 10 desta
Lei.

Art. 32 (VETADO).

Art. 42 As matérias tratadas nesta Lei Complementar que ndo sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poderao ser objeto de alteracdo por lei ordinaria.

Art. 52 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 12 de janeiro de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 10/2021/SG/PR/SG/PR

Brasilia, 12 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecao
Primeiro-Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho, a essa Secretaria, Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica
restitui dois autégrafos do texto aprovado do Projeto de Lei Complementar n2 135, de 2020, que, com
veto parcial, se converteu na Lei Complementar ne 177, de 12 de janeiro de 2021.

Atenciosamente,

PEDRO CESAR NUNES FERREIRA MARQUES DE SOUSA
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica interino

" Documento assinado eletronicamente por Pedro Cesar Nunes Ferreira Marques de Sousa, Ministro de Estado
.| Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, interino, em 12/01/2021, as 21:34, conforme horario
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