SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

(Do Senador Weverton Rocha)

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia de estado de calamidade publica, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, com
efeitos até 30 de junho de 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas
do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n°® 14.116, de 31
de dezembro de 2020, e da limitacdo de empenho e movimentacao financeira de
que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, em decorréncia da pandemia de
Covid-19, com efeitos até 30 de junho de 2021.

Art. 2° Fica constituida Comiss&o Mista no ambito do Congresso
Nacional, composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual
numero de suplentes, com o objetivo de acompanhar a situagédo fiscal e a
execucao or¢gamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
saude publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

§ 1° Os trabalhos poderéao ser desenvolvidos por meio virtual, nos

termos definidos pela Presidéncia da Comissao.
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§ 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério
da Economia, para avaliar a situagdo fiscal e a execugdo orgamentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de

importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com
a presenca do Ministro da Economia, para apresentagao e avaliagao de relatorio
circunstanciado da situacao fiscal e da execugdo orgamentaria e financeira das
medidas relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser publicado

pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

E fato notério que as circunstancias de fato que ensejaram a edicéo do
Decreto Legislativo n° 6/2020 — o qual reconheceu, para fins orgcamentarios,
estado de calamidade publica até 31 de dezembro de 2020 — ndo s6 perduram
como se agravaram e ameagam se verticalizar ainda mais no decorrer de 2021,
considerando, inclusive, a probabilidade de novas ondas de infecgbes por Covid-
19, com acentuado impacto na saude publica e, em Ultima analise, no cenario

econdmico do pais.

Como ja é de conhecimento geral, as medidas necessarias para proteger
a populagdo do virus que desaceleram a taxa de contaminacdo e evitam o
colapso do sistema de saude, implicam inevitavelmente forte desaceleracao
também das atividades econbmicas. Envolvem, por exemplo, reduzir interacdes

sociais, manter trabalhadores em casa e fechar temporariamente
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estabelecimentos comerciais e industriais. Conquanto necessarias para proteger
a saude e a vida das pessoas, tais medidas devem causar devastador efeitos
sobre o emprego e a renda da populagdo, a exigir medidas enérgicas de

protecéo social.

Noutras palavras, o desafio, do ponto de vista econdémico, reside em
ajudar empresas e pessoas, especialmente as mais vulneraveis. Nesse sentido,
a maioria dos paises vém anunciando pacotes robustos de estimulo fiscal e
monetario, bem como diversas medidas de reforco a rede de protecao social,
com vistas a atenuar as varias dimensdes da crise, sendo que, no Brasil, as
medidas para enfrentamento dos efeitos da enfermidade gerardo um natural

aumento de dispéndios publicos.

Neste quadro, o cumprimento do resultado fiscal previsto no art. 2° da
Lein® 14.116, de 31 de dezembro de 2020, ou até mesmo o estabelecimento de
um referencial alternativo, seria temerario ou manifestamente proibitivo para a
execucao adequada dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com riscos
de paralisagdo da maquina publica, num momento em que mais se pode precisar

dela, ou, ndo menos perigoso, de sua atuacao ineficiente.

Em outras palavras, em um cenario de tamanha incerteza, o
engendramento dos mecanismos de contingenciamento exigidos
bimestralmente pelo art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF poderia
inviabilizar, entre outras politicas publicas estatais essenciais, o préprio combate

a enfermidade geradora da calamidade publica em questéo.

Por isso, em atencdo ao permissivo contido no art. 65 da LRF, é
importante que se utilize, excepcionalmente, também em 2021, da medida la
prevista, no sentido de que, reconhecida a calamidade publica pelo Congresso
Nacional e enquanto esta perdurar, a Unido seja dispensada do atingimento dos
resultados fiscais e da limitacdo de empenho prevista no art. 9° da referida Lei

Complementar.
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Por todo exposto, o reconhecimento, pelo Congresso Nacional, da
ocorréncia de calamidade publica com efeitos até 30 de junho de 2021 — ou seja,
por mais 180 (cento e oitenta) dias —, em fungdo da pandemia do novo
coronavirus, viabilizara o funcionamento do Estado, principalmente, com os fins
de atenuar os efeitos negativos para a saude e para a economia brasileiras de

modo geral.

Realmente, o alivio temporario e excepcionalissimo das exigéncias de
austeridade e responsabilidade fiscal da LRF, em momento de emergéncia,
permitira a renovagdo de medidas que se revelaram, na pratica, efetivas na
mitigacdo dos desdobramentos econdmico-sociais da pandemia, em especial,
através do auxilio emergencial em valor digno, bem como do programa de apoio
a preservagao das micro e pequenas empresas, preservando, minimamente, o

modelo constitucional de bem-estar social.

Em paralelo, a abertura de margem fiscal a Unido da condi¢des
financeiro-orgcamentarias também para a promogao de socorro aos demais entes
federativos, notoriamente, os Estados e Municipios, em momento de grave crise
que se prorroga também pela sobrecarga de suas competéncias constitucionais
sanitarias, enquanto grandes responsaveis pela gestdo da saude primaria e
secundaria, em limites novamente ja proximos do insustentavel em

determinadas regides do pais.

Cabe ressaltar, por fim, que, embora a Constituigdo ndo disponha acerca
da espécie normativa prépria para o reconhecimento de calamidade publica,
tampouco de sua iniciativa, a LRF expressamente refere-se ao decreto
legislativo como moével pertinente (art. 65, caput e §§ 1° e 2°, dando
conformacgao legislativa, por meio de lei reforgada, ao inciso VI do artigo 59 da

Constituicao.

Sendo, portanto, lei em sentido formal destinada a regular matéria da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional — como, de resto, reconhecem os

proprios regimentos do Senado (art. 213, ) e da Camara (art. 109, l) —, a
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hipotese legal da LRF de decreto legislativo prescinde de iniciativa qualificada,
cabendo a quaisquer dos membros do Congresso Nacional, a todos que, pelas

razbes expostas, se roga, desde logo, apoiamento e aprovagédo deste Projeto.

Sala das Sessoes, em

Weverton Rocha
Senador da Republica (PDT/MA)
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