SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Alvaro Dias

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979, que dispoe sobre o parcelamento do solo
urbano, e a Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001
— Estatuto da Cidade, para dispor sobre a
implementagdo do principio da justa distribui¢do
dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagdlo e a promog¢ao do adequado
aproveitamento do solo urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2°-A. O parcelamento do solo observara o principio da
justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagao.

§ 1° Os Onus urbanisticos serdo estabelecidos nas diretrizes
de urbanizacdo de que tratam os arts. 6° a 8°.

§ 2° Observados os requisitos do art. 4°, os 6nus urbanisticos
abrangerdo as seguintes obrigacdes:

I — transferéncia ao Poder Publico de:

a) sistemas de circulagdo;

b) equipamentos urbanos;

¢) equipamentos comunitdrios construidos;
d) espacos livres de uso publico; e

e) lotes.

II — instalacio e transferéncia para o Poder Publico ou
empresas concessionarias de redes de drenagem de aguas pluviais,
iluminagdo ptblica, esgotamento sanitdrio, abastecimento de agua,
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telecomunicagdes e energia elétrica, observadas as normas
reguladoras dos respectivos servigos publicos;

I — instituicdo de servidoes necessarias para a manutengao
de equipamentos urbanos e a preservagdo do patrimonio ambiental
e cultural

§ 3° Os lotes de que trata a alinea “e” do inciso I do § 2° serdo
ncorporados ao patriménio municipal como bens dominicais.”

“Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas,
as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos
urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, nio
poderdo ter sua destinacdo alterada pelo loteador, desde a
aprovacdo até a concluisdo do loteamento, salvo as hipoteses de
caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso,
observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei

§1° O disposto no caput ndo se aplica aos Municipios, que
sdo livres para destimar estas areas conforme o melhor mteresse
publico, inclusive desafetagdo e alienagdo.

§2° Os bens de que trata o caput serdo incorporados ao mapa
oficial do Municipio.” (NR)

“Art. 44. O Municipio, o Distrito Federal e o Estado poderao
expropriar areas urbanas ou de expansdo urbana para parcelamento,
reparcelamento, demoligdo, reconstrugdo e incorporagao.

Paragrafo unico. Na hipotese de delegacdo das obras de que
trata o caput, o concessionario podera:

I - celebrar consorcio imobiliario com os proprietarios e reter,
a titulo de remuneracdo, parte das unidades imobilidrias
produzidas; e

Il — alienar as novas unidades, ressalvada a preferéncia dos
expropriados para adquiri-las.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

IV — 0 mapa oficial do Municipio.

§ 1° O mapa oficial indicard a localizagdo dos terrenos
afetados a sistemas de circulagdo, equipamentos urbanos,
equipamentos comunitarios e espacos livres de uso publico.
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§ 2° Na hipotese de alteragao do plano diretor que importe em
desafetagdo, os terrenos de que trata o inciso IV do caput passardo
a categoria de bens dominiais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Pardgrafo unico. O disposto na redagdo alterada do §1° do art.
17 da lei 6.766, de 1979, aplica-se inclusive a imoveis de propriedade dos
municipios aprovados em parcelamentos do solo anteriores a esta lei.

JUSTIFICACAO

O equilibrio entre espagos publicos e privados € condigdo para
o bom funcionamento das cidades. Se os usos residenciais, comerciais €
industriais t€m por suporte imoveis privados, os usos institucionais € o0s
logradouros requerem a propriedade publica.

Por esse motivo, a Lei 6.766, de 1979, exige dos loteadores a
transferéncia de terrenos para os municipios, para implantagao de sistemas
de circulacdo, areas livres de uso publico e equipamentos urbanos e
COmMuNitarios.

Muitas vezes, no entanto, ndo ¢ do interesse publico essa
implantacdo. Resulta dai um estoque de terrenos publicos abandonados e
desprotegidos, muitos dos quais sdao invadidos e ocupados por
assentamentos informais.

A medida em que esses assentamentos se consolidam, surge
uma demanda por regularizacdo fundiaria, que exige desafetagdo desses
imoveis, para que passem a ser qualificados como bens dominiais.

O equacionamento dessa situacdo exige aperfeicoamentos em
diversos pontos da legislagdo federal, conforme propomos nessa
oportunidade.

Reconhecendo existir uma demanda de moradia social a ser
atendida, que muitas vezes se reflete na ocupacdo de terrenos publicos,
faculta-se a estipulagcdo pelos municipios, como Onus urbanistico, da
destinagdo de lotes para o patrimoénio municipal. Sobre esses terrenos
poderdo ser construidos conjuntos habitacionais, evitando-se, assim, a
ocupacao das areas destinadas a pragas e equipamentos comunitarios.
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A fim de favorecer o loteamento de 4reas mais proximas da
mancha urbana, introduzimos a possibilidade de realizagdao desse tipo de
empreendimento por concessdo urbanistica, cabendo ao concessionario
propor aos proprietarios consorcio imobiliario e remunerar-se pela retencdo
de parte dos lotes produzidos.

Apesar dessas medidas, poderdao surgir situagcdes que
demandem a desafetacdo de terrenos destinados a usos publicos. O ideal ¢
que medidas dessa natureza sejam adotadas no contexto mais amplo do
planejamento urbano e ndo ao sabor de motivagdes politicas de curto prazo.
Por esse motivo, prevemos a indicagdo no plano diretor de todos os
terrenos afetados a usos publicos.

Falmente, propomos a explicitagio de que a vedacdo de
alteracdo da destinacdo dos terrenos nao se aplica ao Municipio, ao
contrario de entendimentos judiciais que muitas vezes tém ocorrido,
gerando inseguranca juridica e incongruéncia pelo Brasil e impedindo a
destinagdo dos espagos da maneira mais conforme ao interesse publico no
caso concreto.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao deste

projeto, que contribuira para a producdo de cidades mais compactas,
eficientes e sustentaveis.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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