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MEDIDA PROVISORIA N2 1.017, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2020

Define as diretrizes para a quitacdo e para a
renegociacdo das dividas relativas as debéntures
emitidas por empresas e subscritas pelos fundos de
investimentos regionais e para o desinvestimento, a
liquidacdo e a extin¢cdo dos fundos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 19 Esta Medida Proviséria dispde sobre a possibilidade de quitacdo e de
renegociacdo das dividas em debéntures do Fundo de Investimento da Amazonia - Finam e do Fundo de
Investimento do Nordeste - Finor, criados pelo Decreto-Lei n2 1.376, de 12 de dezembro de 1974, e de
desinvestimento e posterior liquidacao dessas dividas.

Paragrafo Unico. A quitagcdo e a renegocia¢dao das dividas de que trata esta Medida
Proviséria deverdo ser autorizadas pela instancia de governanca dos fundos de que trata o caput, na
forma dos seus regimentos, e somente poderdo ser assentidas quando:

| - exista vantagem econémica para o fundo;

Il - permitam que os empréstimos realizados por meio dos referidos fundo sejam
recuperados administrativamente e de forma mais célere; e

Il - tenham sido integralmente provisionadas ha, pelo menos, um ano ou langadas
totalmente em prejuizo.

CAPITULO |
DA QUITACAO DAS DIiVIDAS EM DEBENTURES

Art. 22 Os fundos de que trata o art. 12 poderdo dar rebates para o recebimento e a
quitacdo em moeda corrente do saldo das dividas relativas a quaisquer debéntures, conversiveis ou ndo
conversiveis em ac¢des, vencidas ou vincendas, emitidas em seu favor até a data de publicagdo desta
Medida Proviséria, inclusive as provenientes de dividas renegociadas, da seguinte forma:

| - rebate de até quinze por cento para a quitacao das dividas relativas as empresas que
receberam o Certificado de Empreendimento Implantado - CEl; ou

Il - rebate de até dez por cento para a quitacao das dividas relativas as empresas cujos
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projetos se encontrarem em implantacdo regular ou as empresas cujos projetos tiverem seus incentivos
financeiros cancelados por fatores supervenientes, na forma do disposto nos incisos Il, lll ou IV do § 42
do art. 12 da Lei n2 8.167, de 16 de janeiro de 1991.

§ 12 A apuracdo do saldo para quitacao de que trata o caput sera realizada a partir da
soma dos valores de emiss3o das debéntures ao respectivo fundo, atualizados pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, e podera ser autorizada a exclusdo de quaisquer boénus, multas,
juros de mora e outros encargos por inadimplemento, condicionada a quitacdo integral da divida no
prazo estabelecido pelo fundo.

§ 292 A quitacdo a que se refere este artigo serd realizada mediante pagamento a vista e
em dinheiro a crédito do fundo perante o respectivo banco operador e extinguira toda a divida.

§ 32 A liquidacdo da divida ocorrera quando do efetivo pagamento integral do débito,
vedada a quitacdo parcial, para fins do disposto neste Capitulo.

CAPITULO II
DA RENEGOCIACAO DAS DiVIDAS EM DEBENTURES

Art. 32 Os fundos de que trata o art. 12 poderdo dar rebates para a renegociacdo do saldo
das dividas relativas a quaisquer debéntures, conversiveis ou ndo conversiveis em acdes, vencidas ou
vincendas, inclusive as provenientes de dividas renegociadas, emitidas em seu favor até a data de
publicacdo desta Medida Proviséria, da seguinte forma:

| - rebate de até dez por cento para a renegociacdo das dividas relativas as empresas que
receberam o CEl; ou

Il - rebate de até cinco por cento para a renegocia¢ao das dividas relativas as empresas
cujos projetos se encontrarem em implantagao regular ou as empresas cujos projetos tiverem seus
incentivos financeiros cancelados por fatores supervenientes, na forma do disposto nos incisos I, Il ou
IV do § 42 do art. 12 da Lei n@. 8.167, de 1991.

§ 12 A renegociacdo de que trata este artigo poderd ser realizada perante o respectivo
banco operador, desde que autorizada pelo respectivo fundo e estara sujeita as seguintes condi¢cdes:

| - amortizacdo prévia do saldo devedor das debéntures, apds os rebates estabelecidos
nos incisos | e Il do caput, de:

a) cinco por cento para as empresas que receberam o CEl; ou

b) dez por cento para as empresas cujos projetos se encontrarem em implantacdo regular
OU para as empresas cujos projetos tiverem seus incentivos financeiros cancelados por fatores
supervenientes, na forma do disposto nos incisos Il, lll ou IV do § 42 do art. 12 da Lei n2 8.167, de 1991;

Il - caréncia de dois anos, contados da data de publicacdo desta Medida Provisodria,
independentemente da data de formalizacdo da renegociacao;

[l - amortizagdo em parcelas semestrais, com vencimento da primeira seis meses apds o
encerramento da caréncia e da ultima no prazo de até cinco anos, contado do vencimento da primeira
parcela; e

IV - encargos financeiros equivalentes a Taxa de Longo Prazo - TLP, com aplicacdo do
Coeficiente de Desequilibrio Regional - CDR.
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§ 29 Para a garantia da renegociacao de que trata este artigo, o respectivo fundo exigira a
constituicdo de garantia real, compativel com a cobertura da operag¢do de renegociacao.

§ 32 Na hipdtese de a garantia real ser insuficiente, o fundo podera aceitar a constituicao
de garantia fidejusséria complementar, desde que, considerados o perfil econdbmico do devedor e os
riscos da operagao, a renegocia¢do se mostre vantajosa.

§ 42 A renegociacdo somente serd confirmada quando do efetivo pagamento da
amortizacdo prévia a que se refere oinciso | do § 19.

§ 52 A inadimpléncia por parte da empresa de quaisquer parcelas das dividas em
debéntures renegociadas ao amparo deste artigo acarretard o impedimento para a contratacdo de novos
financiamentos com instituicdes financeiras federais, enquanto permanecer a situacdo de
inadimplemento.

§ 62 A apuragdo do saldo devido para a renegociacdo de que trata o caput sera realizada
a partir da soma dos valores de emissdo das debéntures ao respectivo fundo, atualizados pelo IPCA,
incluidos quaisquer percentuais de bénus, multas, juros de mora e outros encargos por inadimplemento
atualizados desde a data em que ocorreram.

§ 72 A liquidacdo da divida ocorrerd quando do efetivo pagamento integral do débito
renegociado.

§ 82 O inadimplemento de quaisquer parcelas pelo devedor acarretard o vencimento
antecipado de toda a divida, possibilitard a execucdo integral do débito pelo banco operador e o rebate
concedido por ocasido da renegociagao, proporcional ao saldo devedor, sera excluido.

§ 92 Na hipdtese do § 89, se o devedor ndo quitar a divida remanescente no prazo de
trinta dias, contado do vencimento antecipado, o saldo devedor sera acrescido de multa moratdria de
dez por cento, correcdao monetaria pelo IPCA e juros simples de seis por cento ao ano, computados dia a
dia.

§ 10. Como parte da renegociacdo, o Fundo credor poderd aceitar a substituicdo das
debéntures originais pela emissdo de novas debéntures, ndo conversiveis em agdes, se essa medida se
mostrar financeiramente vantajosa.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 42 O disposto no art. 22 e no art. 32 ndo se aplica as operagdes contratadas por
empresas que tiverem os incentivos financeiros cancelados por desvio de recursos, por fraude, por ato
de improbidade administrativa ou por conduta criminosa.

Art. 52 Os rebates nas operacdes de quitacdo e renegocia¢do de que tratam esta Medida
Proviséria serdo custeados pelos fundos de que trata o art. 12 e somente serdo concedidos se vantajosos
aos fundos credores e necessdrios a recuperacdo mais célere dos referidos ativos.

§ 12 As operacOes de que trata esta Medida Provisdria ndo abrangem créditos tributarios
ou créditos de titularidade da Unido ou das suas autarquias e fundagdes.

§ 22 Nao havera aporte de recursos do Tesouro Nacional para o financiamento das
operagdes de que trata esta Medida Proviséria, a qualquer titulo.
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Art. 62 O requerimento para a realizacdo das operagdes previstas no art. 22 e no art. 32
deverd ser apresentado ao respectivo banco operador, no prazo de até um ano, contado da data de
publicacdo desta Medida Provisoria.

Art. 72 Sera concedida Autorizacdo de Encerramento do Projeto - ADEP as empresas
devedoras que se encontram em fase de implantagdo regular e que venham a realizar a quitagdao ou a
firmar a renegociacao da divida na forma do disposto nesta Medida Provisdria e restara tacitamente
renunciado qualquer direito a eventual saldo de recursos a liberar.

Art. 82 As empresas devedoras que responderem a processo administrativo apuratdrio
poderdo requerer a realizacdo das operagdes previstas no art. 22 e no art. 32 no prazo de cento e oitenta
dias, contado da ciéncia do arquivamento do processo ou do cancelamento do projeto por fatores
supervenientes, na forma do disposto nos incisos Il, lll ou IV do § 42 do art. 12 da Lei n2 8.167, de 1991.

Art. 92 As empresas que requererem as operacdes de que tratam o art. 22 e o art. 32
terdo prazo de um ano, contado da ciéncia da decisdo favoravel, para realizar a quitacdo ou firmar a
renegociacgao.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo de que trata o caput, as empresas deverdao cumprir as
obrigacdes originalmente assumidas nas respectivas escrituras de emissao de debéntures.

Art. 10. A quitacdo e a renegociacdao de que tratam o art. 22 e o art. 32 poderao ser
realizadas em relacdo a débito ajuizado, desde que haja renuncia do direito objeto da acao
correspondente ou transacdo homologada judicialmente, que abranja a integralidade da lide.

Art. 11. Os titulos e valores mobiliarios subscritos pelos fundos poderdao ser
comercializados pelos bancos operadores em mercado secunddrio, mediante instrumento particular,
respeitados os prazos e prerrogativas estabelecidos em lei e o direito de preferéncia a quitacdo e a
renegociacdo de que tratam o art. 22 e o art. 39.

§ 12 Para fins de avaliagao, os titulos integrantes da carteira dos fundos de investimentos
serdo computados:

| - pela cotacdo média do ultimo dia em que foram negociados, na hipétese de acdes
cotadas em bolsa;

Il - pelo valor patrimonial, com base no balanco da empresa no ultimo exercicio, na
hipdtese de a¢cbes ndo cotadas em bolsa; ou

Il - pelo valor constante na escritura de emissao, corrigido na forma do § 12 do art. 22, em
moeda corrente, na hipétese de debéntures.

Art. 12. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional:
| - disciplinar o disposto nesta Medida Provisoria;

Il - dispor sobre as condi¢bes gerais de implementacdo das operagdes previstas nesta
Medida Provisoria;

Il - estabelecer, em articulagdo com os bancos operadores, os procedimentos, os prazos e
as metas para desinvestimento, liquidacao e extingdo da carteira de titulos e valores mobilidrios dos
fundos de investimentos regionais, observadas as normas estabelecidas pela Comissao de Valores
Mobilidrios - CVM, no que couber; e

IV - exercer outras atribuicdes necessdrias a administracdo dos fundos na forma prevista
na legislagdo especifica, como:

a) aprovar a aplicacdo dos recursos disponiveis;
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b) autorizar a liberacdo, pelos bancos operadores;
c) fiscalizar os projetos e acompanhar as carteiras de titulos; e
d) cancelar os contratos de aplicacdo de recursos.

Art. 13. O Ministério do Desenvolvimento Regional disporda sobre a instituicdo, a

composicdo e o funcionamento de instancia colegiada de governanca para os fundos de que trata o art.
19,

Art. 14. O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecerd e acompanhard o
cronograma com os termos finais para a recuperacdo do capital devido, o desinvestimento e a liquidacao
dos instrumentos financeiros dos fundos de que trata o art. 19.

Paragrafo unico. Apés a liquidacdo dos instrumentos financeiros, o Ministério do
Desenvolvimento Regional fica autorizado a extinguir os fundos de que trata o art. 12 e estabelecera os
procedimentos necessdarios e o cronograma para esse fim.

Art. 15. Os fundos referidos no art. 12 terdo o prazo de noventa dias, contado da
publicacdo desta Medida Proviséria, para adotarem a forma de governanca estabelecida no art. 13.

Art. 16. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 17 de dezembro de 2020; 1999 da Independéncia e 1322 da Republica.

MP-QUITAGAO RENEGOCIAGAO DEBENTURES (EM 33 MDR)
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EM n 00033/2020 MDR

Brasilia, 13 de Novembro de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Trazemos a consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria que tem
como objetivo (i) por termo a forma de financiamento concedido pelos Fundos de Investimentos da
Amazonia ¢ do Nordeste — Finam e Finor, (ii) conferir maior autonomia aos Bancos Operadores
quanto a administragdo financeira e orgcamentaria dos citados Fundos e (i) permitir que sejam
recuperados administrativamente ¢ de forma mais célere os empréstimos realizados por meio dos
referidos Fundos.

2. A criagdo destes Fundos visou alavancar o desenvolvimento das regides da Amazonia e
do Nordeste, por meio da concessdo de crédito ao setor produtivo, reduzindo, assim, as
desigualdades regionais e socioecondmicas.

3. O Projeto de Lei n. 5.997, de 1990, convertido na Lei n. 8.167, de 16 de janeirro de
1991, mtroduziu a sistematica de debéntures, com o objetivo precipuo de criar meios para que os
Fundos de Investimentos Regionais passassem a dispor de independéncia financeira e, dessa forma,
pudessem prescindir de novos aportes efetuados a partir das renincias do Imposto de Renda pela
Receita Federal do Brasil para continuar operando, garantindo o retorno de recursos aos Fundos.

4. No entanto, a complexidade da sistematica, somada ao numero de Orgdos necessarios
para seu funcionamento (antigas Superintendéncias de Desenvolvimento Sudam/Sudene, Receita
Federal do Brasi, Secretarian do Tesouro Nacional, Bancos Operadores) e os diversos
acontecimentos economicos dos anos 1990 com efeitos que repercutram no Brasil e no mundo
(crise do México, crise dos Tigres Asiaticos, crise da Russia) culminaram no atraso da implantacdo
dos projetos de empresas que tomaram créditos perante o Finam e o Finor e, consequentemente, na
elevada madimpléncia para pagamento dessas dividas, frustrando o objetivo de retroalimentagao
destes Fundos mesmo com as providéncias judiciais de cobranga dos valores devidos.

5. A anilise das carteiras de titulos e valores mobiliarios destes Fundos remete a seguinte
situacdo critica:

a)indice de inadimplemento das carteiras de debéntures chega a 99% (noventa ¢ nove
por cento). O elevado percentual de inadimpléncia no pagamento dos titulos (debéntures),
consequéncia da complexidade do sistema, da alta carga de juros e de sua burocracia, refletida na
mcapacidade de adaptagdo perante a realidade do mercado, resultou numa divida de
aproximadamente R$ 43 bilhdes perante os Fundos;

b)Ineficiéncia de execucdo judicial e elevado tempo para sua conclusio. O montante em
cobranca judicial, somada a auséncia de garantias reais suficientes para cobrir os débitos e as
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conhecidas morosidades processuais para a execu¢ao de dividas levam ao baixo indice de sucesso
das agdes mterpostas pelos bancos operadores;

c) Elevado percentual de encargos financeiros na carteira. Representado
mais de 70%[1] dos atuais créditos devidos aos Fundos, tais juros, aliados a auséncia da
possibilidade de se adotar medidas eficazes contra a deterioragdo das carteiras do Finam e do Finor,
dos quais a Unido ¢ Administradora, levaram a corrosdo da capacidade de pagamento das empresas,
icando o montante da divida a valores que superam, em muitos casos, o proprio valor patrimonial
das empresas; e

d)Possivel auséncia de recursos em caixa suficientes para fazer face as obrigagdes
contratadas pelos Fundos:2] A extincdo do funding em dezembro de 2017 via dedugdo do Imposto
de Renda em favor do Finam e do Finor, somada a incapacidade de retroalimentagdo destes Fundos,
pode vir a acarretar a falta de recursos suficientes para honrar contratos ja firmados.

6. Diante de tal quadro, propoe-se:

a) Estabelecer um termo para a recuperagdo do capital devido, para o
desinvestimento e para a posterior liquidacio de tais instrumentos financeiros, tornando possivel a
concentracdo de recursos humanos e instrumentais em modelos mais recentes ou melhor adaptados
a atual realidade do mercado e que apresentam melhor retorno para a sociedade, como os Fundos
Constitucionais e os Fundos de Desenvolvimento Regional;

b) Estabelecer condi¢des para rapida liquidacdo ou renegociagdo das dividas
em debéntures perante o Finam e o Finor;

¢) Condicionar todas as prerrogativas ao pagamento parcial a vista das
dividas e ao oferecimento de novas garantias em favor dos Fundos, de forma a proporcionar a
entrada imediata de recursos, aumentando a disponibiidade em caixa dos Fundos pela via
administrativa;

d) Assegurar condigdes de conclusdo dos projetos ainda em implantacdo,
bem como manutengdo da viabiidade dos empreendimentos implantados, favorecendo,
consequentemente, a manutencdo e geragdo de emprego e renda a eles associados; e

e) Conferir dinamicidade imediata aos Fundos, adaptando-os as atuais
praticas mercadologicas e favorecendo o processo de desinvestimento e liquidagao.

7. Como reflexo da implementacdo destas medidas, politicas publicas mais recentes e
melhor adaptadas a atual realidade mercadologica brasilera poderdo ser fortalecidas, seja pela
possibilidade de rearranjo da forca de trabalho, seja pelo possivel deslocamento de capital que
devera procurar novas fontes de financiamento.

8. No que concerne ao requisito de relevancia para edicdo da Medida Provisoria, esta se
justifica ndo s6 pelo montante envolvido (cerca de R$ 43 bilhdes), mas também pelo poder-dever da
Administragdo, como Gestor dos Fundos, de saneamento das carteiras de projetos, titulos e valores
mobilidrios, e pela consequente mitigacdo na necessidade de aportes diretos pelo Tesouro Nacional
a fim de honrar os passivos ja contratados, auxiliando no ajuste das contas publicas.

0. Acrescente-se a isso 0 potencial risco de ajuizamento de ag¢des por suposta quebra de
contrato, j4 que os Fundos, permanecendo como estdo, ndo dispdem de recursos suficientes para
cumprir as obrigagdes assumidas, fato que podera acarretar graves prejuizos para o erario — a Unido
¢ Administradora e cotista desses Fundos e, portanto, coobrigada com futuros passivos, na
conformidade do art. 3°, inc. II, do Decreto-Lei n. 1.376, de 1974, c/c art. 25, inciso II, alinea ‘d’ da
Instrugdo CVM n. 555, de 17 dezembro de 2014.
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10. Quanto a caracterizagdo da urgéncia, esta se faz presente no fato de que os prazos e

percentuais para destinagdo de novos recursos via reniincia do imposto de renda enceraram-se em
dezembro de 2017.

I1. Em outras palavras, caso nenhuma medida seja tomada, sera possivelmente sepultado o
fracasso econdmico-financeiro dos projetos apoiados por tais fundos € o consequente prejuizo direto
ao erario, que terd que arcar com o passivo a descoberto das obrigacdes ja4 assumidas, sem
contabilizar os prejuizos indiretos e diretos advindos das possiveis interpelacdes judiciais e
indenizagdes aos beneficidrios, bancos operadores e cotistas em razio da inagdo da Administragao
dos Fundos.

12. Importante destacar que a renegociacdo de tais dividas ndo trard qualquer impacto para
as contas publicas. Os débitos perante os Fundos ndo mtegram o or¢amento da Unido, pois se tratam
de recursos extra or¢amentarios vinculados diretamente aos Fundos de Investimentos.

13. Em outras palavras, facilitar o pagamento das dividas das empresas aos Fundos de
Investimentos reflete positivamente nas contas putblicas e no desenvolvimento regional e tornar
essas dividas pagaveis se reveste de fomento para obtengdo de mais recursos para tais Fundos,
ajudando a promover o equilbrio do balango do governo, ao tempo que, repisa-se, inibe a
necessidade de aportes financeiros direto pelo Tesouro Nacional

14. Importante ressaltar o recorrente apelo popular para que uma medida definitiva seja
tomada quanto aos Fundos de Investimentos. Reiteradas demandas realizadas por meio de seus
representantes parlamentares colocaram em pauta no Congresso Nacional discussdes sobre medidas
paliativas a minimizacdo do problema. Nesse contexto, ¢ de conhecimento do Poder Executivo
mumeras emendas legislativas debatidas sem consenso no parlamento, como as de n. 55 e n. 59 a
Medida Provisoria n. 672/2015, os artigos 4°, 5° e 8° ao PLV 8/2016, dentre outros.

15. No entanto, ¢ de se reiterar que ¢ da Unido, como Administradora e responsavel por tais
fundos, o maior interesse em adotar aperfeicoadas medidas no intuito de melhor geri-los, de forma a
obter resultados 6timos e cumprir os objetivos para os quais o Finam e o Finor foram criados, ou
seja, a diminuicdo da desigualdade regional.

16. Em suma, as medidas propostas visam renegociar boa parte dos recursos devidos,
auxiiando na recuperacdo da crise nacional, evitando a quebra e a faléncia das empresas mutuarias
e impedindo que se agrave as consequéncias socioeconOmicas regionais, ao tempo que se inibe
impactos orcamentarios e financeiros aos cofres da Unido, auxiliando no ajuste das contas publicas.

17. Esses, Senhor Presidente, sdo os motivos que me leva a propor a edigdo da presente
Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Rogério Simonetti Marinho
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MENSAGEM N2 748

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 1.017, de 17 de dezembro de 2020 que “Define as
diretrizes para a quitacdo e para a renegociacdo das dividas relativas as debéntures emitidas
por empresas e subscritas pelos fundos de investimentos regionais e para o desinvestimento, a
liquidagao e a extingao dos fundos”.

Brasilia, 17 de dezembro de 2020.
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