SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N° 61, DE 2020

AUTORIA: Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE)

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a contratar operacdo de crédito externo no
valor de até US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da América) junto a Corporacdao Andina de Fomento (CAF), cujos recursos
destinam-se ao financiamento do “Programa Emergencial de Apoio a Renda de
Populacdes Vulneraveis Afetadas pelo COVID-19 no Brasil".
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 61, DE 2020

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operacdo de crédito externo no
valor de até US$ 350.000.000,00 (trezentos
e cinquenta milhdes de dolares dos Estados
Unidos da An¥rica) junto a Corporacao
Andina de Fomento (CAF), cujos recursos

destinam-se ao financiamento do “Programa
Emergencial de Apoio a Renda de
Populagdes Vulneraveis Afetadas pelo
COVID-19 no Brasil”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a

contratar operacao de crédito externo junto a Corporagao Andina de Fomento
(CAF), no valor de até US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes

de doélares dos Estados Unidos da América).

Pardgrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento do “Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populagdes
Vulnerdveis Afetadas pelo COVID-19 no Brasil”, a ser executado pelo
Ministério da Economia.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I- devedor: Republica Federativa do Brasil;
I - credor: Corporacdao Andina de Fomento (CAF);

II - valor: at¢ US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

IV — Prazo do empréstimo: 20 (vinte) anos;
V — Periodo de caréncia: 72 (setenta e dois) meses;

VI — Prazo para desembolso:até 6 (seis) meses para solicitar
o primeiro desembolso e até 24 (vinte e quatro) meses para solicitar o tltimo
desembolso;
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VII — Amortizacdo: mediante o pagamento de parcelas
semestrais, consecutivas € iguais;

VIII — Juros: LIBOR de seis meses acrescida de margem de
1,80% ao ano;

IX - Comissao de compromisso: 0,35% (zero virgula trinta e
cinco por cento) ao ano sobre os saldos nao desembolsados do empréstimo;

X - Comissao de financiamento: 0,85% (zero virgula
oitenta e cinco por cento) sobre o montante do empréstimo;

XI - Juros de mora: LIBOR vigente durante o periodo
compreendido entre a data em que deveria ter sido realizado o pagamento e
a data efetiva do pagamento, acrescida da margem (1,80%) mais 2% (dois
por cento).

§ 1° As datas de pagamento do principal ¢ dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
fungdo da data de assmatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderao ser alterados
conforme a execucao contratual.

§ 2° O devedor podera solicitar conversao de moeda e de taxa
de juros em qualquer momento durante a vigéncia do contrato.

§ 3° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal, caso
ocorram alteragdes nas condi¢Oes financeiras do empréstimo autorizado
antes da assinatura do contrato que impliquem Onus superiores aos previstos
nesta Resolugao.

§ 4° Previamente a assinatura do contrato, € como requisito
indispensavel para tanto, o Ministério da Fazenda verificard o cumprimento
substancial das condigdes prévias ao primeiro desembolso.

Art. 3° O prazo méaximo para o exercicio da presente
autorizacao ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua

publicagao.
Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.
Sala das Sessoes,
, Presidente
, Relator
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I - RELATORIO

2

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° 191, DE 2020

De PLENARIO, sobre o Mensagem (SF) n° 102,
de 2020 (n° 721, de 7 de dezembro de 2020, na
origem), da Presidéncia da Republica, que propoe,
nos termos do art. 52, incisos V e VII, da
Constituicdo, seja autorizada a contrata¢do de
operagdo de crédito externo, no valor de US$
350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América), de
principal, entre a Republica Federativa do Brasil
(Ministério da Economia) e a Corporagdo Andina
de Fomento (CAF), cujos recursos destinam-se ao
financiamento do “Programa Emergencial de
Apoio a Renda de Populagoes Vulneraveis
Afetadas pelo COVID-19 no Brasil”.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Trata-se de pleito do Governo Federal para que seja autorizada

operagdo de crédito externo a ser celebrada entre a Corporacao Andina de
Fomento (CAF) e Republica Federativa do Brasil, no valor de US$
350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de doélares dos Estados

Unidos

da América),

destinados ao fimanciamento do “Programa

Emergencial de Apoio a Renda de Populacdes Vulneraveis”, a ser executado
pelo Ministério da Economia.
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Tal programa tem como objetivo geral "contribuir e assegurar
niveis minimos de qualidade de vida as pessoas em vulnerabilidade frente a
crise do mercado laboral causada pelo COVID-19".

O programa foi considerado como passivel de obtengdo de
financiamento externo pela Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX), na forma da Resolugao n° 01/0141(9048436), de 25 de maio de
2020.

As mformagdes financeiras da operacdo foram registradas no
Sistema de Registro de Operagdes Financeiras (ROF) do Banco Central do
Brasil, sob o n° TB052894.

Dentre a documentagao que consta no processado da matéria,
destacam-se a Exposicdo de Motivos (EM) n° 433, do Ministério da
Economia, de 23 de novembro de 2020; pareceres € notas técnicas da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), ambos do Ministério da Economia, atestando a legalidade
¢ adequacdo do pleito aos dispositivos normativos que regulamentam a
matéria; e as minutas do contrato de financiamento a ser celebrado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 52, incisos V e VII, da Constituigcao Federal,
compete privativamente ao Senado Federal, autorizar operagoes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, e disporsobre limites globais e condigdes
para as operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico federal. A matéria encontra-se regulamentada
no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2002, e na Resolu¢do do Senado Federal n° 48, de 2007.

De acordo com o Parecer SEI n° 11432/2020/ME, de 17 de
setembro de 2020, da Coordenacao-Geral de Operacdes da Divida Publica,
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Analise de Custo da operagao,
comdata dereferéncia de 10 de setembro de 2020, estimou uma Taxa Interna
de Retorno (TIR)de 2,82% a.a. e uma duration de 11,29 anos. Considerando
o custo de captagdo do Tesouro no mercado internacional de 4,11%, na
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mesma data de referéncia e para uma mesma duration, o custo da operacao
em analise encontra-se em patamares aceitaveis pela STN.

A Nota Técnica SEI n° 29300/2020/ME, da mesma
Coordenagao-Geral de Operagoes da Divida Publica, de 15 de setembro de
2020, conclui que a Unido cumpriu os limites e condig¢oes necessarios para
contratagdo de operacoes de crédito, conforme previsto no art. 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Saliente-se que a validade da verificagdo desses limites ¢ de 90
(noventa) dias, contados apartir dadata daanalise, de acordo como previsto
no § 6° do art. 32 da LRF.

O mencionado Parecer SEI n° 11432/2020/ME informa que
Programa de Apoio a Populagdes Afetadas pelo COVID-19 propde um
financiamento conjunto de quatro instituicdes multilaterais e duas agéncias
de desenvolvimento, totalizando um montante de US$ 3.350.000.000,00
(trés bilhdes, trezentos e cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América) e € 550.000.000,00 (quinhentos e cinquenta milhdes de euros),
assim distribuidos:

e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), até
USS$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de délares dos Estados
Unidos da América);

e Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD),
€ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de euros);

e Banco Internacional para Reconstrucao ¢
Desenvolvimento (BIRD), at¢é US$ 1.000.000.000,00
(um bilhdao de dolares dos Estados Unidos da América);

e Corporagdo Andina de Fomento (CAF), até
US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

e KfW Entwicklungsbank, até € 350.000.000,00 (trezentos
e cinquenta milhdes de euros); e
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e New Development Bank (NDB), at¢ USS$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de dolares dos Estados
Unidos da América).

Este Parecer trata especificamente do financiamento junto a
CAF. As demais operagdes serdo tratadas oportunamente em outros
pareceres.

A Exposi¢cao de Motivos (EM) n°® 433, de 2020, salienta que a
execugdo do contrato sera na modalidade de reembolso de despesas ja
efetuadas e que os recursos provenientes das operagoes de crédito deverdo
ser destinados exclusivamente ao pagamento de Divida Publica Federal, em
conformidade com o caputdo art. 90da LDO 2020 (Lein® 13.898, de 11 de
novembro de 2019).

Fmalmente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por
intermédio do Parecer SEI N° 15510/2020/ME, de 19 de outubro de 2020,
observa o cumprimento do disposto no art. 8°, da Resolugdo do Senado
Federal n°® 48, de 2007, que veda disposi¢ao contratual de natureza politica,
atentatoria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a Constituigao
e as leis brasileiras, bem assim que implique compensacao automatica de
débitos e créditos, e conclui pelo encaminhamento da propostaadeliberacao
deste Senado Federal.

I - vVOTO

Em conclusdo, o pleito encaminhado pela Presidéncia da
Republica encontra-se de acordo com o que preceitua a Resolugao do Senado
Federal n° 48, de 2007, devendo ser concedida a autorizagdo para a
contratagdo da operacdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 61, DE 2020

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operagao de crédito externo no
valor de at¢ US$ 350.000.000,00 (trezentos
e cinquenta milhdes de dolares dos Estados
Unidos da Amgérica) junto a Corporacdo
Andina de Fomento (CAF), cujos recursos
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destinam-se ao financiamento do “Programa
Emergencial de Apoio a Renda de
Populagdes Vulneraveis Afetadas pelo
COVID-19 no Brasil”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a

contratar operagao de crédito externo junto a Corporagdo Andina de Fomento
(CAF), no valor de até US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes
de dolares dos Estados Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento do “Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populagdes
Vulneréveis Afetadas pelo COVID-19 no Brasil”, a ser executado pelo
Ministério da Economia.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I- devedor: Republica Federativa do Brasil;
I - credor: Corporacdo Andina de Fomento (CAF);

III — wvalor: at¢ US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

IV — Prazo do empréstimo: 20 (vinte) anos;

V — Periodo de caréncia: 72 (setenta e dois) meses;

VI — Prazo para desembolso: até 6 (seis) meses para solicitar
o primeiro desembolso e até 24 (vinte e quatro) meses para solicitar o ultimo

desembolso;

VII — Amortizacdo: mediante o pagamento de parcelas
semestrais, consecutivas € iguais;

VIII — Juros: LIBOR de seis meses acrescida de margem de
1,80% ao ano;

IX - Comissiao de compromisso: 0,35% (zero virgula trinta e
cinco por cento) ao ano sobre os saldos ndo desembolsados do empréstimo;
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X — Comissao de financiamento: 0,85% (zero virgula
oitenta e cinco por cento) sobre o montante do empréstimo;

XI - Juros de mora: LIBOR vigente durante o periodo
compreendido entre a data em que deveria ter sido realizado o pagamento e
a data efetiva do pagamento, acrescida da margem (1,80%) mais 2% (dois
por cento).

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
fungdo da data de assmatura do contrato de empréstimo, bem como os
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderao ser alterados
conforme a execucao contratual.

§ 2° O devedor podera solicitar conversao de moeda ¢ de taxa
de juros em qualquer momento durante a vigéncia do contrato.

§ 3° Sera exigida nova autorizagdo do Senado Federal, caso
ocorram alteragdes nas condi¢cOes financeiras do empréstimo autorizado
antes da assinatura do contrato que impliquem Onus superiores aos previstos
nesta Resolucao.

§ 4° Previamente a assinatura do contrato, € como requisito
indispensavel para tanto, o Ministério da Fazenda verificarda o cumprimento
substancial das condigdes prévias ao primeiro desembolso.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizacao ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua
publicagao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente
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, Relator
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