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EMENDA SUPRESSIVA N2 - PLEN
(ao PL n2 5028/2019 — 312/15 na Camara dos Deputados)

Suprima-se o Paragrafo unico do inciso lll, artigo 92, do texto substitutivo
apresentado pelo relator, senador Fabiano Contarato, ao PL 5.028/19
(312/15 na Camara dos Deputados).

“Art. 92 Em relagdo aos imdveis privados, sGo elegiveis para provimento de
servicos ambientais:

Ill —as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) e as dreas das
zonas de amortecimento e dos corredores ecoldgicos cobertas por
vegetagdo nativa, nos termos da Lei n® 9.995, de 18 de julho de 2000.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa ajustar o texto substitutivo apresentado pelo relator,
senador Fabiano Contarato, ao PL 5.028/2019. No seu parecer o parlamentar afirma:

“E importante notar que o proprio Cédigo Florestal prevé, em seu art. 41, o
“pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribuigdo,
monetdria ou ndo, das atividades de conservagéo e melhoria dos
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ecossistemas e que gerem servicos ambientais”, citando, entre as
atividades elegiveis para esse beneficio, “a manuten¢éo de Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e e uso restrito”. Foi ainda
mais longe o legislador ao estabelecer, na mesma Lei, que “as atividades
de manutengédo das Areas de Preservacéo Permanente, de Reserva Legal e
de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por
servicos ambientais, configurando adicionalidade para  fins  de
mercados nacionais e internacionais de redug¢ées de emissOes certificadas
de gases de efeito estufa”.

Parece, claro, portanto, que qualquer restricio ao PSA em Area de
Preservacdo Permanente ou em Reserva Legal — como as estabelecidas no
PL n°5.028, de 2019 — contraria o que estabelece o Codigo Florestal, que ja
dispdls sobre essa matéria.

A afronta a lei florestal nacional ocorre pelo fato da redacdo atual do PL
somente permitir o uso de recursos publicos para pagamento por servi¢os
ambientais, em APP, RL e outras dreas sob limita¢do administrativa, em
bacias hidrogrdficas consideradas criticas para o abastecimento publico de
dgua, mesmo assim, por meio de remuneragdo ndo monetdria. Trata-se,
obviamente, de previsGo muito mais restritiva do que prevé o Codigo
Florestal. Afora a inseguranca juridica decorrente dessa colisGo de
comandos legais. Essa redagdo contraria o estabelecido em vdrias normas
estaduais, que preveem o uso de PSA em APP e RL, com pagamentos
monetdrios e nGo-monetdrios.

Dessa forma, como o proprio relator reconhece, é perfeitamente justificada a
necessidade de supressao do pardgrafo Unico do art. 92 do SUBSTITUTIVO (ou art. 82 no
texto do PL 312/2015, na Camara dos Deputados), apresentado pelo senador Fabiano
Contarato.

Sala das SessoOes, em de dezembro de 2020

Senador LUIS CARLOS HEINZE
Progressistas/RS

cscC
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n°® 5.028, de 2019)

Dé-se ao artigo 15° do PL 5.028/2019 a seguinte redagao:

“Art. 15° Fica mstituido o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (CNPSA), mantido pelo 6rgao gestorda PNPSA,
que deve conter, no minimo, os contratos de pagamento por servigos
ambientais realizados que envolvam agentes publicos e privados, as
areas potencials € os respectivos servigos ambientais prestados, as
metodologias e os dados que fundamentaram a valoragao dos ativos,

bem como as informagdes sobre os planos, programas e projetos que
integram a PNPSA.

§ 2° O CNPSA deve ser acessivel ao publico e integrado ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (Sinima), ao
Sistema de Informagdo sobre Biodiversidade Brasileira (SIBBr), e ao
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).

JUSTIFICACAO

Acrescenta-se ao caput a expressao “as metodologias e os dados que
fundamentaram a valoragdo dos ativos”, a fim de dar transparéncia e
publicizagdo aos dados e metodologias de valoragdo utilizadas.

Acrescenta-se ao § 2° a expressdo “Sistema de Informagdo sobre

Biodiversidade Brasileira (SIBBr)”, por ser esta uma plataforma que atua na
integracao dos dados sobre a biodiversidade e os ecossistemas brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n°® 5.028, de 2019)

Dé-se ao artigo 11° do PL 5.028/2019 a seguinte redacao:

“Art. 11° No contrato de pagamento por servicos ambientais, sao
clausulas essenciais as relativas:

I — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento por
servicos ambientais;

II — ao objeto, coma descrigao dos servigos ambientais a serem pagos
ao provedor;

IIT — a delimitacdo territorial da area do imével rural ou urbano objeto
de pagamento por servigos ambientais prestados ea sua vinculagao ao
provedor;

IV — ao repositorio dos dados primarios utilizados para a valoragao
dos servigos ecossistémicos;

V — aos direitos e obrigagdes do provedor, incluidas as agdes de
manutencado, de recuperagao e de melhoria ambiental do ecossistema
por ele assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos
servicos ambientais prestados;

VI — aos direitos e obrigagdes do pagador, incluidos as formas, as
condigdes e os prazos de realizagdo da fiscalizacao e do
monitoramento;

VII —a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas
do provedor ao pagador;

VIII —a eventuais critérios de bonificagdo para o provedor que atingir
indicadores de desempenho socioambiental superiores aos previstos
em contrato;

IX — aos prazos do contrato, com possibilidade ou ndo de sua
renovacgao;

X — as modalidades de pagamento e oferecimento de servicos, bem
como aos critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

XI — as penalidades contratuais ¢ administrativas a que esta sujeito o
provedor;

XII — aos casos de revogacao e de extingdo do contrato; e
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XII — ao foro e as formas ndo litigiosas de solucdo de eventuais
divergéncias contratuais.
XIV - o repositorio dos dados primarios utilizados para a valoracao
dos servigos ecossistémicos.

JUSTIFICACAO

Acrescenta-se o inciso IV a fim de dar transparéncia e publicizacao aos
dados e metodologias de valoracao utilizadas.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n°® 5.028, de 2019)

Dé-se ao artigo 10° do PL 5.028/2019 a seguinte redagao:

“Art. 10° O poder ptiblico fomentara assisténcia técnica e capacitagao
para a promogao dos servicos ambientais e para a definicdo da métrica
de valoracdo, de validacdo, de monitoramento, de verificacdo, de
preservacdo e publicizagdo das informagdes, de certificagdo dos
servicos ambientais e estabelecerd periodicamente as prioridades da
PNPSA.

Paragrafo unico. O Sisnama consolidara e publicara as metodologias
que suportardo as assisténcias técnicas referidas no caput.

JUSTIFICACAO

Acrescenta-se no caput os itens “de preservagao e publicizagdo das
informacdes”, para garantir que as informagdes utilizadas para valorar os
servicos ambientais sejam preservadas a fim de serem utilizadas como
parametros futuros, além de promover a transparéncia e possiblidade de
verificacdo das acOes publicas.

Acrescenta-se o paragrafo tnico a fim de possibilitar a transparéncia e
validagao das metodologias e a proposi¢cao de melhorias.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PL 5028/2019
00012

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
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Dé-se ao artigo 6° do PL 5.028/2019 a seguinte redagao:

“Art. 6° A PNPSA deve promover agdes de:

I — conservagdo e recuperacao da vegetagao nativa, da vida silvestre e
do ambiente natural em areas rurais, notadamente naquelas de elevada
diversidade biologica, de importancia para a formacao de corredores
de biodiversidade ou reconhecidas como prioritdrias para a
conservagdo da biodiversidade, assim definidas pelos orgios do
Sisnama;

Il — conservacdo de remanescentes vegetais em areas urbanas e
periurbanas, de importancia para a manutencdo e a melhoria da
qualidade do ar, dos recursos hidricos e do bem-estar da populagao e
para a formagdo de corredores ecologicos;

IIT — conservagao e melhoria da quantidade e da qualidade da agua,
especialmente em bacias hidrograficas com cobertura vegetal critica,
importantes para o abastecimento humano e para a dessedentacdo
animal, ou comareas sujeitas a risco de desastre;

IV — conservagao de paisagens de grande beleza cénica;

V —recuperagdo e recomposi¢cao da cobertura vegetal nativa de areas
degradadas, por meio do plantio de espécies nativas ou por sistema
agroflorestal;

VI — manejo sustentdvel de sistemas agricolas, agroflorestais e
agrossilvopastoris que contribuam para captura e retengao de carbono
e conservagao do solo, da 4gua e da biodiversidade; e

VII - manuten¢do das areas cobertas por vegetacao nativa que seriam
passiveis de supressdo para realizagdo de outras atividades
economicas.



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

JUSTIFICACAO

Acrescenta-se o inciso VII, “manutengdo das areas cobertas por
vegetacdo nativa que seriam passiveis de supressao pararealizagdo de outras
atividades econOmicas”, coma finalidade de ampliar e estimular os esforgos
de preservagao além das reservas legais obrigatorias.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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EMENDA No - PLEN
(a0 PL n°® 5.028, de 2019)

Dé-se ao artigo 4° do PL 5.028/2019 a seguinte redagao:

“Art. 4° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA), cujos objetivos sdo:

I — disciplnar a atuacdo do poder publico, das organizagdes da
sociedade civil e dos agentes privados em relagdo aos servigos
ecossistémicos, de forma a manté-los, recupera-los oumelhora-los em
todo o territorio nacional, especialmente nas areas prioritdrias para a
conservagao da biodiversidade;

II — estimular a conservacao dos ecossistemas, dos recursos hidricos,
do solo, da biodiversidade, do patrimonio genético e do conhecimento
tradicional associado;

III — valorizar econOmica, social e culturalmente os servigcos
€coSSIStémicos;

IV — desestimular a perda de vegetacdo nativa, a fragmentagdo de
habitat, a desertificacdo e outros processos de degradagdo dos
ecossistemas nativos, bem como fomentar a conservacao sistémica da
paisagem;

V — contribuir para a regulagdo do clima e a redugdo de emissdes
advindas de desmatamento e degradacgao florestal,

VI — reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favorecam
a manutengdo, a recuperagdo ou a melhoria dos servigos
ecossistémicos, por meio de retribuicdo monetaria ou ndo monetéaria,
prestagdo de servicos ou outra forma de recompensa, como o
fornecimento de produtos ou equipamentos;

VII — estimular a elaboracdo e a execugdo de projetos privados
voluntdrios de provimento e pagamento de servigos ambientais, que
envolvam iniciativas de empresas, de Organizagcdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e de outras organizagdes nao
governamentais;

VIII — estimular a pesquisa cientifica relativa a valoragdo dos servigos
ecossistémicos € ao desenvolvimento de metodologias de execugao,
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de monitoramento, de verificagdo e de certificacdo de projetos de
pagamento por servicos ambientais;
IX - assegurar a transparéncia das informagoes relativas a prestagao
de servigos ambientais, permitindo a participacdo da sociedade;
X - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagdes
necessarias a implantacdo, monitoramento ¢ agdes para a plena
execucgao dos servigos ecossistémicos;
XI — incentivar o setor privado a incorporar a medicao das perdas ou
ganhos dos servigos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas
a0s seus negocios;
XII — incentivar a criagdo de um mercado de servicos ambientais; e
XIIT — fomentar o desenvolvimento sustentavel.

JUSTIFICACAO

Acrescenta-se o inciso IX, “assegurar a transparéncia das informagdes

relativas a prestacdo de servicos ambientais, permitindo a participagdo da
sociedade”, de modo a permitir que a sociedade tenha conhecimento das
acoes relativas as praticas de pagamentos por servicos ambientais.

Acrescenta-se o inciso X, “estabelecer mecanismos de gestdo de dados

¢ informagdes necessarias a implantagdo, monitoramento e agdes para a
plena execugdo dos servicos ecossistémicos”, de modo a permitir que a
sociedade tenha conhecimento das a¢des relativas as praticas de pagamentos
por servicos ambientais e preservar as informagdes relativas aos servigos
prestados.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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