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SENADO FEDERAL
PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 5.503, de 2019, de autoria do
Senador PAULO PAIM, que altera a Lei n° 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, para permitir a
participantes e assistidos de plano de previdéncia
complementar optarem pelo regime de tributagdo
quando da obten¢do do beneficio ou do resgate dos
valores acumulados.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei n°® 5.503, de 2019, de autoria do Senador PAULO PAIM, que altera a Lei
n® 11.053, de 29 de dezembro de 2004, para permitir a participantes e
assistidos de plano de previdéncia complementar optarem pelo regime de
tributagdo quando da obteng¢do do beneficio ou do resgate dos valores
acumulados.

A proposicdo ¢ composta de cinco artigos € busca facilitar a
tomada de decisdo do participante de plano de previdéncia complementar em
relacdo a escolha do regime de tributagdo de sua renda previdencidria, na
medida em que, desde que nao iniciado o pagamento do beneficio:

a) permite que a escolha seja feita no momento da obtengao do
beneficio ou da requisicdo do resgate dos valores acumulados no plano, ao
invés de ter que ser efetuada até o ultimo dia util do més subsequente ao do
ingresso, como hoje estabelecido, consoante o § 6° do art. 1° da Lein® 11.053,
de 2004, alterado pelo art. 1° do PL;

b) autoriza que os assistidos ourepresentantes legais exer¢gam essa
escolha, em situagdes especiais, como falecimento do participante e outras,
consoante 0 § 7° do art. 1° da Lei n® 11.053, de 2004, alterado pelo art. 1° do
PL; e
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c)prevé a possibilidade derevisdo da opgao pelo regime tributario,
por parte daqueles que, por for¢ca da Lei n° 11.053, de 2004, tiveram que fazé-
la, acabando, assim, com a natureza definitiva da escolha realizada, consoante
o art. 2° do PL.

Pelo art. 3°, define-se que os valores pagos aos proprios
participantes ou aos assistidos, a titulo de beneficios ou resgates de valores
acumulados ndo estdo mais sujeitos a mudancgas no regime de tributacdo.

O art. 4° define a clausula de vigéncia, que ¢ imediata a data de
publicacdo da Lei.

Por fim, o art. 5° define a revogacdo do § 2° do art. 2° da Lei
n°® 11.053, de 2004, que define que a opcao pelo regime de tributagdo ocorraaté
o ultimo dia util do més de dezembro de 2005.

Na justificacdo, o autor afirma:

O presente projeto de lei tem, portanto, a preocupagao de facilitar
adecisdo dos participantes e assistidos, ndo apenas no momento em que
decidirem fazer uso de seus valores acumulados em face de
contingéncias, mas também no modo como seus recursos Serdo
tributados quando do efetivo gozo do beneficio, proporcionando-lhes
melhores chances de destinar seus proprios recursos. Além disso, caso
os participantes ndo tenham realizado a opcao pelo regime tributdrio, a
lei permitird aos assistidos ou seus representantes legais que também
possam fazé-la, desde que satisfeitos os requisitos necessarios a
obtencao do beneficio.

A proposicao foidistribuida a CAS e, em seguida, seguira para a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta a decisdo
terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais (CAS) opinar sobre
proposi¢oes que digam respeito a seguridade social e previdéncia social,
conforme o inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.
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A iniciativa do projeto de lei, a nosso ver, € meritoria. Vejamos o
porqué, a partir da analise do que sdo os regimes previdencidrios desdea Lein®
11.053, de 2004.

Desde janeiro de 2005, quando a Lei n° 11.053, de 2004, entrou
em vigor, os participantes podem escolher o regime tributario que se aplicara
quando receberem seus beneficios previdenciarios ouresgatarem o total de suas
contribuicdes. A opcao € pelo regime progressivo ou regressivo de tributagao.

No regime progressivo, que € o sistema tradicional da Receita
Federal, a tributacdo segue a tabela progressiva do Imposto sobre a renda das
pessoas fisicas (IRPF), com as faixas atualizadas pela tltima vez em abril do
ano-calendario de 2015. Para quem resgata de uma s6 vez o dinheiro aplicado
no plano, o IR incide sobre o valor do resgate, com base na aliquota Unica de
15%.

No momento da Declaracdo de Ajuste Anual do IRPF, esse
imposto pode ser restituido ou compensado. Por exemplo: caso o valor recebido
seja tributado pela aliquota de 27,5%, a diferenga entre os 15% pagos € os
27,5% devidos deve ser paga no momento da Declaracdo de Ajuste Anual do
ano fiscal de referéncia do pagamento.

Para quem recebe o dinheiro como uma renda mensal de
aposentadoria, o imposto incide diretamente sobre a renda recebida, de acordo
com as aliquotas da Tabela Progressiva Mensal do IPRF.

No regime regressivo, nstituido pela Lei n® 11.053, as aliquotas
do imposto sdo decrescentes, de acordo com o0 prazo em que 0S recursos
permanecem no plano de previdéncia. Nesse caso, ndo hd compensacdo na
Declaracao de Ajuste Anual do IRPF, ja que o recolhimento definitivo ¢ feito
na fonte. O interessado tem vantagem tributaria se investe por muito tempo.
Isso, porque tanto para quem opta por resgatar seus recursos de uma so vez,
como para quem deseja receber o beneficio previdencidrio na forma de renda
mensal, as aliquotas dimmmuem desde 35% a 15%, de acordo com o prazo em
que os recursos ficaram aplicados.
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Simplificando, pode-se dizer que o regime de tributacdo regressivo
¢ indicado para quem planeja poupar em plano de previdéncia por mais tempo.
Afinal, quanto maior o periodo em que o dinheiro ficar aplicado, menor a
aliquota do IRPF. Ao contrario, o regime progressivo € indicado para quem
efetua contribuicdes com visao de curto prazo e para aqueles que estdo perto de
usufruir do beneficio de aposentadoria.

Todas essas varidveis técnicas interagem, ainda, com a
modalidade de plano de previdéncia do qual o cidadao participa. Caso se trate
de um Plano Gerador de Beneficio Livre (PGBL), as aliquotas,
independentemente do regime tributario escolhido, incidem sobre o total, seja
do beneficio mensal, seja do valor global resgatado. Sendo um plano Vida
Gerador de Beneficio Livre (VGPL), a tributagdo recai apenas sobre os
rendimentos.

Quando se considera que, somada a imprescindivel andlise de
todas essas sofisticadas varidveis técnicas, o cidadao tem ainda que contemplar
diversos condicionantes de ordem pessoal, vinculados a seu perfil, sua situagao
familiar e orgamentéria e seus objetivos de curto e longo prazo, percebe-se o
quao dificil ¢ a decisdo acerca do regime de tributacao a ser aplicado em um
plano de previdéncia especifico. Principalmente se essa decisdo tem que ser
feita no ato da contratagdo do plano. E pior: se ¢ irretratavel, definitiva.

Em vista desse contexto, fica evidente o prejuizo que a inflexivel
regra vigente quanto a escolha do regime de tributacdo traz para o cidaddo.
Especialmente para aquele que, em face de uma situagdo emergencial, vé-se
compelido a resgatar o montante dos recursos acumulados em seu plano de
previdéncia, com o Onus de ter que pagar muito mais imposto do que pagaria
se Ihe fosse permitido optar, na ocasiao, pelo regime de tributagao.

E, por isso, que se considera que a proposta de permitir a op¢o
pelo regime tributario possaser feita no momento da obtencdo do beneficio ou
do resgate dos valores acumulados € justa e deve ser apoiada.

Para os fundos de pensdo e seguradoras, a mudanca ndo traz
qualquer repercussao relevante. Na verdade, apenas a Receita Federal teria algo
a perder com a mudanga do PL n°® 5.503, de 2019. Mas a possivel perda de
arrecadacao tributaria tende a ndo ser significativa, principalmente quando se
considera que ¢ fungdo do Estado incentivar a poupanga de longo prazo, tao
essencial para o crescimento de qualquer economia. Ademais, como ja
destacamos acima, a tabela do IRPF ndo ¢ corrigida ha quase cinco anos,
prejudicando aqueles que estdo no regime progressivo.
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Do exposto, conclui-se que a proposi¢ao ndo vislumbra Obices de
ordem econdmica que impegam sua aprovacdo. Tampouco, verificamos
problemas quanto a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
redacao.

I - VOTO

Destarte, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 5.503,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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