PARECER N° 185, DE 2020 - PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n® 4.372,
de 2020, de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende (e outros), e o Projeto de
Lei n® 4.519, de 2020, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, que regulamentam o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educaciao
Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; e dao outras providéncias.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame deste Plenario o Projeto de Lei (PL) n®4.372, de
2020, de autoria da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (e outros),
e o PLn° 4.519, de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que tramitam em
conjunto e regulamentam o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal (CF), além de
darem outras providéncias.

As proposi¢oes aproveitam dispositivos da Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007, que ¢ a Lei do Fundeb em vigor, e traz uma séric de
modificagdes a sistematica de implementagdo do novo Fundo, em
consonanciacom o disposto na Emenda Constitucional (EC) n° 108, de 2020.
Assim, os projetos tratam da instituicdo dos fundos estaduais e do Distrito
Federal ¢ de sua composicao financeira; do montante ¢ da forma de
distribuigdo dos recursos no ambito de cada fundo e da complementagao da
Unido; além das ponderagdes a serem utilizadas nesse processo.

O PL n° 4.372, de 2020, ¢ o PL n°® 4.519, de 2020, também
tratam sobre: a Comissdo Intergovenamental de Financiamento para a
Educagao Basica de Qualidade, responsavel por deliberar acerca das
ponderagdes; o Custo Aluno Qualidade (CAQ); as questdes operacionais
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relativas a transferéncia, a gestdo e a utilizagdo dos recursos dos fundos; o
acompanhamento, a avaliagdo, o monitoramento ¢ o controle social dos
recursos por meio de Conselhos de Acompanhamento e Controle Social; o
registro de dados contabeis, orgamentarios e fiscais; € o apoio técnico € a
avaliagdo do fundo a cargo do Ministério da Educagao (MEC).

Nas disposi¢coes finais e transitorias, os projetos em tela
reproduzem dispositivos da EC n° 108, de 2020, que versam sobre o processo
de crescimento gradativo da complementagdo da Unido e sobre as
ponderagdes aplicaveis as diferentes etapas e modalidades de ensino.

As proposi¢oes estabelecem a sua entrada em vigor para a data
de publicacao da Lei.

Ao PLn°4.519, de 2020, foram apresentadas trés emendas: a n°
1 —PLEN e an® 2 — PLEN, do Senador Jader Barbalho; e an® 3 — PLEN, da
Senadora Rose de Freitas.

Ao PL n° 4.372, de 2020, foram apresentadas 84 emendas de
Plenario, a saber:

e Emendas n° 1 — PLEN, n° 2 - PLEN, n° 3 -PLEN e n° 4 —
PLEN, do Senador Rogério Carvalho;

e Emenda n° 5 — PLEN, do Senador Plinio Valério;

e Emendas n° 6 — PLEN n° 7 PLEN, n° 26 — PLEN, n° 27 —
PLEN, n° 28 — PLEN, n° 29 — PLEN, n°® 30 — PLEN, n° 31 —
PLEN e n° 32 — PLEN, do Senador Rogério Carvalho;

e Emendas n° 8 — PLEN, n° 9 — PLEN e n° 10 — PLEN, da
Senadora Rose de Freitas;

e Emendas n° 11-PLEN, n° 12-PLEN e n° 13-PLEN, do
Senador Telmario Mota;

e Emendasn® 14 - PLEN, n° 15 —PLEN, n° 16 —PLEN, n° 17

—PLEN, n° 18 — PLEN, n° 24 — PLEN e n° 25 — PLEN, dos
Senadores Alessandro Vieira e Jorge Kajuru;
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Emendas den® 74 — PLEN a n® 76 — PLEN, e n° 84 — PLEN,
do Senador Alessandro Vieira;

Emendas n° 19 — PLEN e n° 20 — PLEN, da Senadora Rose
de Frettas;

Emendas n° 32 — PLEN, n° 22 — PLEN, n° 23 — PLEN, e n°
34 — PLEN, da Senadora Zenaide Maia;

Emenda n° 33 — PLEN, e de n° 57 an® 59, do Senador Otto
Alencar;

Emendas n° 35 — PLEN, n° 36 — PLEN e n° 37 — PLEN, do
Senador Jader Barbalho;

Emendas n° 38 — PLEN, n° 39 — PLEN, n° 40 — PLEN, n° 41
— PLEN, n° 42 — PLEN e n® 45 — PLEN, do Senador
Weverton;

Emendas n° 43 — PLEN e n° 44 — PLEN, do Senador Flavio
Arns;

Emendas n° 46 — PLEN e n° 47 — PLEN, do Senador Eduardo
Braga;

Emendas de n° 48 — PLEN a n° 54 — PLEN, do Senador
Randolfe Rodrigues;

Emenda n°® 55 — PLEN, do Senador Cid Gomes;

Emendas n° 56 — PLEN, n° 62 — PLEN e n° 63— PLEN, do
Senador Roberto Rocha;

Emendas n® 60 — PLEN e n° 73 — PLEN, do Senador José
Serra;

Emenda n° 61 — PLEN, do Senador Lasier Martins;

Emenda n°® 64 — PLEN, do Senador Luiz do Carmo;
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e Emendas n° 65 —PLEN, e den® 68 — PLEN a n° 72 — PLEN,
do Senador Fabiano Contarato;

e Emenda n® 66 — PLEN, do Senador José Serra;

e Emenda n° 67 — PLEN, n° 82 — PLEN e n° 84 — PLEN, do
Senador Confiicio Moura;

e Emenda n® 77 — PLEN, da Senadora Mara Gabrill;

e Emendas de n° 78 — PLEN a n° 81— PLEN, do Senador
Fernando Bezerra Coelho.

II - ANALISE

O PL n° 4.372, de 2020, ¢ seu apenso, o PL n® 4.519, de 2020,
serdo submetidos ao Plenario desta Casa, nos termos do Ato da Comissao
Diretora n° 7, de 2020, que institui o Sistema de Deliberagdo Remota do
Senado Federal.

O PL n°® 4.372, de 2020, ¢ originario da Camara dos Deputados
(CD) e consubstancia o trabalho técnico e politico daquela Casa em torno do
tema, com o envolvimento de especialistas em educacdo, técnicos do
governo ¢ entidades da sociedade civil relacionadas ao direito a educagdo.
Também reflete as decisdes tomadas pelo Plenario da CD, por meio da
aprovacdo de Substitutivo do Deputado Felipe Rigoni e de emendas
destacadas.

O PLn°4.519, porsua vez, demonstra o acumulo desta Casa na
discussao do tema, desde o inicio do processo que resultou na EC n° 108, de
2020, até hoje.

E com imensa satisfacdo que mais uma vez nos dedicamos a
trabalhar pela educagdo no Pais, contribuindo, assim como fizemos no caso
da chamada Reforma do Ensino Médio, para que a educagdo brasileira
avance e se modernize, dando os necessarios saltos de qualidade, que por sua
vez propiciardo o aumento na produtividade e na qualidade de vida dos
cidaddos brasileiros. E importante ressaltar, no contexto de analise das
proposi¢oes em tela, que o Fundeb subvincula para a educagado basica parte
dos recursos ja direcionados a educacao pelo art. 212 da CF. Nesse sentido,
ele ¢ um Fundo que visa a dar prioridade a essa etapa da educagao,
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garantindo, dentro de cada Estado e do Distrito Federal, maior equidade na
distribuicdo desses recursos, em beneficio dos entes com menores
possibilidades financeiras. Isso ocorre porque os recursos sao alocados
conforme o niimero de matriculas em cada rede de ensino.

Essa sistematica da continuidade a politica de fundos contabeis
na area de educagdo que comecou no Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
posteriormente transformado em Fundeb, e recentemente consolidado como
Fundeb permanente pela EC n° 108, de 2020, que esta Casa teve a honra de
aprovar por unanimidade. O espirito da referida EC foi o de aperfeicoamento
do atual Fundeb, consolidando-o como uma politica de Estado e um exemplo
de sucesso em matéria de politicas publicas na historia recente do Brasil.

Apenas a titulo de exemplo, a ultima estimativa do Ministério
da Educagao aponta que o Fundeb deve contar em 2020 com cerca de R$
161 bilhdes, ja4 incluida a complementacdo da Unido, que atualmente ¢ de
10% do valor resultante da soma dos fundos estaduais. Com a ampliagao
desse aporte para 23% das receitas totais dos fundos, os recursos disponiveis
aumentardo progressivamente até¢ 2026, garantindo a partir dai volume mais
adequado para enfrentar os desafios daeducacao no Brasil. A estimativa, em
valores atuais, ¢ de que, naquele ano, o valor do investimento adicional total
no Fundeb seja da ordem de R$ 65 bilhdes de reais.

O Fundo ¢ responsavel pela maior parte do pagamento dos
profissionais da educacdo e das demais despesas necessarias & manutengao
das escolas. E também com seus recursos que as redes de ensino podem
ampliar o atendimento escolar, que ainda ndo foi universalizado no Brasil,
com demandas principalmente na educagdo infantil, no ensino médio, na
educagdo profissional e na educacado de jovens e adultos. A necessidade de
colocar todas as criancas na escola ¢ premente e caminha pari passu com a
urgéncia de qualificagdo do ensino, de forma que o sucesso na aprendizagem
nao seja um privilégio de poucos, mas um direito de todos. Tudo isso exige
recursos em quantidade suficiente, mas também com eficiéncia na alocagao
e na execu¢ao dos gastos. Sao esses os objetivos buscados pelas politicas de
fundos das ultimas décadas, que culminaram na aprovag¢ao do novo Fundeb.

A ECn° 108, de 2020, movou ao tornar o Fundo mais robusto e
com critérios mais eficientes de distribuicdo dos recursos. Dentre as
principais inovagdes podemos destacar as seguintes:
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Ampliacdo da complementagdo da Unido dos atuais 10%
para 23% do total dos recursos dos fundos estaduais,
conforme indicado;

Coexisténcia no Fundo de trés modelos para distribuicao
da complementagdo da Unido, de forma que cada um
deles atende a objetivos especificos, com vistas a corrigir
distor¢coes que existem no atual Fundeb;

Prioridade para a educagao infantil, etapa da educagao na
qual serd obrigatoriamente aplicada a metade dos

recursos da parcela da complementagio da Unido
denominada Valor Anual Total por Aluno (VAAT);

Fiscalizagdo e controle interno, externo e social dos
recursos, com fortalecimentos dos conselhos;

Valorizagao dos profissionais da educagao, com aumento
para, no minimo, 70% dos recursos do Fundo reservado
para o pagamento de sua remuneragdo (anteriormente,
essa reserva era de 60%);

Acao redistributiva dos sistemas de ensino em relagao as
suas escolas, de forma reduzir as desigualdades dentro de
cada rede;

Avaliagdo do Fundo no sexto ano de vigéncia, e depois a
cada dez anos;

Criagdo de mecanismo para distribuicdo de 10 pontos
percentuais da conta municipal do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para
incentivar a coordenacdo federativa e a melhoria da
gestdo e dos resultados de aprendizagem nas redes de
ensino;

Vedagao de utilizagcdo dos recursos de manutencdo e
desenvolvimento de ensino (MDE) para pagamento de
aposentadorias € pensoes.
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Assim, grande parte do conteudo das duas proposigdes
aproveita e reproduz normas ja vigentes na atual regulamentagao do Fundeb,
mas hd um nlcleo adicional também muito importante, que aborda
exatamente as novidades trazidas pela EC n° 108, de 2020, permitindo que
ganhem forma na legislacdo infraconstitucional, com eficacia a partir de 1°
de janeiro de 2021, quando o atual Fundeb ja tera deixado de existir. Dessa
forma, nesta analise, langamos luz sobre estes temas, especialmente porque
sdo os de maior impacto para o financiamento da educagdo no Brasil.

E preciso também frisar que, ao tratar das inovagdes, nem tudo
sao semelhangas nas duas proposi¢does. De fato, o PL apresentado no Senado
Federal traz questdes que nao sdo tratadas no PL da Camara, enquanto este,
por sua vez, introduz inovagdes que nao constam no projeto originario do
Senado.

O PL n° 4.519, de 2020, por exemplo, detalha o CAQ, que ¢
contemplado como nova modalidade de complementagdao da Unido, com
valor variavel e o objetivo de garantir condigdes adequadas de oferta (inciso
IV do art. 5°). A proposta chega at¢ mesmo a definir o rol dos insumos
considerados indispensaveis para o oferecimento de uma educagdo de
qualidade (§ 1° do art. 5°), dentre eles “nimero adequado de alunos por
turma” (inciso I), “biblioteca ou sala de leitura com acervo™ (inciso III), e
garantia de “internet banda larga”.

O projeto do Senador Randolfe denomina de forma diferente a
complementacdo de 2,5 pontos percentuais: enquanto no PL da Camara ela
se chama “complementagio VAAR” (valor anual por aluno), conforme o
mnciso III do art. 5°, no PL do Senado ela ¢ denominada “complementagao
VAAE” (valor anual por aluno — equidade), conforme o inciso III do art. 5°.
Além disso,no PL n® 4.519, de 2020, a regulamentacdao do VAAE ¢ prevista
para até 2022, de forma a comegar a viger em 2023.

A proposicdo também promove alteragdes significativas nos
valores de diversas ponderagdes relativas as etapas e modalidades de ensino
(§ 1° do art. 40), com validade ja para 2021. No que tange aos profissionais
da educagdo, cinge-se ao disposto no art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e bases da educacao
nacional (LDB), de forma a garantir que apenas os profissionais ali arrolados
sejam considerados para fins do célculo do indice minimo de 70% dos
recursos dos Fundos vinculado ao pagamento de pessoal.
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OPLn°4.372, de2020, porsua vez, trata de temas centrais para
a implementacdao do novo Fundo, proporcionando um arcabougo inovador
para o alcance dos objetivos da EC n° 108, de 2020, e deixando questdes
mais complexas, tais como a operacionalizagio do CAQ, para serem
discutidas em revisao prevista para ocorrer até 31 de outubro de 2021, o que
julgamos bastante adequado, tendo em vista a urgéncia de aprovarmos a lei.

Assim, o PL daCamara mantém para o ano de 2021 os mesmos
fatores de ponderagao vigentes atualmente para as modalidades e etapas da
educacgao bésica, e faz uma pequena alteracdo, no que concerne a educacao
infantil, exclusivamente para a distribuicdo da complementagao VAAT, que,
conforme comanda a EC n° 108, de 2020, deve priorizar a primeira infancia.

Também seguindo a logica da Emenda Constitucional em tela,
¢ mantida praticamente a mesma cesta de impostos e contribuicdes
componentes de cada fundo estadual e do Distrito Federal, porém com a
ampliagdo da complementacdo da Unido para 23%, dividida nas suas trés
parcelas: VAAF, VAAT e VAAR. Esta tltima ¢ uma forma de induzir
melhorias de gestdo e premiar o avango na qualidade do ensino, comredugao
de desigualdades de resultados nos diferentes segmentos socioeconomicos.

O PL n° 4.372, de 2020, promove também alteragdes
substanciais na tematica do financiamento de matriculas em entidades
comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico. Este ponto, como sabemos, apresenta as
maiores divergéncias entre as proposicoes € € também o que suscitou os
maiores confrontos na Camara dos Deputados.

Naquela Casa, venceu também a tese de que as matriculas na
educacgao profissional técnica de nivel médio articulada e no itinerario de
formagao técnica e profissional do ensino médio em instituigcoes
comunitdrias, confessionais ou filantropicas conveniadas devem constar
entre aquelas que também podem ser financiadas com recursos do Fundo.
Essas matriculas também podem ser oferecidas, segundo a proposi¢cao, em
instituicdes publicas de ensino, autarquias e fundagdes publicas da
administracdao indireta, conveniados ou em parceria com a administragao
estadual direta, além dos servicos nacionais de aprendizagem, nstituicoes
com expertise reconhecida na educagao profissional.

Além disso, o texto do PL também permite que matriculas no

contraturno de alunos das redes publicas — em instituicdes comunitérias,
confessionais ou filantropicas conveniadas — possam ser financiadas pelo
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Fundeb, com o estabelecimento paraessas matriculas da ponderacao de 0,30.
Determina, ainda, que até 10% das vagas de ensino fundamental e médio
ofertadas em cada ente federado podem ser atendidas por essas mstituigdes.
Vale ressaltar que o texto do Senado € mais restritivo, circunscrevendo bem
mais os recursos do Fundeb as instituigdes da rede publica.

De nossa parte, consideramos que o concurso das entidades do
terceiro setor paraa garantia do direito a educagao em nosso pais ¢ necessario
e bem-vindo, assegurado o padrao de qualidade, a transparéncia dos
convénios ¢ o controle do poder publico sobre os servigos prestados,
conforme prevé o PL da Camara.

Em relagdo as praticas de monitoramento e controle, a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Bésica de
Qualidade, ja existente na legislagdo atual, ganha no PL n°® 4.372, de 2020,
novo formato e novas atribuigdes, condizentes com o Fundeb permanente

Ampliada e comnovas atribuigdes, a Comissao sera responsavel
porespecificar, a partir de limites estabelecidos na lei, as novas ponderagdes
relativas ao nivel socioecondmico dos educandos, aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagao e aos indicadores de
potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado. Terd também a
mcumbéncia de monitorar as condicionalidades do VAAR, bem como de
verificar o cumprimento da prioridade dada a educacdo infantil na
complementacdo VAAT e da fun¢ao redistributiva dos entes federados em
relagdo as suas escolas. As decisdes da Comissao deverdo ser fundamentadas
em estudos técnicos, notadamente naqueles elaborados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
entidade que também ganhou muitas atribuigdes nos termos do PL n°® 4.372,
de 2020.

Tema central nos debates na Camara dos Deputados foi a
questdo da definicdo legal dos profissionais da educagdo, para efeito do
cumprimento no disposto na EC n° 108, de 2020, que, conforme apontado,
determina que 70% dos recursos de cada fundo, no minimo, devem ser
destinados ao pagamento dos “profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio” (art. 212-A, XI, da CF). O referido PL amplia o rol de
profissionais incluidos nessa categorizagao para além do que ja dispoe o art.
61 daLDB. Assim, nos termos da proposi¢ao, sao profissionais da educagao,
além dos previstos no referido dispositivo, “todos os demais profissionais
em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica nas areas
pedagbgica, técnica, administrativa, bem como aqueles integrantes de
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equipes multiprofissionais, incluidos os terceirizados e os das mstituigcdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas
com o Poder Publico”.

O PL da Camara também inova bastante no que se refere ao
controle interno, externo e social dos fundos, assegurando novas
prerrogativas, treinamento ¢ condi¢oes de atuacdo para os membros dos
conselhos de controle social do Fundeb, colegiados responsaveis também
pelo acompanhamento do censo escolar e de outras importantes politicas
educacionais. Os conselhos ganham nova configuragdo e se tornam mais
representativos, com novos membros vindos da sociedade civil e, no caso
dos colegiados municipais e estaduais, também novos representantes da
educagdo indigena e quilombola, uma demanda que surgiu aqui no Senado
Federal quando da discussao da Proposta de Emenda Constitucional que
criou o novo Fundeb.

O PL n° 4.372, de 2020, confere também grande aten¢do a
modernizacao dos registros de dados contabeis, orgamentérios e financeiros,
indispensaveis para o célculo dos valores a serem distribuidos no ambito do
Fundeb. Dessa forma, em consonancia com o disposto na EC n® 108, de
2020, os entes federados ficam obrigados a informar os dados necessarios
para a operacionalizagdo do Fundo em sistema de informagdes sobre
or¢amentos publicos em educagdo, mantido pelo Miistério da Educacao.

O ndo cumprimento dessas exigéncias pode ocasionar a
suspensdo das transferéncias voluntdrias e da contratacdo de operagdes de
crédito. Os dados alimentados nesse sistema poderdo ser acessados pelos
conselhos do Fundeb e Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Trata-se, nesse caso, de reforgar o sistema que hoje ¢ conhecido

como Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educacao (SIOPE).

O PL da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, nos
termos do Substitutivo do Deputado Felipe Rigoni, trata de forma bastante
exaustiva da forma de implementagdo da nova complementagcdo VAAR. O
texto estabelece as condicionalidades necessarias para que cada rede possa
participar da distribuicao dos recursos. Apds cumprir as condicionalidades,
a rede sera avaliada com base em indicadores de avango na qualidade do
ensino. Serd necessdrio mostrar avango na aprendizagem (avaliada nos
termos dos exames nacionais), com reducdo das desigualdades. Em outras
palavras, ndo bastara selecionar os melhores alunos para fazer a prova. De
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acordo com o0 modelo, € preciso que o avango seja relativamente uniforme
entre todos os alunos para a rede receber os referidos recursos adicionais.

Por fim, importa lembrar que o texto também dispde sobre o
CAQ, como referencial para a definicio das ponderagdes, sem, entretanto,
detalhar a questdo, que deve ser tratada em lei complementar.

Em relagao a constitucionalidade, ressaltamos que, conforme o
art. 24, inciso IX, da Carta Magna, compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagao e ensino, que ¢ o
caso da matéria em analise. Observe-se, ademais, que por for¢a do disposto
no inciso X do art. 212-A, acrescentado a CF pela EC n° 108, de 2020, a lei
deve dispor sobre a organizagdao dos fundos estaduais, a distribuicao dos
recursos, a forma de calculo das diferentes parcelas da complementacdo da
Unido, a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagdo e o controle nterno,
externo e social dos fundos, além da avaliagdo de seus efeitos redistributivos.
Todos esses temas sdo objeto dos projetos aqui analisados, demonstrando a
coeréncia da matéria com o contetido material da CF.

Além disso, o art. 48 da CF incumbe ao Congresso Nacional,
mediante san¢ao do Presidente da Republica, disporsobretodas as matérias
de competéncia da Unido. Igualmente, nado se identifica vicio de origem na
proposi¢cdes, uma vez que seu conteudo ndo se encontra entre aqueles
reservados a miciativa privativa do Presidente da Republica, prevista nos
arts. 61 ¢ 84 da CF. Em termos materiais, as proposi¢cdes nao afrontam os
mandamentos da Carta Magna, especialmente no que tange ao direito a
educacao.

No que concerne a juridicidade, também ndo existem restrigoes
a fazer, dado que os projetos apresentam harmonia com o ordenamento
juridico vigente, ndo se vislumbrando, em principio, qualquer impedimento
a sua aprovagao integral. Em relacdo a técnica legislativa, siao observadas as
normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relacdo aos aspectos or¢amentarios e financeiros, a matéria
se mostra adequada, ndo havendo 6bices para a sua aprovacao. No que tange
a adequagdo orcamentdria e fmnanceira, ¢ necessario considerar a
conformidade dos projetos em relagdo a legislacdo vigente, em especial a
adequagao frente a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias ¢ a lei orcamentdria da Unido. Em relacdo aos outros
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normativos citados, entendemos que a matéria estd em conformidade coma
LRF, com o PPA 2000-2023 e com a LDO 2020.

O impacto or¢camentario e financeiro do PL n° 4.372, de 2020,
para a Unido se restringe ao aumento na complementacdo do Fundeb, que
passard de 10% para 23%, de forma escalonada. Para 2021, a dotagdo
or¢amentaria que suportara o acréscimo estd prevista no projeto de lei
or¢amentaria para 2021, ora em tramitagdo no Congresso Nacional: agao
00SB - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da
Educacgédo - Novo FUNDEB: R$ 19.604.4000.000,00. Portanto, entendemos
que esse projeto € adequado or¢gamentaria e financeiramente.

Vale ressaltar, finalmente, que, conforme ja sinalizamos em
relacdo ao tratamento dado ao CAQ e as movagdes em termos de
monitoramento € controle, consideramos que o PL da Camara apresenta o
melhor desenho para a regulamentagdo da EC n° 108, de 2020, garantindo
uma alocagao mais eficiente dos recursos do Fundeb, comvistas a assegurar
o direito a educacao de todos os brasileiros.

Além disso, com a proximidade de expiragao da vigéncia do
atual Fundeb, a aprovacdo da matéria se reveste de uma urgéncia muito
grande e uma eventual ndo aprovacdo seria danosa para todo o Pais e
principalmente para os entes que recebem complementa¢ido da Unido.

Nesse sentido, levando em conta a importancia do tema, a
urgéncia e as qualidades do texto as quais ja nos referimos, consideramos
que, no mérito, o PL n°® 4.372, de 2020, ja votado na Camara dos Deputados,
merece a acolhida do Senado Federal.

Ha, no entanto, alguns aperfeicoamentos que julgamos
necessarios para dar ao texto mais sintonia com a forma de funcionamento
da educagdo no Brasil Outra razdo das alteracdes, algumas das quais
baseadas em emendas apresentadas, ¢ a de alterar dispositivos que foram
incluidos nos destaques na Camara dos Deputados e que, a nosso ver, nao se
coadunam com o espirito do novo Fundeb. Fazemos isso nos termos das
emendas que apresentamos.

Passemos a apreciacao das emendas de Plenario ao PL n°® 4.372,
de 2020.
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As Emendas n° 1 — PLEN, n° 4 — PLEN, n° 6 — PLEN, n® 7 —
PLEN, n° 11 — PLEN, n° 13 — PLEN, n° 20 — PLEN, n° 47 — PLEN, n® 71 —
PLEN, n° 55 — PLEN, n° 58 — PLEN tratam de excluir a possibilidade de o
computo das matriculas em instituicdes comunitdrias, confessionais e
filantropicas ser considerado na distribuicao dos recursos do Fundeb.

As Emendas n° 2 — PLEN, Emenda n° 3 — PLEN, n° 8- PLEN,
n° 30 — PLEN, n° 31 — PLEN, n° 42 — PLEN, n° 46 — PLEN, n° 66 — PLEN,
n® 69 — PLEN determinam que o percentual de 70% dos fundos a serem
destinados a remunera¢ao dos profissionais da educacao basica devem ser
dirigidos apenas aos profissionais de educagdo basica expressamente
mencionados no art. 61 da LDB.

As Emendas n° 5 — PLEN, n° 17 — PLEN, n° 19 — PLEN, n° 53
— PLEN, n° 59 — PLEN visam a retirar do texto a previsdo de que seja
possivel pagar profissionais de profissionais cedidos a instituicoes
comunitarias, filantropicas e confessionais, sem relacdo direta como ensino
publico.

As Emendas n° 9 —PLEN, n° 18 — PLEN, n° 65 — PLEN retiram
do texto a alinea g do inciso I do § 3° art. 7°, ou seja, ndo sera possivel
computar, no ambito do Fundeb, em instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, as matriculas no contraturno, como
complementacdo da jornada escolar de estudantes matriculados na rede
publica, para oferta de educacao basica em tempo integral.

A Emenda n°® 10 — PLEN retira do texto a alinea fdo inciso I do
§ 3° art. 7°, ou seja, ndo sera possivel computar, para fins de Fundeb, em
mstituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
as matriculas no ensino fundamental e no ensino médio regulares,

As Emendas n° 12 — PLEN, n°® 70 - PLEN, de 2020, n°® 73 —
PLEN excluem a possibilidade de funcionamento e complementacdo de
jornada escolar de instituicoes publicas de ensino no contraturno de
instituigdes comunitdrias, confessionais e filantropicas, além de retirar do
texto a previsao de distribuicdo de recursos do Fundeb para matriculas em
pré-escolas dessas instituicoes.

As Emendas n° 14 — PLEN, n° 63 — PLEN e n° 57 — PLEN

suprimem a possibilidade de parceria ou conveniamento do Sistema S com
recursos do Fundeb, para oferecimento de educagdo profissional técnica,
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assim como a dupla contagem de matricula para o oferecimento da
modalidade nessas instituicoes.

A Emenda n° 15 — PLEN retira do PL a possibilidade de
ampliacdo de dupla contagem de matricula para educacao profissional
técnica de nivel médio.

As Emendas n° 16 — PLEN, n° 21 — PLEN, suprimem a
possiblidade de expansdo de conveniamento das instituigdes filantropicas,
comunitdrias e confessionais para o ensinos fundamental e o médio.

As Emendas n° 22 — PLEN e n° 64 — PLEN suprimem a
possiblidade de expansao de conveniamento das instituigdes filantropicas,
comunitdrias e confessionais para o ensino fundamental, o ensino médio e a
educagdo profissional técnica de nivel médio articulada e no itinerario de
formacao técnica e profissional do ensino médio.

As Emendas n° 23 — PLEN e n° 28 — PLEN suprimem do texto
a previsao de que seja possivel pagar profissionais cedidos a instituicoes
comunitdrias, filantropicas e confessionais, sem relagao direta como ensino
publico, bem como a possibilidade de conveniamento dessas instituigdes na
educacgao profissional técnica de nivel médio articulada e no itinerario de
formagao técnica e profissional do ensino médio.

A Emenda n° 24 — PLEN acrescenta a palavra “gratuito” a
expressao “atendimento educacional”, no art. 7°, § 4°, L.

As Emendas n° 25 — PLEN e n° 33 — PLEN determinam que a
possibilidade de expansdo do conveniamento das instituicoes filantropicas,
comunitdrias e confessionais para o ensino fundamental e médio sé deve
ocorrer quando houver falta de vagas na rede publica na localidade de
residéncia do educando.

A Emenda n° 26 — PLEN exclui a destinacdo de recursos do
Fundeb a instituigdes comunitarias, filantropicas, confessionais € ao Sistema
S no ambito da educagdo técnica e profissional e da educacao integral.

A Emenda n° 27 — PLEN, além de rever a destinacao de recursos
do Fundo para as mstituigdes comunitarias, filantrépicas e confessionais e
para o Sistema S, também restringe a definigao de profissionais da educacao
basica e propde mecanismo de revisdo de matriculas que estimule o
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incremento de matriculas na Educag¢ao Infantil em creches e na Educagao de
Jovens e Adultos.

As Emendas n° 29 — PLEN, n° 83 — PLEN propdem que todo o
texto seja substituido por contetido idéntico ao do Substitutivo apresentado
pelo Deputado Felipe Rigoni.

As Emendas n° 32 —PLEN, n° 34 — PLEN, n° 51 — PLEN, n° 71
—PLEN dao novaredagao ao art. 7° do projeto de lei, para estabelecer limites
a destnacdo dos recursos do Fundeb para mstituicoes filantropicas,
comunitirias € confessionais.

A Emenda n° 35 — PLEN propde que uma das condicionalidades
para habilitacdo das redes a competicao pelos recursos da nova parcela da
complementacdo-VAAR da Unido seja a ampliagdo gradativa dos
professores concursados.

A Emenda n° 36 — PLEN estabelece que as compensagdes das
perdas financeiras decorrentes da pandemia de Covid-19 deverdo garantir
que os recursos disponiveis em cada fundo estadual ndo sejam inferiores aos
de 2019, corrigidos pelo IPCA.

A Emenda n° 37 — PLEN propde que ndo seja mais possivelusar
recursos do Fundeb para custear matriculas em instituicoes filantropicas,
comunitdrias e confessionais que atuem na educacao profissional técnica de
nivel médio articulada e no itinerario de formagdo técnica e profissional do
ensino médio.

As Emendas n° 38 — PLEN, n° 49 — PLEN estabelece que, na
regulamentagdo da complementacao dos 2,5 pontos percentuais, 0s recursos
sejam destinados inicialmente para os entes que se comprometam a ampliar
o atendimento.

As Emendas n° 39 — PLEN, n° 40 — PLEN, n° 41 — PLEN, n° 45
—PLEN, n° 50 — PLEN, n° 52 - PLEN acrescentam dispositivo para tratar do
CAQ, inclusive para retirar a expressao “custos médios”.

A Emenda n° 40 — PLEN especifica as condi¢des adequadas de
oferta de ensino de qualidade.

A Emenda n° 43 — PLEN propoe alteragdo, a fim de garantir que
as entidades de atendimento apessoas comdeficiéncia, com atuagao em mais
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de uma érea, ndao fiquem impedidas de terem as matriculas de seus alunos
consideradas no computo para a distribuicao dos recursos do Fundeb.

A Emenda n® 44 — PLEN reestabelece a redagdo proposta
originalmente pela Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, em
relacdo aos critérios para que as matriculas de alunos com deficiéncia, na
educacgao especial, oferecida pelas instituicdes com atuagao exclusiva nessa
modalidade, sejam computadas para fins de distribuicdo dos recursos do
Fundeb.

As Emendas n° 45 — PLEN e n° 48 — PLEN propdem definicao
dos valores por aluno do padrio minimo de qualidade de ensino,
considerando as diferentes etapas e modalidades de ensino e os adicionais
que considerem as situacdes de vulnerabilidade social.

A Emenda n° 54 — PLEN estabelece que qualquer transferéncia
de recursos para instituigdes privadas sem fins lucrativos deve ser transitoria
¢ ndo pode se aplicar a etapas como os ensino fundamental ¢ médio e a
educagdo profissional, em que ndo ocorre falta de vagas no setor ptblico ou
em que este tem ociosidade

A Emenda n° 56 — PLEN suprime, no inciso VI do § 4° do art.
7° a expressao “na Area da Educagao”.

As Emendas n°® 61 — PLEN, n° 68 — PLEN visam a suprimir a
educacdo profissional e os ensinos fundamental e médio dentre as etapas e
modalidades atendidas pelas escolas conveniadas.

A Emenda n° 62 — PLEN visa a alterar dispositivo que trata da
educacgdo especial, qualificando os estudantes que podem ser atendidos por
mstituigdes conveniadas.

A Emenda n® 67 — PLEN, altera o art. 7° da proposi¢do para
definir as etapas e modalidades passiveis de serem financiadas com recursos
do Fundeb e exige que o atendimento seja gratuito para todos.

A Emenda n® 72 — PLEN incide sobre o art. 50 do PL,
substituindo os alunos em medida socioeducativa pelo publico da educacao
especial.

A Emenda n® 74 — PLEN acrescenta como requisito as
comunitarias, confessionais e filantropicas, para acesso ao recursos do
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Fundeb, na educacao técnica de nivel médio, a comprovagao de experiéncia
na oferta da modalidade.

A Emenda n° 75 — PLEN condiciona o exercicio de atividades
de complementagdo do ensino em tempo integral pelas comunitarias,
confessionais e filantropicas a articulagdo como o projeto politico
pedagdgico da escola publica de origem do aluno.

A Emenda n° 76 — PLEN substitui a previsao de cooperacao
com os Tribunais de Contas nas atribuicdes do MEC, pela validacdo destes
as informagdes produzidas pela Pasta em suas atividades de monitoramento
dos recursos do Fundo.

A Emenda n° 77 muda o parametro efeito de acesso da educagao
especial aos recursos do Fundeb, considerando, para tanto, de forma
indistinta, as matriculas na rede regular de ensmo e no atendimento
educacional especializado.

A Emenda n°® 78 acrescenta a palavra “anual” ao art. 38 para
definir a periodicidade da verificagdo de cumprimento dos percentuais de
aplicacao do Fundo de que trata o dispositivo.

A Emenda n° 79 explicita na composi¢cao da representagdo do
MEC na Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Bésica de Qualidade, a necessidade de a Pastatambém esteja la representada
com pelo menos um membro.

A Emenda n°® 80 visa a separar os trabalhadores arrolados no
projeto como profissionais da educagao, criando segmentos especificos para
aqueles com vinculos publico, deixando no mesmo segmento o0s
terceirizados e os atuantes em instituicoes comunitdrias, confessionais e
filantropicas.

A Emenda n° 81 — PLEN visa a alterar dispositivo que trata da
educacgdo especial, assegurando o atendimento educacional especializado no
contraturno.

A Emenda n° 82 — PLEN dispde sobre a inclusdo no rol das
politicas de estimulo as iniciativas de melhorias de qualidade de ensino, de
acesso e de permanéncia na escola, os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;
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A Emenda n° 84 — PLEN dispde sobre 0 acesso € permanéncia
na escola das criancas com deficiéncia.

I - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2020 e, no mérito, por sua
aprovacdo, na forma do seguinte substitutivo, com o consequente
acolhimento das emendas n°s 29 e 83, restando prejudicadas as demais
emendas apresentadas e o Projeto de Lein® 4.519, de 2020.

EMENDA N° 85 - PLEN (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da FEducagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da

Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Bésica
¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB, de natureza
contabil, nos termos do art.212-A da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. A mstituicdo dos Fundos previstos no caput
deste artigo e a aplicagao de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios daobrigatoriedade daaplicagao na manutengao e no
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituigao
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Federal e no inciso VI do caput e paragrafo tinico do art. 10 e no inciso V do
caput do art. 11 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos
e transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se
referem os incisos I a X do capute o § 1° do art. 3° desta Lei, de modo que
os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso
garantam a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses
impostos e transferéncias em favor da manutencdo e desenvolvimento do
ensino;

I - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais
impostos e transferéncias;

Art. 2° Os Fundos destmam-se a manutencdo e ao
desenvolvimento da educagdo basica publica e a valorizagdo dos
profissionais em educagao, incluindo sua condigna remuneragao, observado
o disposto nesta Lei.

CAPITULO I
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao I
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de
receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis ¢ doagdo de
quaisquer bens ou direitos previsto no inciso I do caput do art. 155 da
Constituicao Federal;

II - mmposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transportes interestadual e

intermunicipal e de comunicagao previsto no inciso II do caput do art. 155
combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal,
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IIT - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
previsto no inciso III do caput do art. 155 combinado com o inciso III do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

IV - parcela do produto da arrecadac@o do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo
inciso I do caput do art. 154 da Constituicao Federal prevista no inciso II do
caput do art. 157 da Constituicao Federal,

V - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre a
propriedade territorial rural, relativamente a imoveis situados nos

Municipios, prevista no inciso II do caput do art. 158 da Constituigao
Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobrerenda
e proventos de qualquer natureza e do mmposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE e prevista na alinea “a” do inciso I do caput do art. 159 da
Constituicao Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda
e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados devida ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e
prevista na alinea “b” do inciso I do caputdo art. 159 da Constituicdo Federal
e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n°5.172, de 25 de outubro
de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre
produtos industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista
no inciso I do caput do art. 159 da Constituigdio Federal e na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos
previstos neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes;

§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos
nos incisos do caput deste artigo, o adicional na aliquota do Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servigos - ICMS de que trata o §1° do art. 82
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput € no
§ 1° deste artigo, os Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos
termos da Seg¢ao II deste Capitulo.

Secao 11
Da Complementacao da Unido

Art. 4° A Unido complementard os recursos dos Fundos a que
se refere o art. 3°, conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementacdo da Unido destina-se exclusivamente a
assegurar recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput
do art. 160 da Constituicao Federal.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadacio
da contribuicdo social do salario-educagao a que se refere o § 5° do art. 212
da Constituigdo Federal na complementagdo da Unido aos Fundos.

§ 3° A Unido poderautilizar, no maximo, 30% (trinta por cento)
do valor de complementagao ao Fundeb previsto no caput para cumprimento
da aplicacdo minima na manutengdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituigao Federal.

§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importard em
crime de responsabilidade da autoridade competente.

Art. 5° A complementacdo da Unido serd equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o
art. 3°, nas seguintes modalidades:

I - complementagao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por

aluno (VAAF), nos termos do art. 6°, inciso I, alinea “a”, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

II - complementagao-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e
cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), nos termos do art. 6°, inciso II, alinea “a”, ndo alcan¢ar o minimo
definido nacionalmente;
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I - complementacdao-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, uma vez cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestdo, alcangarem evolugdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem
comreducao das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagao
da educagao basica, conforme disposto no art. 14.0

Paragrafo unico. A complementagdio da Unido, nas
modalidades especificadas, a ser distribuida em determinado exercicio
financeiro, sera calculada considerando-se as receitas totais dos Fundos
desse mesmo exercicio.

CAPITULO III
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao I
Das Definicoes

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma
do seu Anexo:

I — valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicdo de recursos que compdem os
Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal: razdo entre os
recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° ¢ o nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8°.

b) decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a
complementacao-VAAF: razdo entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° € no art. 5° inciso I, e o nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. §°.

II — valor anual total por aluno (VAAT):

a) apurado apos distribuigcdo da complementagdo-VAAF e antes
da distribuicdo da complementacdo- VAAT: razdo entre 0s recursos
recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art. 5° inciso I,
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acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 3°, € o numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8°.

b) decorrente da distribuicdao derecursos apos complementagao-
VAAT: razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no
art. 3° e no art. 5°, incisos I e II, acrescidas das disponibilidades elencadas no
art. 13, § 3° e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino, nos termos do art. 8°.

I — wvalor anual por aluno (VAAR) decorrente da
complementacdo-VAAR: razido entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no inciso III do caput do art. 5° ¢ o nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. §°.

Secao 11
Das Matriculas e Ponderacoes

Art. 7° A distribuigdo de recursos que compdem os Fundos, nos
termos do art. 3°, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da
complementacdo da Unido, conforme art. 5°, dar-se-4, na forma do Anexo
desta Lei, em fun¢do do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes
de educagdo basica publica presencial, observando-se as diferengas e
ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR)
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios
para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10.

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades, duracao
de jornada e tipos de estabelecimento de ensino adotard como referéncia o
fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educagdo infantil sera assegurado as criangas até
o término do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal:

I - em relagdo as instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, o
computo das matriculas:
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a) na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de
até trés anos;

b) na educacdo do campo oferecida em instituigcdes
reconhecidas como centros familiares de formacdo por alternancia,
observado o disposto em regulamento;

c) das pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensino,
que atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as
condigdes previstas nos incisos I a V do § 4° deste artigo, efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado.

d) na educagao especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58
daLei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, pelas instituicoes com atuagao
exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional especializado no
contraturno para estudantes matriculados na rede publica de educacao basica
¢ inclusive para atendimento integral a estudante comdeficiéncia constatada
em avaliagdo biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, nos termos da lei 13.146, de 6 de julho
de 2015, visando, sempre que possivel, a inclusdo do estudante na rede
regular de ensino e a garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao
longo da vida.

IT - em relacdo a instituigdes publicas de ensino, autarquias e
fundagdes publicas da administragdo indireta, conveniados ou em parceria
com a administracdo estadual direta, o cOmputo das matriculas referentes a
educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-
C daLein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao
itinerario de formagdo técnica e profissional, previsto no inciso V do art. 36
da referida Lei.

§ 4° As instituicOes a que serefere o inciso I do § 3° deste artigo
deverdo obrigatoria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condi¢Oes parao acesso e permanéncia
na escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

II - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educacdo na etapa ou modalidade previstas no § 3° deste
artigo;
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III - assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra escol
comunitaria, filantropica ou confessional com atuagdo na etapa ou
modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao poder publico no caso do
encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdoes minimos de qualidade definidos pelo
6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social, na forma do regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as instituicoes de que trata o § 3°
deste artigo somente poderdo ser destinados as categorias de despesa
previstas no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° As informagdes relativas aos convénios firmados nos
termos do § 3°, com a especificacdo do nimero de alunos considerados e
valores repassados,incluidos os correspondentes a eventuais profissionais e
bens materiais cedidos, serdo declaradas anualmente ao Ministério da
Educagdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito do
sistema de informagdes sobre or¢amentos publicos em educacao, na forma
do regulamento.

Art. 8° Para os fins da distribuigdo dos recursos de que trata esta
Lei, serdo consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas,
conforme os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep, observadas as diferencas e ponderagdes mencionadas
no arts. 7° e 10.

§ 1° Os recursos serdao distribuidos ao Distrito Federal e aos
Estados e seus Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas
nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme os §§ 2° € 3° do art.
211 da Constituicao Federal, observado o disposto no § 1° do art. 25 desta
Lei

§ 2° Serao consideradas, para a educacao especial, as matriculas
na rede regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de
escolas regulares, e em escolas especiais ou especializadas, observado o
disposto na alinea “d” do § 3° do art. 7°.

isjq 2020-01147

SF/20137.54853-27



26

§ 3° Para efeito da distribuicao dos recursos dos Fundos, sera
admitida a dupla matricula dos estudantes:

I - da educagdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado;

II — da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do
itinerario de formacgao técnica e profissional do ensmo médio, previsto no
inciso V do art. 36 da referida Lei.

§ 4° Os profissionais do magistério da educagdo basica darede
publica de ensino cedidos para as instituicoes a que se referem o § 3° do art.
7° desta Lei serdo considerados como em efetivo exercicio na educagao
bésica publica para fins do disposto no art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no
prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo dos dados do censo escolar no Diario
Oficial da Unido, apresentar recursos para retificagdo dos dados publicados.

§ 6° Para a educagdo profissional técnica de nivel médio
articulada, na forma concomitante, prevista no inciso II do art. 36-C da Lei
n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e para o itinerario de formacao técnica
e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do art. 36 da referida
Lei, desenvolvidos em convénio ou parceria com as instituicoes relacionadas
no inciso I do §3° do art. 7°, o estudante devera estar matriculado no ensino
médio presencial em instituicdo da rede publica estadual e na instituicao
conveniada ou celebrante de parceria, sendo a ponderagao prevista no caput
do art. 7° aplicada as duas matriculas.

Art. 9° As diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por
aluno entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, bem como as relativas ao art. 10, utilizadas na
complementacdo-VAAR e na complementagdo-VAAT, nos termos do
Anexo desta Lei, poderdo ter valores distintos daquelas aplicadas na
distribuicdo intraestadual e na complementacdo-VAAF.

Paragrafo tunico. As diferengas e ponderagdes entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos
termos do art. 7°, aplicaveis a distribuigdo de recursos da complementagao -
VAAT, deverdo priorizar a educagao infantil.
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Art. 10. Além do disposto no art. 7°, a distribuicdo de recursos
dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei, em funcdo do nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial,

observando-se as diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
(VAAF e VAAT) relativas:

I - ao nivel socioecondmico dos educandos;

IT - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados
a educacao de cada ente federado;

IIT — aos indicadores de utilizacdo do potencial de arrecadagdo
tributaria de cada ente federado.

§ 1° Os indicadores de que trata o inciso I serdo calculados:

I — em relacdo ao nivel socioecondmico dos educandos,
conforme dados apurados e atualizados pelo Inep, observado o disposto no
art. 18, mciso III.

I — em relagdo a disponibilidade derecursos, combase no valor
anual total poraluno (VAAT), apurado nos termos do arts. 13 e 15, inciso II.

IIT — em relagdo a utilizagdo do potencial de arrecadacdo
tributaria, com base nas caracteristicas sociodemograficas e econdmicas,
dentre outras.

§ 2° O indicador de utilizagdo do potencial de arrecadagao
tributaria terd como finalidade incentivar que entes federados se esforcem
para arrecadar adequadamente os tributos de sua competéncia.

Secao I
Da Distribuicao Intraestadual

Art. 11. A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos,
nos termos do art. 3°, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-
se-4, na forma do Anexo desta Lei, entre o governo estadual e os seus
Municipios, na propor¢ao do nimero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educacao bésica publica presencial, nos termos do art. 8°.
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§ 1° A distribuicdo de que trata o caput resultard no valor anual
por aluno (VAAF) no ambito de cada Fundo, anteriormente a

[P

complementacdao-VAAF, nos termos do art. 6°, inciso I, alinea “a”.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importara em
crime de responsabilidade da autoridade competente, nos termos do inciso
IX do art. 212-A da Constitui¢ao.

Secao IV
Da Distribuicido da Complementa¢ao da Unido

Art. 12. A complementacdo-VAAF sera distribuida tendo como
parametro o valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido
nacionalmente, na forma do Anexo desta Lel.

§ 1° O valor anual minimo poraluno (VAAF-MIN) constitui-se
em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, observadas as diferencas e ponderacdes de que tratam os arts. 7° e
10, e sera determinado contabilmente a partir da distribuicao de que trata o
art. 11 e em funcdo do montante destinado a complementacao-VAAF, nos
termos do art. 5°, inciso I.

§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, com a complementacao-VAAF, os recursos
serdo distribuidos entre o governo estadual e os seus Municipios segundo a

mesma propor¢do obtida no art. 11, de modo a resultar no valor anual
minimo por aluno (VAAF-MIN).

Art. 13. A complementacao-VAAT sera distribuida tendo como
parametro o valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido
nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN)
constitui-se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, observadas as diferencas e ponderacdes de que tratam
osarts. 7° e 10, e sera determinado contabilmente a partir da distribuicao de
que tratam os arts. 11 e 12, consideradas as demais receitas e transferéncias
vinculadas a educacdo, nos termos do § 3° e em funcdo do montante
destinado a complementagao-VAAT, nos termos do art. 5°, inciso II.
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§ 2° Osrecursos serdo distribuidos as redes de ensino, de modo
a resultar no valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN).

§ 3° O célculo do valor anual total por aluno (VAAT) das redes
de ensino devera considerar, além do resultado da distribui¢do de que tratam
os arts. 11 e 12, as seguintes receitas e disponibilidades:

I - 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se refere
o art. 3° desta Lei,

I - 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias, nos termos do art. 212, caput, da Constituicao Federal,

IIT - cotas estaduais e municipais da arrecadagdo do salario-
educacgao de que trata o §6° do art. 212 da Constituigao Federal;

IV —parcela da participacdo pela exploracdo de petrdleo e gas
natural vinculada a educacao, nos termos da legislagao federal.

V - transferéncias decorrentes dos programas de distribuigao
universal geridos pelo Ministério da Educacao.

§ 4° Somente sdo habilitados a receber a complementacao-
VAAT os entes que disponibilizarem as informagdes e dados contabeis,
or¢amentarios ¢ fiscais, nos termos do art. 163-A da Constituigdo Federal e
do art, 38 desta lei

§ 5° Para fins de apuragdo dos valores descritos no inciso II do
art. 15, serdo consideradas as informacdes e dados contdbeis, orgamentarios
e fiscais, de que trata o §4° deste artigo, que forem encaminhadas pelos entes
até o dia 30 de abril do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os
dados enviados.

§ 6° Os programas a serem considerados na distribuigao, nos
termos do inciso V deste artigo, serdo definidos em regulamento.

Art. 14. A complementagcdo-VAAR sera distribuida as redes

publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresentarem
melhoria dos indicadores referidos no art. 5°, inciso III.
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§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo
contemplarao:

I - provimento do cargo ou fung¢ao de gestor escolar de acordo
com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliagdo de mérito ¢ desempenho.

II - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos
estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de
ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da
educacao basica;

IIT - redugao das desigualdades educacionais socioeconomicas
e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da
educacgdo basica, respeitando as especificidade da educagao escolar indigena
e suas realidades;

IV - regime de colaboragao estado-municipio formalizado na
legislagdo estadual e em execugdo, nos termos do disposto no inciso II do

paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo Federal e no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 108, de 2020;

V -referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

§ 2° A metodologia de célculo dos indicadores referidos no
caput deste artigo considerara obrigatoriamente:

I — o nivel e o avango, com maior peso para o avango, dos
resultados médios dos estudantes de cada rede publica estadual € municipal
nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacgao basica,
ponderados pela taxa de participacdo nesses exames € por medida de
equidade de aprendizagem.

IT — as taxas de aprovagao no ensino fundamental e médio em
cada rede estadual e municipal;

IIT — as taxas de atendimento escolar das criangas € jovens na
educagao basica presencial em cada ente federado, definido de modo a
captar, direta ou indiretamente, a evasao no ensino fundamental e médio.
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§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso
I do § 2°, tomando como base a escala de niveis de aprendizagem, definida
pelo Inep, comrelagcdo aos resultados dos estudantes nos exames nacionais
referidos no mesmo dispositivo, considerara em seu calculo a proporcao de
estudantes cujos resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do
nivel adequado, com maior peso para os estudantes com resultados mais
distantes dessenivel, e as desigualdades de resultados nos diferentes grupos
de nivel socioecondémico ¢ deraca ¢ dos estudantes com deficiéncia em cada
rede publica.

Art. 15. A distribuicdo da complementagdo da Unido, em
determinado exercicio financeiro, nos termos do Anexo desta Lei, levara em
consideracao:

I — complementa¢ao-VAAF, quando do célculo do VAAF e do
VAAF-MIN:

a) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, estimadas para o
exercicio financeiro de referéncia, conforme disposto no art. 16, até¢ que
ocorra o ajuste previsto em seu § 3%

b) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, realizadas no
exercicio financeiro de referéncia, quando do ajuste previsto no art. 16, § 3°.

I — complementacdao-VAAT, quando do calculo do VAAT edo
VAAT-MIN: receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, complementacao da
Unido, nos termos do art. 5°, inciso I, ¢ demais receitas e disponibilidades
vinculadas a educagao, nos termos do art. 13, § 3°, realizadas no penultimo
exercicio financeiro anterior ao de referéncia;

I — complementacdo-VAAR: evolucdo de indicadores, nos
termos do art. 14.

Pardgrafo unico. Para fins de apuracao do VAAT, os valores
referidos no inciso Il serdo corrigidos pelo percentual da variagdo nominal
das receitas totais integrantes dos Fundos, nos termos do art. 3°, para o
periodo de vinte e quatro meses encerrado em junho do exercicio anterior ao
da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de
dezembro de cada exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:
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I - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art.
3%

IT — a estimativa do valor da complementacdao da Unido, nos
termos do art. 5%

IIT — a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no
ambito do Distrito Federal e de cada Estado, nos termos do art. 11;

IV - a estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-
MIN) definido nacionalmente, nos termos do art. 12, e correspondente
distribuigdo de recursos da complementacao-VAAF as redes de ensino;

V — os valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito das
redes de ensino, nos termos do art. 13, § 3° anteriormente a
complementacdao-VAAT;

VI - a estimativa do valor anual total minimo poraluno (VAAT -
MIN) definido nacionalmente, nos termos do art. 13 e correspondente
distribuigao de recursos da complementacao-VAAT as redes de ensino;

VII — as aplicagdes minimas pelas redes de ensino em educagao
mfantil, nos termos do art. 28.

VIII — as redes beneficiadas com a complementacao-VAAR e
respectivos valores, nos termos do art. 14.

§ 1° Apos o prazo de que trata o caput, as estimativas serao
atualizadas a cada quatro meses ao longo do exercicio de referéncia.

§ 2° A complementacdao da Unido observard o cronograma da
programagdo financeira do Tesouro Nacional e contemplard pagamentos
mensais de, no minimo, 5% (cinco por cento) da complementagao anual, a
serem realizados até o ultimo dia Util de cada més, assegurados os repasses
de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até¢ 31 de julho, de 85%
(oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano e de 100% (cem
por cento) até 31 de janeiro, do exercicio imediatamente subsequente.

§ 3° O valor da complementacdo da Unido, nos termos do art.
5°, em fun¢ao dadiferenga, a maior oua menor, entre a receita estimada para
o calculo e a receita realizada do exercicio de referéncia, sera ajustado, no 1°
(primeiro) quadrimestre, em parcela tnica, do exercicio imediatamente
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subsequente e debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme
0 caso.

§ 4° Para o ajuste da complementacdo da Unido, de que trata o
§ 3° deste artigo, os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar em meio
oficial e encaminhar a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia, até o dia 31 de janeiro, os valores da arrecadacao efetiva dos
impostos e das transferéncias, nos termos do art. 3°, referentes ao exercicio
imediatamente anterior.

Secao V

Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade

Art. 17. Fica mantida, no ambito do Ministério da Educacao, a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade, instituida pelo art. 12 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
nos seguintes termos quanto a sua composicao:

I - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educagao,
incluindo 1 (um) representante do Inep e 1 (um) representante do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

IT - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educagao
decadauma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado

pelas secoes regionais do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacao - CONSED;

III - 1 (um) representante dos secretarios municipais de
educagdo de cada uma das 5 (cinco) regides politico-administrativas do

Brasil indicado pelas seg¢oes regionais da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao - UNDIME.

§ 1° As deliberagdes da Comissdao Intergovernamental de
Financiamento para a Educa¢ao Basica de Qualidade serdo registradas em
ata circunstanciada, lavrada conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificagdo das ponderacoes
serdo baixadas em resolucao publicada no Didrio Oficial da Unido até o dia
31 de julho de cada exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.
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§ 3° A participagdo na Comissdao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade ¢ fung¢dao nao
remunerada de relevante interesse publico, € seus membros, quando
convocados, fardo jus a transporte e diarias.

§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos I a
IIT do caput deste artigo, serd designado o respectivo suplente.

Art. 18. No exercicio de suas atribuigdes, compete a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade:

I - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta
Lei, as diferengas e ponderagdes aplicaveis:

a) entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e
tipos de estabelecimento de ensino daeducagao basica, observado o disposto
no art. 9°, levando em consideragdo a correspondéncia ao custo médio da
respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento de educacao basica;

b) ao nivel socioeconomico dos educandos, aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e aos indicadores de
utilizacdo do potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado, nos
termos do art. 10.

II — monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no art.
14, § 1°, com base em proposta tecnicamente fundamentada do Inep.

III — aprovar a metodologia de célculo do custo médio das
diferentes etapas, modalidades, duragcdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo basica, elaborada pelo Inep,
consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios para
a garantia de sua qualidade

IV — aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de nivel
socioeconomico dos educandos, de disponibilidade de recursos vinculados a
educagdo e de potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado,
elaborada pelo Inep, com apoio dos demais 6rgaos responsaveis do Poder
Executivo Federal;

V — aprovar a metodologia de célculo dos indicadores de
atendimento e melhoria da aprendizagem com reducgdo das desigualdades,
nos termos do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica, referidos
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no inciso Il do caput do art. 5°, elaborada pelo Inep, observado o disposto
no § 2° do art. 14;

VI — aprovar a metodologia de aferigdo das condicionalidades
referidas no inciso III do caput do art. 5, elaborada pelo Inep, observado o
disposto no § 1° do art. 14;

VII —aprovar a metodologia de célculo elaborada pelo Inep, do
indicador referido no paragrafo unico do art. 28, para aplicagdo, pelos
Municipios, de recursos da complementacdo-VAAT na educagdo infantil.

VIII - aprovar metodologia de apuragdo € monitoramento do
exercicio da fungao redistributiva dos entes em relagao a suas escolas, de que
trata o art. 25, § 2°, elaborada pelo Ministério da Educagao.

IX — elaborar ou requisitar a elaboragdo de estudos técnicos
pertinentes, sempre que necessario;

X - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do
Ministro de Estado da Educacao;

XI — exercer outras atribuicdes conferidas em lei.

§ 1° Serdo adotados como base para a decisdao da Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade
os dados do censo escolar anual mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das
etapas, modalidades e tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e potencial de
arrecadacao de cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo
Inep, ¢ condicdo indispensavel para decisdo, pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagao Basica de Qualidade,
de promover alteragdes na especificagdo das diferencas e ponderagdes
referidas no inciso I do “caput” deste artigo.

§ 3° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educagao Basica de Qualidade exercera suas competéncias em observancia
as garantias estabelecidas nos incisos L, II, III e IV do caput do art. 208 da
Constituigao Federal e as metas do plano nacional de educagao.
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§ 4° No ato de publicacdo das ponderacdes do inciso I, a
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Bésica de
Qualidade devera publicar relatorio detalhado com a memoria de célculo
sobre os custos médios, fontes dos indicadores utilizados e as razdes que
levaram a definicao dessas ponderagdes.

Art. 19. As despesas da Comissao Intergovernamental de
Fnanciamento para a Educagao Basica de Qualidade correrdo a conta das
dotacdes or¢amentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educagao.

CAPITULO IV

DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS
RECURSOS

Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas
unidades transferidoras a Caixa Economica Federal ou ao Banco do Brasil
S.A., querealizard a distribuicao dos valores devidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. Sao unidades transferidoras a Unido, os
Estados e o Distrito Federal em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cuja
arrecadagdo e disponibilizagdo para distribuicdo sejam de sua
responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas
unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, ¢
serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo
mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagcdes a
que se refere o inciso II do caput do art. 158 ¢ as alineas “a” e “b do inciso
I do caput e inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, constardo
dos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e serdo
creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do Distrito Federal
¢ dos Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo,
respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados
0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagdo adotados para o
repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses
governos.
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§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos
previstos nos incisos I, I e III do caput do art. 155 combinados com os
incisos III e IV do caput do art. 158 da Constituicdo Federal constardao dos
or¢amentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados
pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a
arrecadacao estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na
mstituicdo financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no
que se refere aos recursos dos impostos e participagdes mencionados no § 2°
deste artigo, creditara imediatamente as parcelas devidas ao Governo
Estadual, ao Distrito Federal e aos Municipios nas contas especificas
referidas neste artigo, observados os critérios e as finalidades estabelecidas
nesta Lei, procedendo a divulgacao dos valores creditados de forma similar
e coma mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante
da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto
sobre produtos industrializados, de que trata o inciso II do caput do art. 159
da Constituicdo Federal, serdo creditados pela Unido em favor dos Govemos
Estaduais e do Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios e
respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgacdo previstos na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos
industrializados de que trata o inciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo
Federal a parcela devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da
Lei Complementar n°® 61, de 26 de dezembro de 1989, sera repassada pelo
Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdao creditados na
conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacdo do restante dessa transferéncia aos
Municipios.

§ 6° A mnstituicdo financeira disponibilizara, permanentemente,
em sitio na internet disponivel a ptblico e em formato aberto e legivel por
maquina, os extratos bancarios referentes a conta do fundo, incluindo
nformagdes atualizadas sobre:

I - movimentacao;
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II - responsavel legal;
III - data de abertura;
IV- agéncia e nimero da conta bancaria.

§ 7° Os recursos depositados na contaespecifica a que se refere
o caput deste artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados
¢ Municipios na forma prevista no § 5° do art. 69 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.452, de 20 de marco
de 1997, serdo disponibilizados pelos poderes executivos de todas esferas
federativas, nos seus sites de internet, dados acerca do recebimento e
aplicagcoes dos recursos do FUNDEB.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicao Federal,
os Estados e os Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia
de alunos, recursos humanos, materiais e encargos financeiros, assim como
de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos
financeiros correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo ente

federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido,
pelos Estados e pelo Distrito Federal deverdo ser registrados de forma
detalhada a fim de evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis
nas contas especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagao seja superior
a 15 (quinze) dias deverao ser aplicados em operagdes financeiras de curto
prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na
instituicdo financeira responsavel pela movimentagao dos recursos, de modo
a preservar seu poder de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em
decorréncia das aplicacOes previstas no caput deste artigo deverdo ser
utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condi¢Oes estabelecidas para utilizacdo do valor principal do Fundo.

CAPITULO V

DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
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Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em a¢des consideradas como de manutencao ¢ desenvolvimento
do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Observado o dispostonos arts. 27 ¢ 28 e no § 2° deste artigo,
os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de atuacao
prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao
Federal.

§ 2° A aplicagdo dos recursos referida no caput deste artigo
contemplara a acao redistributiva dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios

em relagdo a suas escolas, nos termos do art. 211, § 6°, da Constituicao
Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido, recebidos nos
termos do art. 16, § 2°, desta Lei, poderao ser utilizados no 1° (primeiro)
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata art. 5°, inciso III,
proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais
dos Fundos referidos no art. 1°, sera destinada ao pagamento, em cada rede
de ensino, daremuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneracdao: o total de pagamentos devidos aos
profissionais da educacgdo basica, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
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aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro
de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagao basica;

IIT - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada
a regular vinculagdo contratual, tempordria ou estatutiria, com o ente
governamental que o remunera, nao sendo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que
nao impliquem rompimento da relagao juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos da complementacao-VAAT, previstos no art. 5°, inciso II, serdo
aplicados, em cada rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Procedidaa distribuicao da complementacao-VAAT as
redes de ensino, segundo art. 13, sera destinada a educagdo infantil, nos
termos do Anexo desta Lei, propor¢do de 50% (cinquenta por cento) dos
recursos globais a que se refere o art. 5°, inciso 1II.

Paradgrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput
serdo aplicados pelos Municipios, tendo como parametro indicador para
educacgao infantil, que estabelecera percentuais minimos de aplicagdo dos
Municipios beneficiados com a complementacao-VAAT, de modo que se
atinja a proporcao especificada no caput, que considerara obrigatoriamente:

I - o déficit de cobertura, levando-se em conta a oferta e
demanda anual pelo ensino;

II - a vulnerabilidade socioecondémica da populagdo a ser
atendida;

Art. 29. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de

manutencdo ¢ desenvolvimento da educacdo basica, conforme o art. 71 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Il — para pagamento de aposentadorias e pensoes, nos termos do
art. 212, § 7°, da Constituicao Federal;

IIT - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito,
internas ou externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
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Municipios que ndo se destinem ao financiamento de projetos, agcdes ou
programas considerados como a¢gao de manutencdo e desenvolvimento do
ensino para a educacao basica.

CAPITULO VI

DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO,
MONITORAMENTO, CONTROLE SOCIAL, COMPROVACAO E
FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Secao I
Da Fiscalizacao e Controle

Art. 30. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento
do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal ¢ do disposto nesta Lei,
especialmente em relagao a aplicagdo datotalidade dos recursos dos Fundos,
serdo exercidos:

I - pelo 6rgdo de controle mterno no ambito da Unido e pelos
orgaos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas
jurisdigoes;

IIT - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as
atribuicoes a cargo dos orgaos federais, especialmente em relacdo a
complementacdo da Unido;

IV — pelos respectivos conselhos de acompanhamento e
controle social dos fundos, referidos nos arts.33 e 34.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarao
contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentagao aplicavel.

Paragrafounico. As prestagdes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder
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Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo
para a apresentacao da prestagao de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 32. A defesada ordem juridica, do regime democratico, dos
mteresses sociais e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno
cumprimento desta Lei, compete ao Ministério Publico dos Estados e do
Distrito Federal e Territorios € ao Ministério Publico Federal, especialmente
quanto as transferéncias de recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput
deste artigo ndo exclui a de terceiros para a propositura de agdes a que se
referem o inciso LXXII do caput do art. 5° e o § 1° do art. 129 da
Constituigdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito aos
documentos mencionados nos arts. 31 e 35 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-4 litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizagdo da
aplicacao dos recursos dos Fundos que receberem complementagao da
Unido.

Secao 11
Dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Art. 33. O acompanhamento € o controle social sobre a
distribuigdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo
exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios, por conselhos instituidos
especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal
poderdo, sempre que julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle
interno e externo manifestacao formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao
documento em sitio da internet;

I - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o
Secretario de Educagdo competente ou servidor equivalente para prestar
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execu¢ao das despesas do
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Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior
a 30 (trinta) dias;

II - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os
quais serdo imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em um
prazo nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e
servicos custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacao, as quais
deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacdo basica e

indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que
estejam vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituigoes a
que se refere o art. 7° desta Lei;

d) outros documentos e informagdes necessarios ao
desempenho de suas fungdes;

IV -realizar visitas in loco para verificar, dentre outras questoes
pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas
instituicdes escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacao do servigo de transporte escolar;

c) a utiizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens
adquiridos com recursos do Fundo para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

I — elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o
par. Unico do art. 31;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da
proposta or¢amentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacdo, com o objetivo de concorrer para o regular e
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tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicercam a operacionalizacao dos Fundos;

IIT - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos
a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagao de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacdes de
contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos
acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagao - FNDE.

§ 3° Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagao ou
subordinagdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados
periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros.

§ 4° Os conselhos nao contardo com estrutura administrativa
propria, incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios garantir infraestrutura e condigdes materiais adequadas a
execugdo plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da
Educagdo os dados cadastrais relativos a criagdo e composicdo dos
respectivos conselhos.

Art. 34 Os conselhos serao criados por legislagdo especifica,
editada no pertinente ambito governamental, observados os seguintes
critérios de composicao:

I - em ambito federal, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Ministério da Educagao;

b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;

c) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educagao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Educacao - CONSED;

e) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao - CNTE;
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f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao - UNDIME;

g) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica
publica;

h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao basica

publica, um dos quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas - UBES;

1) 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil.
II - em ambito estadual, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais
pelo menos 1 (um) do 6rgao estadual responsavel pela educagao basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
c) 2 ( dois) representantes do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educa¢do - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagado basica
publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao bésica
publica, 1 (um) dos quais indicado pela entidade estadual de estudantes
secundaristas;

1) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil.
J) - I (um) representante das escolas indigenas, quando houver;

k) - 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando
houver;
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IIT - no Distrito Federal, sendo a composicao determinada pelo
disposto no inciso II deste paragrafo, excluidos os membros mencionados
nas suas alineas “b” e “d”;

IV - em ambito municipal, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo
educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo basica
publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas bdsicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica
publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica
publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver:

I -1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacgio;

IT -1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus pares;

IIT -2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;
V -1 (um) representante das escolas do campo;

VI -1 (um) representante das escolas quilombolas
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§ 2° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo,
observados os impedimentos previsto no § 5°, serdo indicados até 20 (vinte)
dias antes do térmmo do mandato dos conselheiros anteriores:

I - pelos dirigentes dos 6rgdos federais, estaduais, municipais e
do Distrito Federal e das entidades de classes organizadas, nos casos das
representagdes dessas instancias;

IT - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito
nacional, estadual ou municipal, conforme o caso, em processo eletivo
organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

IIT - nos casos de representantes de professores e servidores,
pelas entidades sindicais da respectiva categoria;

IV —nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo
eletivo dotado de ampla publicidade, vedada a participagao de entidades que
figurem como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como
contratadas da Administracao da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este
artigo:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
nos termos da Lei 13.019 de julho de 2014

IT - desenvolvem atividades voltadas para a localidade do
respectivo Conselho;

IIT - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um)
ano contado da data de publicagao de edital;

IV — desenvolvem atividades relacionadas a educagdo ou ao
controle social dos gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados
pelo Conselho ou como contratadas da Administracao da localidade a titulo
ONeroso.
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§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e IT do §
3° deste artigo, o Ministério da Educacdo designard os integrantes do
conselho previsto no inciso I do § 1° deste artigo, e o Poder Executivo

competente designard os integrantes dos conselhos previstos nos incisos 1,
[l e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o
caput deste artigo:

I — titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice- Governador, de
Prefeito e de Vice-Prefeito, e de Secretario Estadual, Difstrital ou Municipal,
bem como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro)

grau,

II - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria
ou consultoria que prestem servicos relacionados a administragdo ou
controle interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes
consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

IIT - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacao e
exoneracao no ambito dos 6rgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos
recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no ambito dos Poderes
Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo
serd eleito por seus pares em reunidao do colegiado, sendo impedido de
ocupar a funcado o representante do governo gestor dos recursos do Fundo no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuacao dos membros dos conselhos dos Fundos:

I - ndo sera remunerada;

II - ¢ considerada atividade de relevante interesse social;
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III - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas atividades
de conselheiro e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informagaoes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do
mandato:

a) exoneracao ou demissdo do cargo ou emprego sem justa
causa ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que
atuam;

b) atribuicdo de falta njustificada ao servico em funcdo das
atividades do conselho;

c) afastamento mvoluntario e mjustificado da condigdo de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de
estudantes em atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicao de
falta injustificada nas atividades escolares.

§ 8° Para cadamembro titular devera ser nomeado um suplente,
representante da mesma categoria ou segmento social com assento no
Conselho, que substituira o titular em seus impedimentos temporarios,
provisorios € em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do
mandato.

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de
4 (quatro) anos, vedada a recondugao para o préximo mandato, € se iniciara
em 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder
Executivo.

§ 10 Na hipotese da nexisténcia de estudantes emancipados,
representagao estudantil poderd acompanhar as reunides do conselho com
direito a voz.

§ 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo em sitio na internet informacdes atualizadas sobre a
composi¢ao e funcionamento dos respectivos Conselhos de que trata esta lei,
incluindo:
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I — nomes dos Conselheiros e entidades ou segmentos que
representam

II- correio eletronico ou outro canal de contato direto com o
conselho;

II — atas de reunioes;
IIT — relatorios e pareceres;
IV — outros documentos produzidos pelo Conselho.

§ 12 Os Conselhos se reunirdo, no minimo, trimestralmente ou
por convocacao de seu respectivo presidente.

Art. 35. O Poder Executivo Federal podera criar e manter redes
de conhecimento dos Conselheiros, com o objetivo de, entre outros:

I - gerar, compartihar e disseminar conhecimento e
experiéncias;

II - formular propostas de padrdes, politicas, guias € manuais;

IIT - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de
acdo quanto aos gastos publicos do FUNDEB e sua eficiéncia;

IV - prospectar novas tecnologias para o fornecimento de
informagdes e o controle e participacdo social por meios digitais.

§ 1° Seré assegurada a participacdo de todos os conselheiros de
todas as esferas de governo as redes de conhecimento, admitida a
participagdo de instituicoes cientificas, tecnologicas e de inovacao
interessadas;

§ 2° Sera estabelecido canal de comunicagdo permanente como
FNDE, a quem cabe a coordenagao das atividades previstas neste artigo.

§ 3° Serao facilitadas a integragao entre conselheiros do mesmo
estado da federacao, de modo a dinamizar o fluxo de comunicagao entre os
conselheiros.
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§ 4° O Poder Executivo Federal podera criar redes de
conhecimento ¢ de inovacdo dirigidas a outros atores envolvidos no
FUNDEB, como gestores publicos e comunidade escolar.

Secao III
Do Registro de Dados Contabeis, Or¢camentarios e Fiscais

Art. 36 Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
mensais, atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta
dos Fundos assim como os referentes as despesas realizadas ficardo
permanentemente a disposi¢do dos conselhos responsaveis, bem como dos
orgados federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-
lhes-a4 dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico.

Art. 37. As mformacdes ¢ dados contabeis, or¢gamentarios e
fiscais disponibilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme previsto no art. 163-A da Constituigdo Federal, deverdo conter os
detalhamentos relacionados ao Fundeb e a manutengcdo e desenvolvimento
do ensino.

Art. 38. A verificagdo do cumprimento dos percentuais de
aplicagdo dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos artigos 212 € 212-A da
Constituicao Federal, em a¢coes de manutengao e desenvolvimento do ensino,
nas esferas estadual, distrital e municipal, sera realizada pormeio de registro
bimestral das informa¢des em sistema de informagdes sobre or¢camentos
publicos em educagao, mantido pelo Ministério da Educacgao.

§ 1° A auséncia deregistro das informagdes de que trata o caput,
no prazo de até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, ocasionard a
suspensdo das transferéncias voluntarias e da contratacdo de operagdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobilidria, até que a situacao seja regularizada.

§ 2° O Sistema de que trata o caput deve possibilitar o acesso e
a andlise dos dados pelos presidentes dos conselhos de controle social do
Fundeb e pelos Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 3° O Sistema de que trata o caput devera observar padroes de
mteroperabilidade e a necessidade de integragdo de dados com os demais
sistemas eletronicos de dados contabeis, or¢camentarios e fiscais no ambito
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do Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas, como formas de
simplificacdo e eficiéncia nos processos de preenchimento e
disponibilizagdo dos dados, e garantir o acesso irrestrito aos dados, os quais

devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto,
respeitadas as Leis n°s 12.527, de 12 de novembro de 2011, e 13.709, de 13
de agosto de 2018.

Secao IV
Do Apoio Técnico e da Avaliacao
Art. 39. O Ministério da Educagao atuaré:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios
de aplicacao dos recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e
Municipios e as instancias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagao
e controle interno e externo;

IT - na coordenacao de esfor¢os para capacitagdo dos membros
dos conselhos e para elaboragao de materiais e guias de apoio a sua fungao,
com a possibilidade de cooperacao com instancias de controle interno,
Tribunais de Contas e Mimistério Publico;

III - na divulgagdo de orientagdes sobrea operacionalizagao do
Fundo e de dados sobre a previsao, a realizacdo e a utilizacdo dos valores
financeiros repassados, por meio de publicacao e distribuicdo de documentos
mformativos e em meio eletronico de livre acesso publico;

IV - narealizacdo de estudos técnicos com vistas a definicao do
valor referencial anual por aluno que assegure padrao minimo de qualidade
do ensino;

V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos,
por meio de sistema de informacdes orcamentirias e financerras e de
cooperacdao com os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal;

VI - na realizagdo de avaliagoes dos resultados da aplicagao
desta Lei, com vistas a ado¢do de medidas operacionais e de natureza
politico-educacional corretivas, devendo a primeira dessas medidas se
realizar em até 2 (dois) anos ap6s a implantagao do Fundo.
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Art. 40. A partir da vigéncia dos Fundos, acada 2 (dois) anos o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep realizara:

a) a avaliacdo dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagdo do atendimento.

b) estudos paraavaliagdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade
na aplicagao dos recursos dos fundos.

§ 1°. Os dados utilizados nas andlises da avaliagdo disposta no
caput deverdo ser divulgados em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
andlise das informagdes por terceiros.

§ 2° As revisoes a que se refere o art. 60-A do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias considerardo os resultados das
avaliagdes previstas no caput.

§ 3° Em até 24 (vinte e quatro) meses do inicio da vigéncia desta
lei, o MEC devera expedir normas para orientar sua atuacdo de forma a
incentivar e estimular, inclusive comdestinacao de recursos, arealizacao de
pesquisas cientificas voltadas a avaliar e inovar as politicas publicas
educacionais direcionadas a educagao infantil, devendo agir em colaboragao
com as fundagdes de amparo a pesquisa — FAPs estaduais, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I
Disposicdes Transitorias

Art. 41. A complementacdo da Unido referida no art. 4° serd
implementada progressivamente até alcancar a proporg¢ao estabelecida no
art. 5°, a partir do primeiro ano subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos
seguintes valores minimos:
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I - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

II — 15% (quinze por cento), no segundo ano;
[T — 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano;
V — 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;
VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano;

§ 1° A parcela da complementacao de que trata o art. 5°, inciso
I, observara, no minimo, os seguintes valores:

I - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;
IT - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

III — 6,25 (seis inteiros e vinte € cinco centésimos) pontos
percentuais, no terceiro ano;

IV — 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no
quarto ano;

V — 9 (nove inteiros) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no
sexto ano;

§ 2° A parcela da complementacdo de que trata o art. 5°, inciso
I1, observara os seguintes valores:

I — 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no
terceiro ano;

II — 1,5 (um mteiro e cinco décimos) pontos percentuais, no
quarto ano;

IIT — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;
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IV —2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no
sexto ano;

§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos:

I - os entes disponibilizardo as informacgdes e dados contabeis,
or¢amentarios ¢ fiscais, de que trata o art. 13, § 4°, relativos ao exercicio
financeiro de 2019, nos termos do regulamento.

IT - o cronograma mensal de pagamentos da complementacao-
VAAT, referido no art. 16, § 2°, miciar-se-4 em julho e sera ajustado pelo
Tesouro Nacional, de modo que se cumpra o prazo previsto para o seu
pagamento integral.

IIT — O Poder Executivo federal publicara até 30 de junho as
estimativas previstas nos incisos V e VI do artigo 16 relativas as
transferéncias da complementacdo VAAT em 2021.

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos serdao mstituidos no
prazo de 90 (noventa) dias contados da vigéncia dos Fundos.

§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo
referido no caput, caberd aos conselhos existentes na data de publicacdo
desta Lei exercer as fungdes de acompanhamento e controle previstas na
legislacao.

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos
conselheiros extinguir-se-4 em 31 de dezembro de 2022.

Art. 43. Nos termos do art. 60, § 3°, do ADCT e do art. 212-A,

§ 2°, da Constituicao Federal, esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de
2021, com relagdo a:

I - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino, nos termos do art. 7%

IT - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
relativas ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10;
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III — indicador para educagdo infantil, nos termos do art. 28.
§ 1° No exercicio financeiro de 2021, serdo atribuidos:

I —para as diferengas e ponderagdes de que trata o inciso 11 deste
artigo:

a) Creche em tempo integral:

al) publica: 1,30; e

a2) conveniada: 1,10;

b) Creche em tempo parcial:

b1) publica: 1,20; e

b2) conveniada: 0,80;

c) pré-escola em tempo integral: 1,30;

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10;

e) anos imiciais do ensino fundamental urbano: 1,00;
f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;
g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;
1) ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

J) ensino médio urbano: 1,25;

k) ensino médio no campo: 1,30;

1) ensino médio em tempo mtegral: 1,30;

m) ensino médio articulado a educagao profissional: 1,30;
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n) educacao especial: 1,20;
0) educagao indigena e quilombola: 1,20;

p) educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo:
0,80;

q) educacdo de jovens e adultos integrada a educagdo
profissional de nivel médio, com avaliagao no processo: 1,20;

r) formagao técnica e profissional prevista no art. 36, inciso V,
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: 1,30.

Il — para as diferencas e ponderagdes de que trata o art. 10:
valores unitarios, nos termos especificados no Anexo desta Lei;

IIT — para indicador de que trata o inciso III do caput deste
artigo:

a) podera ser adotada metodologia provisoria de calculo
definida pelo Inep, observado o disposto no art. 28, nos termos de
regulamento do Ministério da Educacgao;

b) caso nao haja a definicdo prevista na alinea “a”, sera adotado
o numero de matriculas em educacdo infantil de cada rede municipal
beneficiaria da complementacdo-VAAT.

§ 2° Para fins de distribuicdo da complementagao-VAAT, no
exercicio financeiro de 2021, as diferengas e ponderagdes especificadas nas
alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso I do § 1° terdao a aplicagdo de fator
multiplicativo de 1,5.

§ 3° Para vigéncia em 2022, as deliberacdes de que trata o art.
17, § 2°, serdo baixadas em resolu¢ao publicada no Didrio Oficial da Unido
at¢ o dia 31 de outubro de 2021, com base em estudos elaborados pelo Inep
e encaminhados a Comissdo Intergovernamental até 31 de julho de 2021.

Art. 44. No primeiro trimestre de 2021, serd mantida a
sistematica de reparticao de recursos prevista na Lei n° 11.494, de 2007,
mediante a utilizagdo dos coeficientes de participacao do Distrito Federal, de
cada Estado e dos Municipios, referentes ao exercicio de 2020.
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Paragrafo unico. Em relacdo a complementacdo da Unido, serd
adotado o cronograma de distribui¢ao estabelecido para o primeiro trimestre
de 2020.

Art. 45. A partir de 1° de abril de 2021, a distribuicdo dos
recursos dos Fundos sera realizada na forma prevista por esta Lei.

Art. 46. O ajuste da diferenga observada entre a distribuigao dos
recursos realizada no primeiro trimestre de 2021 e a distribui¢do conforme a
sistematica estabelecida nesta Lei, sera realizado no més de maio de 2021.

Art. 47. Osrepasses e amovimentagdo dos recursos dos Fundos
de que trata esta lei deverdo ocorrer pormeio das contas unicas e especificas
mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20.

§ 1° Os saldos dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei n°
11.494, de 20 de junho 2007, porventura existentes em contas correntes
mantidas em instituicdo financeira diversa daquela de que trata o art. 20 desta
Lei, deverdo ser integralmente transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para
as contas de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Os ajustes de que trata o art. 6°, § 2°, da Lei n° 11.494, de
20 de junho de 2007, realizados a partir de 1° de janeiro de 2021, serdo
processados nas contas de que trata o caput deste artigo, devendo os valores
processados a crédito ser utilizados nos termos desta lei.

Secao 11
Disposicoes Finais

Art. 48. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da
legislagao local especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho
Municipal de Educacdo, instituindo camara especifica para o
acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢cdo, a transferéncia e a

aplicacao dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV e nos §§
1°, 2°, 4° ¢ 5° do art. 34 desta Lei

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb
tera competéncia deliberativa e terminativa.
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§ 2° Aplicar-se-3o paraa constituicao dos Conselhos Municipais
de Educagao as regras previstas no § 5° do art. 34 desta Lei.

Art. 49. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo assegurar no financiamento da educagdo bésica, previsto no art. 212
da Constituigdo Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a
garantir padrao minimo de qualidade definido nacionalmente.

§ 1° E assegurada a participacdo popular e da comunidade
educacional no processo de definicio do padrio nacional de qualidade
referido no caput deste artigo.

§ 2° As diferencas e ponderagOes aplicaveis entre etapas,
modalidades, duragdo de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da
educagdo basica, bem como seus custos médios, de que trata esta Lei,
considerard as condi¢des adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), quando regulamentado, nos termos do art. 211, §
7°, da Constituicao Federal

Art. 50. A Unido desenvolvera e apoiard politicas de estimulo
as miciativas de melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na
escola, promovidas pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas
para a inclusdo de criangas e adolescentes em situagao de risco social.

Paragrafo tnico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal
desenvolverdao, em regime de colaboragdo, programas de apoio ao esforco
para conclusao da educacao basica dos alunos regularmente matriculados no
sistema publico de educagao:

I - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na
condi¢do de presos provisorios;

II - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas
nos termos da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
implantar Planos de Carreira e remuneragao dos profissionais da educagdo
basica, de modo a assegurar:

I - aremuneragao condigna dos profissionais na educagao basica
da rede publica;
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Il - integracdo entre o trabalho individual e a proposta
pedagdgica da escola;

IIT - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem
avaliados exercam suas fungdes em  escolas de locais com piores
indicadores socioecondmicos ou que atendam estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar
capacitagdo profissional especialmente voltada a formacdo continuada com
vistas na melhoria da qualidade do ensino.

Art. 52. Na hipotese do previsto no art. 212, § 8°, da
Constituigdo Federal, inclusive quanto a isencdes tributarias, deverdo ser
avaliados os impactos nos Fundos e meios para que ndo haja perdas ao
financiamento da educac¢do basica.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput, deve-se
buscar meios para que o montante dos recursos vinculados ao FUNDEB nos
entes federativos seja no minimo igual a média aritmética dos trés Ultimos
exercicios, na forma de regulamento.

Art. 53. Ficarevogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei
n°® 11.494, 20 de junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos
financeiros no que se refere a execugao dos Fundos relativa ao exercicio de
2020.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Calculos e procedimentos para a distribuicdo de recursos do
Fundeb

Considerar-se-a, como Anexo desta Lei, aquele constante na
Redagdo Fmal do PL 4372/2020, aprovada na Camara dos Deputados e
remetida ao Senado Federal.

isjq 2020-01147

SF/20137.54853-27



isjq 2020-01147

Sala das Sessoes,
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ANEXO

Cailculos e procedimentos para a distribuicio
de recursos do Fundeb

1. Distribuiciio no Ambito dos Fundos de cada
Estado e do Distrito Federal

a) Calculo das matriculas ponderadas

NP,;: nimero de matriculas da rede de ensino %,

no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas

pelos fatores de diferenciag@o e indicadores [1]:
ng

fPri Z
NPy = ——— Nii
e fakifSki 4 Q)] s

j=1
Em que
i: Estado ou Distrito Federal [2];

k: rede de educagdo basica publica do Distrito
Federal, do Estado i e de seus Municipios [3];

fdyi: indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educacdo de cada ente federado
responsavel pele rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal [4];

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k&, no Estado i ou
no Distrito Federal [5];

fski: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k&, no Estado i ou no Distrito
Federal [6];

@;: fator de diferenciagdo aplicavel em cada j

etapa, modalidade, duracao de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino [7];

Njy;: nimero de matriculas, na rede de ensino &,
no Estado i ou no Distrito Federal, em cada j
etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo

de estabelecimento de ensino [8] e

ng: nimero de etapas, modalidades, duragdes
de jornada e tipos de estabelecimento de
ensino [9].

NP;: numero de matriculas do Estado i,
ponderadas pelos fatores de diferenciacdo e
demais indicadores [10]:

n;i+1

NPL' = 2 NPk,:
k=1

Em que

n;: nimero de Municipios do Estado i ou do
Distrito Federal [11];

b) Distribuicao de recursos entre as redes de
ensino

cyi- coeficiente de distribuicdo de recursos da
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, no &mbito do Fundo F; [12]:

NPy,;
C s =
ki N Pi
Fy;: valor transferido para a rede de ensino &, no

Estado i ou no Distrito Federal no ambito do
Fundo F; [13]:

Fri = cxiF;

Em que

F;: valor do Fundo do Estado i ou no Distrito
Federal [14]

¢) Valores
resultantes

anuais por aluno (VAAF)

VAAF;: valor anual por aluno do Estado 7ou do
Distrito Federal, referenciado nos anos iniciais
do ensino fundamental, antes da
complementacdo-VAAF [15] e

VAAF,;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal,
referenciado nos anos iniciais do ensino
fundamental, antes da complementacdo-VAAF
[16]:

VAAF, = L = vaaF, = <X

‘T NP NP
VAAF;;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, em cada j etapa, modalidade,
duragio de jornada e tipo de estabelecimento
de ensino [17] e

VAAF;y;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada j
etapa, modalidade, duragio de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino [18]:

VAAF;; = @ ;VAAF; = VAAF;,; = O;VAAF;

2. Distribuicdo da complementacio da Unido
2.1 Complementacio-VAAF

a) Definicido do valor anual minimo por aluno
nacional (VAAF y;1y)

CVF: valor da complementagdo-VAAF [19];

O calculo para a distribuicdo dos recursos da
complementacdo-VAAF, ¢ realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

1) ordenagdo decrescente dos valores anuais por
aluno (VAAF;) obtidos nos Fundos de cada
Estado i e do Distrito Federal;

i1) complementag@o do ultimo Fundo até que seu
valor anual por aluno se iguale ao valor anual por
aluno do Fundo imediatamente superior;

iii) uma vez equalizados os valores anuais por
aluno dos Fundos, conforme operagao ii), a
complementacdo da Unifo serd distribuida a
esses 2 (dois) Fundos até que seu valor anual por



aluno se iguale ao valor anual por aluno do Fundo
imediatamente superior;

iv) as operagdes ii) e iii) sdo repetidas tantas
vezes quantas forem necessarias até que a
complementacdo-VAAF (CVF) tenha sido
integralmente distribuida, de forma que o valor
anual minimo por aluno resulte definido
nacionalmente (VAAFy;y) em funcdo dessa
complementagio;

VAAF;y: valor anual minimo por aluno
nacional, decorrente da distribuicio da
complementacdo-VAAF, referenciado nos anos
iniciais do ensino fundamental [20]:

_CVF + YVF NP, VAAF,

i=1

Em que

nyr: ndmero de Fundos no ambito dos Estados
e do Distrito Federal beneficiados com a
complementacdo-VAAF [21];

b) Distribuicdo de recursos entre as redes de

ensino no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal

CVF;: valor da complementagdo-VAAF
transferido para o Fundo do Estado i ou do
Distrito Federal [22]:

CVF; = NP;(VAAF,y — VAAF;)
F;: valor do Fundo do Estado i ou do Distrito
Federal, ap6s a complementacdo-VAAF [23]:

Fl'* = Fi + CVFL
CVF,;: wvalor da complementagdo-VAAF

transferido para a rede de ensino £, no Estado i ou
no Distrito Federal [24]:

CVFki = CkiCVFl'

Fz;: valor transferido para a rede de ensino &, no
Estado i ou no Distrito Federal, apds a
complementacdo-VAAF [25]:

Flji = Fki + CVFki

¢) Resultado da equalizacdo pelo parametro
VAAF

VAAF;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, referenciado nos anos iniciais
do ensino fundamental, apoés
complementacdo-VAAF [26] e

VAAFy;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal,
referenciado nos anos iniciais do ensino
fundamental, apds a complementacao-VAAF
[27]:

vaar: = fL _ VAAF;; = Fi
ETNP LTNPy
Para 0s Fundos que receberam

complementacao-VAAF,

VAAF] = VAAF;; = VAAFyy
VAAFj;: valor anual por aluno do Estado i ou do

Distrito Federal, em cada j etapa, modalidade,
duragdo de jornada e tipo de estabelecimento
de ensino, apds a complementag¢ido-VAAF [28]
e

VAAFj;: valor anual por aluno da rede de ensino

k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada j
etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino, apo6s a
complementacdo-VAAF[29]:

VAAF;; = Q;VAAF;; = VAAF},; = O;VAAF;,
2.2 Complementacao-VAAT
a) Calculo das matriculas ponderadas

NPy;: nimero de matriculas da rede de ensino &,
no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas
pelos fatores de diferenciagdo e indicadores, para
fins de distribuicao da complementacao-VAAT

[30]:
[Pri
" fs : Z Dl

Em que

NP;; =

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino £, no Estado i ou
no Distrito Federal, para aplicagdo do critério
VAAT [31];

fsy;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, para aplicagdo do critério VAAT [32];

(Z)}f: fator de diferenciacdo aplicavel em cada j
etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo

de estabelecimento de ensino, para fins de
distribui¢do da complementagdo-VAAT [33];

b) Calculo do valor aluno ano total (VAAT)

RTy,;: receitas e transferéncias vinculadas a
educagdo da rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal [34]:

RTki = Fki + CVFki + MDE,:l + CSEki +
PETy; + FNDE,;

Em que

MDEy;: 5% do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos
do Fundeb, a que se refere o art. 3° desta Lei, e
25% dos demais impostos e transferéncias, nos
termos do art. 212, caput, da Constituigdo
Federal, de aplicagdo pela rede de ensino £, no
Estado i ou no Distrito Federal [35];

CSEy,;: cota estadual ou municipal da arrecadacdo
do salario-educacao de que trata o §6° do art. 212
da Constitui¢do Federal, transferido para a rede



de ensino £, no Estado i ou no Distrito Federal
[36];

PETy;: vinculagdes legais a educacdo, transferido
para rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, de parcela da participagdo no resultado
ou da compensacao financeira pela exploragdo de
petrdleo e gas natural [37];

FNDE,;: recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, para
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, por meio dos programas de distribuigdo
universal [38].

VAAT;: valor anual total por aluno na rede de
ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal, apos
complementacdo-VAAF [39]:

RTy;

NPy;

¢) Definicdo do valor aluno ano total minimo
nacional (VAAT p;n)

CVT: valor da complementacao-VAAT [40];

O calculo para a distribuicdo dos recursos da
complementagdo-VAAT, ¢ realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

VAATki =

1) ordenacdo decrescente dos valores anuais totais
por aluno (VAATy;) obtidos em cada rede de
ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal;

ii) complementacdo da ultima rede de ensino até
que seu valor anual total por aluno se iguale ao
valor anual total por aluno da rede de ensino
imediatamente superior;

iii) uma vez equalizados os valores anuais totais
por aluno das redes de ensino, conforme operacéo
ii), a complementagdo da Unido sera distribuida a
essas 2 (duas) redes de ensino até que seu valor
anual total por aluno se iguale ao valor anual total
por aluno da rede imediatamente superior;

iv) as operagdes ii) e iii) sdo repetidas tantas
vezes quantas forem necessarias até que a
complementacdo-VAAT (CVT) tenha  sido
integralmente distribuida, de forma que o valor
aluno ano total resulte definido nacionalmente
(VAAT;n) em fungdo dessa complementacdo;

VAATy: valor aluno ano total nacional das rede
de ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal,
decorrente da distribuicdo da
complementacdo-VAAT, referenciado nos
anos iniciais do ensino fundamental [41]:

CVT + X% NPy VAATy,

nyr *
k=1 Npki

VAATMIN =

Em que

nyr: namero de redes de ensino beneficiadas
com a complementacdo-VAAT [42];

d) Distribuicao de recursos entre as redes de
ensino

CVTy;: valor da complementagdo-VAAT,
transferido para rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, beneficiada [43]:

¢) Resultados da equalizacido pelo parimetro
VAAT

VAATy;: valor anual total por aluno em cada rede
de ensino k&, no Estado i ou no Distrito Federal,
apos complementacao-VAAT [44]:

RTy; + CVTy
VAAT; = — o
ki

Para as redes de ensino que receberem
complementacao-VAAT,

f) Destinacao a educacio infantil

CVTgi: valor da complementacdo-VAAT,
transferido para rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, destinado a educacgdo infantil
[45]:

CVTEIki = CEIkiO,SCVT

Em que

Cgiki: coeficiente de destinacao de recursos da
complementacao-VAAT, da rede de ensino %, no
Estado i ou no Distrito Federal, a educacdo
infantil [46].

2.3 Complementacio-VAAR

a) Distribuicdo de recursos entre as redes de
ensino

CVR: valor da complementagdo-VAAR [47];

CVRy;: valor da complementagdo-VAAR,
transferido para a rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal [48]:

CVRkL' = CRkiCVR

Em que

Cryi: coeficiente de destinacdo de recursos da
complementagdo-VAAR, da rede de ensino &, no
Estado i ou no Distrito Federal, definido
segundo evolu¢gdo de indicadores de
atendimento e melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades [49].

b) Resultados da distribuicio de recursos por
resultado (VAAR)

VAARy,;: acréscimo no valor anual total por aluno
em cada rede de ensino k&, no Estado i ou no
Distrito Federal (VAATY;) em decorréncia da
complementacdo-VAAR [50]:

CVRy;

NP,

3. Indicadores e ponderadores

VAARki =

Até a atualizacdo desta Lei, nos termos do art. 42,
sera adotado valor unitario para os seguintes
indicadores e ponderadores:



fdyi: indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educacdo de cada ente federado
responsavel pele rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal [4];

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadagdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino 4, no Estado i ou
no Distrito Federal [5];

fski: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na

rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal [6];

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadacdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, para aplicagdo do critério
VAAT [31];

fsy;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k&, no Estado i ou no Distrito
Federal, para aplicagdo do critério VAAT [32]
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