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PL 4372/2020
00001

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Suprima-se o § 3° do art. 7° do Projeto de Lei n° de 2020 e, por conexdo de
mérito, suprimam-se os §§ 4°. 5° e 6° do mesmo artigo e o § 4° do art. 8° e, ainda, altere-
se a redacao do § 2° do art. 8° do projeto, dando-lhe a segumte redagao:

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas.”

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas t€ém por objetivo excluir a possibilidade de o computo das
matriculas em mstituicdes privadas influenciarem na distribuicdo dos recursos previstos
no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Tal destinagdo ndo estd em linha com as diretrizes constitucionais que tratam do
financiamento da educacao publica.

Sala das sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Suprima-se o art. 26° do Projeto de Lei n® 4372 de 2020.
JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta tem por objetivo manter as definicdes constantes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo no que diz respeito ao percentual dos fundos destinados
a remuneragdo dos profissionais da educag@o bésica (70%) e a conceituagdo do que seja
“profissionais de educacao basica”.

Sala das sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Dé-se ao art. 26 do Projeto de Lei n® 4372 de 2020 a seguinte redagao:

“Art. 26° Propor¢ao ndo inferior a70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°, serd destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em
efetivo exercicio.

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I — remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais da educacdo bdésica, em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o
caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

IT - profissionais da educacdo basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste paragrafo
associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutdria,
com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizada
por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.”’

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta tem por objetivo manter as definicdes constantes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo no que diz respeito ao percentual dos fundos destinados
a remunera¢do dos profissionais da educagdo basica (70%) e a conceituagdo do que seja
“profissionais de educacao basica”.

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Sala das sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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00004

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020

(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

Ao Projeto de Lei n® 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Dé-se ao § 3° do art. 7° do Projeto de Lei n® 4372 de 2020 a seguinte redacao:

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, em relacdo a instituicdes publicas
de ensino, autarquias e funda¢des publicas da administragdo indireta, o computo
das matriculas referentes a educagdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
das matriculas relativas ao itinerario de formagdo técnica e profissional, previsto
no inciso V do art. 36 da referida Lei”

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta tem por objetivo excluir a possibilidade de o computo das

matriculas em instituicdes privadas influenciarem na distribuicdo dos recursos previstos
no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Tal destinagdo ndo estd em linha com as diretrizes constitucionais que tratam do

financiamento da educacao publica.

Sala das sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55(61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado leg.br



PL 4372/2020
00005

EMENDA N2 - PLEN

(ao PL n2 4.372, de 2020)

Dé-se aos incisos Il e lll do paragrafo unico do art. 26 do
Projeto de Lei n24.372, de 2020, a seguinte redacao:

Il - profissionaisda educacao basica: aguelesdefinidos nos
termos do art. 61 da Lei n29.394, de 20 de dezembro de
1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 12
da Lei n2 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacao basica.

Il - efetivo exercicio: atuacao efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste
paragrafo associada a regular vinculagdao contratual,
temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
o remunera, nao sendo descaracterizada por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
o empregador, que naoimpliguem rompimento darelacao
juridica existente.”

JUSTIFICACAO



A presente emenda visa corrigir uma distorcao aplicada
mediante emenda apresentadae votada a undécima hora
na Camara dos Deputados para permitir o desvio de
recursos destinados ao pagamento de profissionais da
rede de ensino a profissionaisassalariados por instituicoes
privadas, sem relacao direta com o ensino publico.
Violenta-se assim o principio fundamental da educacao
moderna que é destinar recursos publicos exclusivamente
para a escola publica.

Na realidade, apenas restabelece-se a redacao original da
legislacdo relativaao Fundeb, desde os textos iniciaisaté o
projeto original da Camara dos Deputados que recebeu o
numero 4.372 de 2020.

Sala de Sessoes, em 15 de dezembro de 2020

Senador PLINIO VALERIO (PSDB-AM)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Rogério Carvalho

EMENDA AO PROJETO DE LEI N°  DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

Ao Projeto de Lei n° /2020, que regulamenta
o Fundo de Manuten¢cdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de que
trata o art. 212-A da Constituicdo Federal e da
outras providéncias.

Dé-se ao inciso II do § 3° do art. 7° do Projeto de Lei n° de 2020 a seguinte
redagao:

Il — Em relagdo a mstituigdes publicas de ensino, autarquias e fundagdes
publicas da administragdo indireta, o cOomputo das matriculas referentes a
educacdo profissional técnica denivel médio articulada, prevista no art. 36-C da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario
de formagdo técnica e profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da
referida Lei

JUSTIFICACAO

A alteragcdo proposta tem por objetivo excluir a possibilidade de o computo das
matriculas em instituigdes privadas influenciarem na distribuicdo dos recursos previstos
no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Tal destinagao ndo estd em linha com as diretrizes constitucionais que tratam do
financiamento da educacdo publica.

Sala das sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho
EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020
(Do Sr. Senador ROGERIO CARVALHO)

Ao Projeto de Lei n® 4.372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

Suprimam-se as alineas ¢, e, fe g doinciso I do § 3° do art. 7° do Projeto de Lei
n® 4.372 de 2020.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas t€m por objetivo excluir a possibilidade de o computo
das matriculas em instituicdes privadas influenciarem na distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Tal destinagdo ndo estd em linha com as diretrizes constitucionais que tratam do
financiamento da educacao publica.

Sala das sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br
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00008

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Dé-se ao inciso II do paragrafo tinico do art. 26 do Projeto de
Lei n® 4.372, de 2020, a seguinte redagao:

CATE. 260, ..o
Paragrafo tniCo. .......ccceeviieiiiieiieeee e

I - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

JUSTIFICACAO

O texto de emenda ao Projeto de Lei n® 4.372, de 2020,
aprovada na Camara dos Deputados, permite que parcela da subvinculacao
de 70% dos recursos do Fundeb destnados a remuneracdo dos profissionais
da educacao publica seja empregada, sem qualquer previsao de limite ou
trava, no pagamento de profissionais da educacdo vinculados a entidades
comunitdrias, confessionais e filantropicas.

Além dessa flagrante inconstitucionalidade, o texto em
comento, ao estender o uso dos recursos do Fundeb ao pagamento de
psicologos, assistentes sociais € quaisquer outros profissionais que estejam
vinculados as secretarias de educacao, solapa o entendimento construido ao
longo das ultimas décadas e carreado a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB), que, em seu
art. 61, arrola, de forma exaustiva, os trabalhadores que devem ser
considerados como profissionais da educagao.

Tendo em conta o retrocesso que essa mudanca de
entendimento provocaria na gestdo dos recursos assegurados ao ensino
publico, ndo vemos razdo para que venha a se concretizar, seja pelo corte que
representara nos aportes a educagdo publica, seja pelo descalabro que sera
criado com a dificuldade de controle de recursos transferidos a iiciativa
privada.



Por essas razdes, conclamo os nobres Pares a sanear essa falha
por meio do restabelecimento do entendimento que julgamos ser o mais
apropriado do ponto de vista do interesse efetivamente publico.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4372/2020
00009

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Suprima-se a alinea “g” do inciso I do § 3° do art. 7° do Projeto
de Lein® 4.372, de 2020.

JUSTIFICACAO

A oferta de atividades de contraturno escolar ndo constitui uma
novidade na legislacdo educacional brasileira, eis que prevista e incentivada
no Plano Nacional de Educagao (PNE) para o decénio 2014-2024, aprovado
por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. No entanto, a previsao
de matricula independente em instituicdo privada exclusivamente para efeito
da oferta dessa atividade constitui inovagao inédita ¢ de monta na educacao
brasileira.

Por meio da legitimacdo dessa modalidade de prestagdo na
educacdo basica, destinada a contemplar instituicdes ndo lucrativas
conveniadas classificadas como comunitarias, confessionais e filantropicas,
as escolas desse segmento administrativo poderdo ter acesso a uma parcela
expressiva do custo aluno bancado pelo Fundo de Manutengao da Educagdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais na Educacdo (FUNDEB),
estimada em 30% do valor alocado as redes publicas.

A nosso ver, conquanto vise a conferir maiores possibilidades
de qualificagdo do ensino publico mediante a oferta de educagdo basica em
tempo integral, a oferta de atividades extracurriculares no contraturno deve
ser priorizada na propria rede publica, como forma de atender a preocupagao
central ao Fundeb e a Constituicdo Federal de valorizagdo da educagao
publica.

Dessa maneira, o cOmputo da oferta de atividades no
contraturno em instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas como
complementar a oferta de educagao basicaem tempo integral darede publica,
notadamente para efeito de recebimento de recursos do Fundeb, ndo se
harmoniza com a excepcionalidade prevista no art. 213 da mesma Carta de
1988, que determina a aplicagao prioritaria dos recursos publicos nas redes
proprias do Estado.



Por essa razdo, entendemos ser imprescindivel a adequagao do
Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, a norma constitucional de regéncia da
aplicacao dos recursos publicos da educagdo, mediante a oportuna supressao
do dispositivo em comento.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS



PL 4372/2020
00010

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Suprima-se a alinea “f” do inciso I do § 3° do art. 7° do Projeto
de Lein® 4.372, de 2020.

JUSTIFICACAO

O projeto de regulamentagdo aprovado na Camara dos
Deputados admite, em afronta a determinagao do art. 213 da Constitui¢ao,
que at¢ 10% dos recursos alocados ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica (FUNDEB) sejam aplicados no
financiamento de matriculas de ensino fundamental ¢ médio oferecido em
instituigdes comunitarias, confessionais e filantropicas.

Conquanto essas instituicoes desempenhem um importante
trabalho na area educacional, parece inconcebivel ao Estado brasileiro, nos
dias de hoje, em face da urgéncia e da realizacdo inadiavel de melhoria do
ensino na educagdo bésica publica, transferir recursos para custear o
funcionamento de instituicoes que selecionam seu publico-alvo mediante
cobran¢a de mensalidades e anuidades escolares.

A universalizacdo daeducagao basicade qualidade ¢ um projeto
nacional que exige do Estado o nvestimento de cada centavo dos parcos
recursos publicos de que dispde no sistema de ensino publico, pois € este o
unico capaz de produzir a equalizacdo de oportunidades educacionais para
todos os brasileiros em um sistema universal em alcance e exemplar em
qualidade, consoante ja tivemos solidas demonstragdes quando o
investimento ¢ adequado.

O novo Fundeb constitui uma oportunidade impar na dire¢ao da
valorizacdo daeducacao basicapublica a qual nao nos permitimos renunciar,
sobretudo em prol de interesses que nao alcancem todos os brasileiros.

Por essas razdes, propomos a supressao da permissividade em

tela e contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo dessa
alteragao no Projeto de Lein® 4.372, de 2020.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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00011
SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR
EMENDA N° - PLEN

(Ao PL n. 4372, de 2020)

Suprima-se o §3°, inciso I e II, do art. 7°, do Projeto
de Lei n. 4372, de 2020.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas t€ém o objetivo encerrar o debate ja realizado na EC
108/2020, quando houve a tentativa de desfigurar o sentida da autorizagao
constitucional temporaria as parcerias com a iniciativa privada no ensino
obrigatorio.

Sabe-se que a Constituicdo explicitamente faz opg¢ao pela prestagdo direta do
servigo publico de ensino obrigatério e pela possibilidade somente transitoria
de parcerias com a iniciativa privada, usada exclusivamente para atender os
déficits de vagas nas escolas publicas. Caso o texto ndo seja suprimido,
autorizar-se-a permanentemente a prestacdo concorrente do ensino
obrigatorio pelas redes publicas em conjunto coma iniciativa privada. O que
immplica em diferenciacdo nas condigdes de oferta e discriminagao entre os
destinatarios do servigo publico de carater universal, igualitario e inclusivo.

A possibilidade de entrada permanente de instituicdes privadas de ensino nos
servigos nacionais de aprendizagem no Fundeb ira promover ainda maior
redugdo de recursos para os Estados, DF e Municipios.

Estima-se que, caso ndo suprimido do texto, aproximadamente R$ 546

milhdes derecursos de instituicdes de ensino publicas serdo transferidos para
mstituicdes do setor privado.

Sala de Sessoes, em 15 de dezembro de 2020.

Senador TELMARIO MOTA
PROS/RR



PL 4372/2020

00012
SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR
EMENDA N° - PLEN

(Ao PL n. 4372, de 2020)

Suprima-se as alineas “c” e “f”, do inciso I, do § 3°,
do art. 79, bem como, por conexdo de meérito, suprima-se a alinea “s” do
inciso I do §1° do art. 43 do Projeto de Lein. 4372, de 2020.

JUSTIFICACAO

As alteragdes propostas ttm o objetivo de excluir a possibilidade de
funcionamento e complementagdo de jornada escolar de instituigdes
privadas de ensino no contraturno das instituicdoes publicas de ensino e da
distribuicdo de recursos com computo das matriculas em pré-escola em
mstituicoes privadas.

Estima-se que, caso ndo suprimido do texto, aproximadamente R$ 4,4
bilhdes de recursos de instituicoes de ensino publicas serdo transferidos para
instituicdes do setor privado relativos ao contraturno e R$ 764 milhdes
relativos a pré-escola.

Sala de Sessoes, em 15 de dezembro de 2020.

Senador TELMARIO MOTA
PROS/RR



PL 4372/2020

00013
SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA — PROS/RR
EMENDA N° - PLEN

(Ao PL n. 4372, de 2020)

Suprima-se o §3° e inciso I do art. 79, bem como, por
conexao de mérito, suprima-se os §§ 4°, 6° e 7° do art. 7° do Projeto de Lei
n. 4372, de 2020.

JUSTIFICACAO

As alteragOes propostas témo objetivo de excluir a possibilidade de computo
das matriculas em instituicdes privadas influenciarem na distribuicao dos
recursos previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.

A aprovacdo do texto sem a presente supressdo imputa em vicio de
constitucionalidade, uma vez que ndo observa o disposta na nossa Magna
Carta no que diz respeito ao financiamento da educagdo publica elencados
no art. 213, §1° e art. 206, incisos VII e VIII, da CF. Ademais, estima-se que,
caso ndo suprimido do texto, serdo destinados aproximadamente R$ 10,2
bilhdes de mstituicdes de ensino publicas para instituicdes do setor privado.

Sala de Sessoes, em 15 de dezembro de 2020.

Senador TELMARIO MOTA
PROS/RR



PL 4372/2020
00014

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso II do § 3°, do art. 7° do Projeto de Lei n°
4372, de 2020:

..................................................................................................................

II - em relagdo a instituicoes publicas de ensino, autarquias e fundagdes
publicas da administragdo indireta, conveniados ou em parceria com a
administragdo estadual direta, o cOmputo das matriculas referentes a
educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art.
36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas
relativas ao itinerario de formacao técnica e profissional, previsto no
inciso V do art. 36 da referida Lei.” (NR)

JUSTIFICACAO



Durante a votagdo do referido PL na Camara dos deputados, foi
aprovada,, em destaque, a emenda 40, que permite parceria ou conveniamento
dos servicos nacionais de aprendizagem (Sistema S) com recursos FUNDEB
para o oferecimento de EPT, assim como a dupla contagem de matricula para o
oferecimento da modalidade nessas mstituicoes.

Ora, ha no minimo um contrassenso em retirar recursos do Fundeb das
instituicdes publicas de ensino para entrega-los a entidades de direito privado
como sistema S que ja sao financiadas com recursos publicos. Além disso, ha
uma problematica ja amplamente reconhecida em relagdo a deficiéncia de
transparéncia e controle na prestacao de contas dos servigos sociais autdbnomos,
o que pode afetar o controle e a fiscalizagdo dos recursos dos fundos, com a
qual tanto se preocupou a EC 108, aprovada neste ano pelo Parlamento.

Nada mais justo, portanto, que a retirada dos servigos sociais autdnomos
do presente inciso.

Por esses motivos, pedimos apoio dos nossos Nobres Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Suprima-se a alinea “€” do inciso I, do § 3° do art. 7°, do Projeto de Lei
n°® 4372, de 2020.

JUSTIFICACAO

O texto aprovado na Camara ampliou a dupla contagem de matricula
para educacao profissional técnica de nivel médio, algo que inicialmente era
limitado a educagdo especial. Inclusive possibilitando para tal a oferta da
modalidade em entidades filantropicas- as FCCs.

E com grande preocupagio que vemos essa inovagao. Abre-se uma brecha
para que curso de ensino técnico profissional de qualidade duvidosa sejam
oferecidos por essas istituicoes que, via de regra, ndo possuem a expertise
necessaria para o oferecimento de uma modalidade tdo complexa e especifica.

Ademais, as consequéncias dessainclusdo ainda sdo incertas, uma vez
que os impactos da medida para a distribuicdo dos recursos entre estados e
municipios ainda ndo foram calculados.

Por esse motivos pedimos o apoio dos nossos nobres pares para

aprovacao dessa emenda e consequente supressao dessa previsao.

Sala das Sessoes,
Senador ALESSANDRO VIEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 4372, de 2020)

Da-se ao inciso I do § 3° e ao § 4°, ambos do art. 7° do Projeto de Lein® 4372,
de 2020, a seguinte redagao:

Arto ; © 666 6006000600000 000000 0606000000000 606006000000000060060000000000006000000 000 0000000000000 scsssscs
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a) na educagao infantil oferecida em creches para criancas de até 3
(trés) anos;

b)na educagdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como
centros familiares de formagao por alternancia, observado o disposto
em regulamento;

c) nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensmo, que
atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as
condi¢des previstas nos incisos I, II, III, IV e V do § 4° deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educacdo especial oferecida pelas instituigdes com atuagao
exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional
especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educagao basica;

e) na educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista
no art. 36-C da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ no



itinerario de formagao técnica e profissional do ensino médio, previsto
no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei;

§ 4° As mstituicOes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo
deverdo obrigatoria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

I - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educacdo na etapa ou modalidade previstas no § 3°
deste artigo;

III - assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou
modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao poder publico no caso
do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
na Area da Educacéo, na forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

A expansao do conveniamento comas entidades FCCs (Filantropicas,
Confessionais ¢ Comunitarias) para Ensino Fundamental e Médio ¢
extremamente temeraria. Seus problemas se verificam tanto do ponto de
vista formal como material- sdo questdes de juridicidade, de fiscalizagdo e
controle dos recursos, e de mérito, por ndo ser uma medida necessaria € que
se implementada tem o potencial de aumentar desigualdades.

Elencamos aqui alguns aspectos controversos da extensdo das
entidades FCC como beneficiarias do FUNDEB:



1. Auséncia de discussaoacumulada

Na longa tramitacdo da PEC 15/2015 este tema, que carrega
controvérsias e traz impactos financeiros e conceituais, ndo foi objeto
de debate. O momento de implementacdo de qualquer politica publica
¢ muito importante e sensivel. Pode determinar toda a trajetéria da
politica. O novo modelo do Fundeb ¢ complexo e ousado —
perturbagdes sistémicas em seu inicio podem ter impactos negativos
duradouros.

2. As redes publicas ja atendem as etapas do ensino fundamental
e médio.

A opgao do legislador ordindrio pela admissdo, para efeitos de
computo das matriculas, das escolas filantropicas, comunitarias e
confessionais como beneficiarias dos recursos do Fundeb deve-se
sobretudo ao fato das dificuldades do poder piblico de garantir de
forma universal a modalidade da educagao especial e do campo, que
tém suas especificidades, e a etapa da educagdo infantil, cuja faixa
etaria da pré-escola € obrigatdria, devendo ser universalizada, ¢ que
tem como meta para a creche, considerado o plano nacional de
educacdo, o atingimento de 50% das criangas de até trés anos até 2024.
Atualmente, apds grande esforco nos ultimos anos, atingiu-se o
patamar de 35,7%, isto €, ainda ha um caminho a seguir na diregdo do
cumprimento da meta do PNE.

Situacdo muito diferente ¢ a do ensino fundamental, praticamente
universalizado, com a oferta ptblica em torno de 85% das matriculas.
Também no ensno médio, os poderes publicos sdo responsaveis por
87% das matriculas.

3. Aumento das desigualdades

Ainda que impondo uma limitagdo para 10% das matriculas em cada
etapa, essa mudanga drena recursos da rede publica para a privada,
ampliando a desigualdade sem garantir beneficio efetivo ao
atendimento escolar, e portanto, representa um retrocesso. Na pratica,
a mudanca ir4 retirar recursos dos municipios com menor Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), e, portanto, mais



vulneraveis, para dar aos de melhor IDHM, onde hd uma maior
concentracao dessa oferta.

4. Aspectos constitucionais

Mais de 300 juristas subscreveram Nota Técnica alegando a
inconstitucionalidade dessaprevisdo!. De fato, a Constituicao Federal
caminha no sentido da primazia do ensino publico e a possibilidade de
conveniamento com as entidades Filantropicas deve ser lida a luz do
artigo 206, ou seja, deve-se priorizar o ensino publico, sendo devendo
o conveniamento se dar apenas nos casos de verdadeira necessidade,
como quando ha falta de vagas.

5. Fomento a conflitos federativos

Matriculas novas que captam recursos para o Fundeb podem gerar
situagdo semelhante ao micio do antigo Fundef, quando estados e
municipios competiam por novas matriculas. A depender do peso
atribuido as ponderacdes (e considerando que a aplicagao € indistinta
entre etapas e modalidades das area de atuagao prioritaria onde cada
ente) pode haver incentivo para matriculas no ensino médio FCC, o
que de certa maneira pode tirar o foco da prioridade que se procurou
conferir a educagao infantil, sinalizada pela subvinculagao, em termos
globais, as etapa, de cinquenta por cento dos recurso da
complementacao-VAAT. Embora essa sinalizagdo seja importante,
nao se constitui em garantia concreta, uma vez que ha possibilidade
de substituicao de fontes. Somado a esse cenario, o crescimento de
matriculas conveniadas no ensino médio passa a disputar espaco com
a educacao nfantil.

6. Dificuldades de monitoramento e controle e necessidade de
regras acercade conflito de interesses

Esse volume de matriculas de instituicdes que se relacionam com o
poder publico por meio de convénios, pode trazer novas dificuldades
no monitoramento e controle. O relatério final da Comissdo
Parlamentar de Inquérito-CPI paulista das Organizagcdes Sociais da
Saude ( 2018) indica entre suas recomendagoes:

1 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-dez-14 /juristas-afirmam-pl-fundeb-
inconstitucional



“4 — Que a Contratagdo de empresas pertencentes a parentes de
Dirigentes da Organizagdo Social, observem a realizacdo de
processode selecao;”

O relatorio de avaliagdo certificagdo das entidades beneficentes de
Assisténcia Social Exercicio 2018, conduzido pela Controladoria —
Geral da Uniao-CGU, conclui que (p. 4):

“Concluidas as andlises, verificou-se que o processo de
certificacdo e de isengdo da CEBAS Educagdo permite que o
gasto tributario seja destinado a fins alheios aos da politica
publica; que o MEC nao dispde de informagdes suficientes para
o controle e o para acompanhamento da efetiva oferta de bolsas,
sujeitando a politica a riscos de desvirtuamento das bolsas; que
nao hd adequada transparéncia quanto a oferta de bolsas e a
selecdo de bolsistas; que o custo estimado da CEBAS Educacgao
supera o seu retorno, assim como também se demonstrou mais
custosa que outras politicas de financiamento da educacgao.
Dentre as recomendagdes emitidas, ressalta-se a reavaliagcao do
desenho da politica, a fim de adequar o retorno social exigido
das entidades certificadas”.

Pelos motivos elencados, propomos a supressdo da expansdo do
conveniamento das FCCs para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Também, com o objetivo de evitar interpretacoes dubias e ainda mais
distor¢des adequamos a redagao do inciso I do paragrafo 4° para explicitar
que o atendimento educacional nas filantropicas deve ser ofertado de forma
gratuita a todos os seus alunos.

Nesse sentido, pedimos o apoio dos nossos nobres pares para a
aprovacdo desta emenda, que pelos motivos explorados se faz
immprescindivel para a educagao publica em nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4372, de 2020)

Dé-se a seguinte redacgao ao inciso II, do paragrafo tinico do art. 26, do Projeto
de Lei n® 4372, de 2020:

Paragrafo UniCo .........cccceveiviiiiiiice e

II - profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e demais profissionais

em efetivo exercicio nas areas pedagdgica, técnica, administrativa, bem
como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de

dezembro de 2019, com atuagao nas redes escolares de educagao basica
e vinculados a Secretaria de Educacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Na votagao realizada na Camara dos Deputados, foi aprovada a emenda
de plenario n°6 que incluu ao conceito de profissionais da Educacdo “os



terceirizados e os profissionais de istituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos”, uma ampliagao preocupante que pode ser um
incentivo ao aumento de profissionais terceirizados nas redes de ensino.
Ademais, apesar de limitados a 10% do total de matriculas do Ensino
Fundamental e Médio, os montantes destinados aos profissionais de instituigoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas consumirdo recursos que seriam
inicialmente destmmados aos profissionais de mstituicdes publicas de ensino,
promovendo uma desvalorizagao dessa categoria.

Além disso, tal ampliagdo dificulta a fiscalizagdo e monitoramento dos
recursos, abrindo margem para eventuais desvios.

Propomos, entdo, a definicdo de profissionais da educagao que englobe
aqueles profissionais elencados no artigo 61 da LDB, bem como outros
profissionais técnicos e administrativos, assim como psicdlogos e assistentes
sociais com atua¢ao nas redes escolares de educagao basica.

Para tanto, pedimos o apoio dos nossos Nobres Pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Suprima-se a alinea “g” do inciso I, do § 3° do art. 7°, e consequentemente a
alinea “s” do inciso I, do § 3° do art. 43, ambas do PL n°® 4372, de 2020.

JUSTIFICACAO

Foiincluida na Camara do Deputados, por meio da aprovagao daemenda
n°® 7, a possibilidade das FCCs receberem recursos do Fundeb para ofertarem o
contraturno escolar para alunos de escola publica, na oferta de educagdo em
tempo integral como forma de complementar a formacdo dos estudantes.

Esta emenda acrescentou também uma ponderacdo (0,3) para essa
categoria no exercicio de 2021. Tendo em vista que o Relatério posterga a
revisao dos fatores de ponderacao para 2021, e que ja existe ponderagao para a
educacao integral, a inclusdo torna ainda mais complexos os fatores, que ja sdo
muitos, e faz mudangas nos fatores de ponderagdo que deveriam ser feitas
apenas em 2021.

Além disso, ha margem para toda e qualquer “atividade complementar”
entrar como atividade no contraturno, ja que a emenda nao delimitou critérios e
nao definiu de maneira clara o que seriam essas atividades.



Por esses motivos e para privilegiar o emprego de recursos publicos na
rede publica de ensino, propomos a presente emenda, no intuito de suprimir tais
modificacdes realizadas na Camara dos Deputados.

Pedimos, para tanto, o apoio dos nossos Nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.372, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 26 do Projeto de Lei n°® 4.372,
de 2020:

ATt 26, .o
Paragrafo unico. ...........c..cccoecevveiniiiiiniiiniiieeeeeee

II - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
demais profissionais em efetivo exercicio nas dreas pedagogica,
técnica, administrativa, bem como aqueles integrantes de equipes
multiprofissionais, com atuacdo nas redes escolares de educagdo
basica vinculados as secretarias de educacao;

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste paragrafo
associada a regular vinculacdo contratual, temporaria ou estatutaria,
com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para
o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.

JUSTIFICACAO

Um dos importantes avangos alcangados pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020, foi a destinagdo de no minimo 70% dos
recursos do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) para o
pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Contudo, a efetiva valorizagdo dos profissionais daeducagao da
rede basica publica se vé ameagada, tendo em vista a aprovagao de destaques
ao Projeto de Lei n® 4.372, de 2020, na Camara dos Deputados, que
possibilita a terceirizacdo de mao de obra da educacdo, em afronta aos
incisos V e VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, que trata da organizagao
dos profissionais docentes em carreiras, cujos cargos sao providos por
concurso publico e remunerados mediante piso nacional. A propdsito, ao



pretender incluir terceirizados e profissionais vinculados as mstituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas,
a proposicao desvaloriza as carreiras publicas da educagao.

Desta feita, propomos a emenda acima, de modo a retomar a
redacdo original dos dispositivos alterados de ultima hora na Camara dos

Deputados, mantendo assim o espirito do Fundeb, de valorizacdo da
educagao basica publica e de seus profissionais.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.372, de 2020)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2020, a seguinte
redacdo, suprimindo-se a alinea s, inciso I, § 1°, do art. 43:

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, em relagao
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas:

I —na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de
até trés anos;

I — na educagdo do campo oferecida em instituigdes
reconhecidas como centros familiares de formagdo por alternancia,
observado o disposto em regulamento;

III — nas pré-escolas, até a universalizacdo desta etapa de
ensino, que atendam as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos,
observadas as condigdes previstas nos incisos I a 'V do § 4° deste
artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado.

IV — na educagdo especial, oferecida pelas mstituicdes com
atuacdo exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional
especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educagdo basica.

§ 4° As mstituicdes a que se refere o § 3° deste artigo deverdo
obrigatéria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os
seus alunos;

V- ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na Area de Educacgdo, na forma de regulamento.



JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 208, inciso I, da Constituicdo Federal, o
dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de
educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos deidade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria. O art. 213, por sua vez, determina que os recursos sejam
destinados a escolas publicas, podendo excepcionalmente ser aplicados em
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os
que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade (§ 1°).

Ocorre que o Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, em decorréncia
da aprovagao de destaques pela Camara dos Deputados, prevé a
possibilidade de que escolas privadas sem finalidade lucrativa (comunitérias,
confessionais, filantropicas e as do Sistema S) recebam dinheiro publico para
a oferta de educagdo dos ensinos fundamental e médio, cuja oferta ¢
obrigatoria pelo Poder Publico.

Essas regras, além de ndao estarem de acordo com a
Constituigao, implicardo a perda de mais de R$ 16 bilhoes para a educagao
basica publica, conforme estimativa feita pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao.

Assim sendo, pedimos apoio para evitar esse retrocesso, nos
termos da emenda que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da

Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos e expressdes do art. 7° do Projeto de Lei n°
4372, de 2020, renumerando-se os demais:

“Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta
Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagio da Unido,
conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei em funcdo do
nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica
presencial, observadas as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por alno
(VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracio da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e os insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do
ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educacdo infantil serd assegurado as criangas até o término do ano letivo
em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art. 212-
A da Constituigdo Federal:

I - em relagdo as instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder ptblico, o computo das matriculas:

a) na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (tr€s) anos;

b) na educagdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros familiares
de formagdo por alternincia, observado o disposto em regulamento;

hY

d) na educagdo especial oferecida pelas mstituigdes com atuagdo exclusiva nessa
modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes
matriculados na rede publica de educagdo basica;

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

II - em relacdo a instituicdes publicas de ensino, autarquias e fundagdes publicas da
administragdo indircta e—aes—servicos—nacionais—de—aprendizagem, conveniados ou em
parcera com o poder publico, o cOmputo das matriculas referentes a educacao
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formagdo técnica e
profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 4° As instituicoes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo deverdo obrigatoria e
cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condicdes para o acesso e a permanéncia na escola aos alunos
que demonstram insuficiéncia de recursos, vedada a selecdo para ingresso;

I - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educagdo
na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

III - assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitdria, filantropica ou
confessional com atuacdo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao
poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V — assegurar, no caso de escolas de ensino fundamental e médio, a participagdo dos
estudantes nos exames do sistema nacional de avaliacdo da educagdo basica ¢ demonstrar
resultados satisfatorios nessas avaliagoes;

VI - ter Certificacio de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de
Educagdo, na forma de regulamento.

§ 5° Os recursos destmados as instituicoes de que trata o § 3° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lein® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

§ 6° Os recursos repassados por aluno para as instituigdes referidas no § 3° deste artigo,
incluidos os correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais cedidos, ndo
poderdo ser superiores aos gastos por aluno nas instituicdes de ensino publicas nas
respectivas modalidades da rede, de acordo com regulamento.

§ 7° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3° deste artigo,
com a especificacdo do nimero de alunos considerados e valores repassados, incluidos os
correspondentes a eventuais profissionais € a bens materiais cedidos, serdo declaradas
anualmente ao Ministério da Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
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Municipios, no ambito do sistema de informagdes sobre or¢amentos publicos em
educacdo, na forma de regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva busca aperfeicoar o contetido do Projeto de Lein® 4372, de
2020, uma vez que se faz necessario delimitar, para efeito da distribuicdo dos recursos do
Fundeb, o computo de matriculas nas mstituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas.

Propomos a supressdo da alinea “c” do inciso I do § 3° do art. 7°, que estabelece, até a
universalizagdo do acesso a pré-escola, no ambito do Fundeb, o computo das matriculas nas pré-
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que atendam as criancas
de 4 ¢ 5 anos, uma vez que a Emenda Constitucional 59/2009 tornou obrigatoria a
universalizagdo do acesso a pré-escola publica; da mesma forma, propomos a supressdo da alinea
“f” do referido dispositivo, uma vez que ndo ha déficit de acesso as redes publicas no ambito do
ensino fundamental e do ensino médio, de modo que nio se justifica drenar recursos do Fundeb
para as instituigoes privadas sem fins lucrativos no EF e EM, ainda que o PL estabeleca um
limite de 10% do total de vagas ofertadas pelo ente federado em cada uma dessas etapas de
ensino.

Ademais, ndo consideramos pertinente abrir mais janelas de destinagdo dos recursos do
Fundeb ao setor privado, ainda que com a nobre intencdo de fomentar a educagdo profissional ou
a educacdo mtegral, de modo que sugerimos, através da presente emenda, que os recursos do
Fundeb ndo possam ser destinados para as instituicdes privadas sem fins lucrativos, por meio da
supressao das alineas “e” e “g” do mciso I do § 3° do art. 7° e supressdo da expressao ‘e aos

servicos nacionais de aprendizagem” do inciso II do § 3° do art. 7°.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2020.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



PL 4372/2020
00022

Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da

Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos e expressdes do art. 7° do Projeto de Lei n°
4372, de 2020, renumerando-se os demais:

“Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta
Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagio da Unido,
conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei em funcdo do
nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica
presencial, observadas as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por alno
(VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracio da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e os insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do
ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educacdo infantil serd assegurado as criangas até o término do ano letivo
em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do art. 212-
A da Constituigdo Federal:

I - em relagdo as instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder ptblico, o computo das matriculas:

a) na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (tr€s) anos;

b) na educagdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros familiares
de formagdo por alternincia, observado o disposto em regulamento;

hY

d) na educagdo especial oferecida pelas mstituigdes com atuagdo exclusiva nessa
modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes
matriculados na rede publica de educagdo basica;
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II - em relacdo a instituicdes publicas de ensino, autarquias e fundagdes publicas da
administragdo indircta e—aes—servicos—nacionais—de—aprendizagem, conveniados ou em
parcera com o poder publico, o cOmputo das matriculas referentes a educacao
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formagdo técnica e
profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 4° As instituicoes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo deverdo obrigatoria e
cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condicdes para o acesso e a permanéncia na escola aos alunos
que demonstram insuficiéncia de recursos, vedada a selecdo para ingresso;

I - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educagdo
na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

III - assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra escola comunitdria, filantropica ou
confessional com atuacdo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao
poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V — assegurar, no caso de escolas de ensino fundamental e médio, a participagdo dos
estudantes nos exames do sistema nacional de avaliacdo da educagdo basica ¢ demonstrar
resultados satisfatorios nessas avaliagoes;

VI - ter Certificacio de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de
Educagdo, na forma de regulamento.

§ 5° Os recursos destmados as instituicoes de que trata o § 3° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lein® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

§ 6° Os recursos repassados por aluno para as instituigdes referidas no § 3° deste artigo,
incluidos os correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais cedidos, ndo
poderdo ser superiores aos gastos por aluno nas instituicdes de ensino publicas nas
respectivas modalidades da rede, de acordo com regulamento.

§ 7° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3° deste artigo,
com a especificacdo do nimero de alunos considerados e valores repassados, incluidos os
correspondentes a eventuais profissionais € a bens materiais cedidos, serdo declaradas
anualmente ao Ministério da Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
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Municipios, no ambito do sistema de informagdes sobre or¢amentos publicos em
educacdo, na forma de regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva busca aperfeicoar o contetido do Projeto de Lein® 4372, de
2020, uma vez que se faz necessario delimitar, para efeito da distribuicdo dos recursos do
Fundeb, o computo de matriculas nas mstituigdes privadas sem fins lucrativos.

Propomos a supressdo da alinea “c” do inciso I do § 3° do art. 7°, que estabelece, at¢ a
universalizagdo do acesso a pré-escola, no ambito do Fundeb, o computo das matriculas nas pré-
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que atendam as criangas
de 4 ¢ 5 anos, uma vez que a Emenda Constitucional 59/2009 tornou obrigatoria a
universalizagdo do acesso a pré-escola publica; da mesma forma, propomos a supressdo da alinea
“f” do referido dispositivo, uma vez que ndo ha déficit de acesso as redes publicas no ambito do
ensino fundamental e do ensino médio, de modo que nio se justifica drenar recursos do Fundeb
para as instituicdes comunitarias, filantropicas e confessionais no EF e EM, ainda que o PL
estabeleca um limite de 10% do total de vagas ofertadas pelo ente federado em cada uma dessas
etapas de ensino.

Ademais, ndo consideramos pertinente abrir mais janelas de destinagdo dos recursos do
Fundeb ao setor privado, ainda que com a nobre intencdo de fomentar a educagdo profissional ou
a educacdo mtegral, de modo que sugerimos, através da presente emenda, que os recursos do
Fundeb ndo possam ser destinados para as instituigdes privadas em comento, por meio da
supressao das alineas “e” e “g” do mciso I do § 3° do art. 7° e supressdo da expressdo ‘e aos

servicos nacionais de aprendizagem” do inciso II do § 3° do art. 7°.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2020.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da

Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos o §§ 4° e 6° do art. 8 do Projeto de Lei n® 4372, de 2020,
renumerando-se os demais:

“Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), observadas as
diferengas e as ponderagdes mencionadas no arts. 7° e 10 desta Lei.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal ¢ aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos
de atuacdo prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas, observado o disposto na alinea d do inciso I do § 3° do
art. 7° desta Lei

§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a dupla
matricula dos estudantes:

I - da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

I — da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formagdo técnica e
profissional do ensino médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

S 4° QO NEKQ on do-—1mao Ayin d od N ] rode
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§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da publicacdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da Unido,
apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva busca aperfeicoar o conteido do art. 8° do Projeto de Lei
n® 4372, de 2020.

N3ao consideramos pertinente abrir mais uma janela de destinagdo dos recursos do Fundeb
para o setor privado, ainda que com a nobre intencdo de fomentar a educagdo profissional, de
modo que sugerimos, através da presente emenda, que os recursos do Fundeb fiquem apenas para
o Setor Publico, por entendermos que este necessita de maior investimento do que a mnstituicoes
de ensino privadas, ainda que sem fins lucrativos.

Ademais, suprimimos o § 4° do art. 8°, que considerava os profissionais do magistério da
educacdo basica da rede publica de ensino cedidos para as instituicdes privadas como em efetivo

exercicio na educagdo basica publica para fins do disposto no art. 26 do PL 4372/2020.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2020.

Senadora Zenaide Maia
PROS/RN
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4372, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao ao inciso I do § 4°, do art. 7° do Projeto de Lei no
4372, de 2020:

I - oferecer igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola
e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

JUSTIFICACAO

Na camara dos Deputados, a emenda aprovada em destaque de plenario
que admitiu a distribuicdo dos recursos para instituicoes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico no Ensino Fundamental e no Ensino Médio regulares trouxe também
em seu texto uma alteracdo que para muitos passou desapercebida.



A Lei n° 11.494/07, determina que as entidades FCCs devem oferecer
“atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos”. Tal previsdo foi
mantida no substitutivo apresentado em plendrio, na Camara dos Deputados.

Entretanto, a emenda aprovada retira a obrigatoriedade das FCCs
oferecerem atendimento gratuito a todos os seus alunos, permitindo que
Filantropicas que cobram mensalidade recebam os recursos dos fundos.

Ora, temos entdo mais uma distor¢ao, nao bastasse a retirada de recursos
da rede publica, em prejuizo dos municipios com menor Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), e, portanto, mais vulneraveis,
esses recursos serdo destinados a redes privadas que possuem outras fontes de
custeio € que ndo necessitam de recursos publicos.

Esse modelo, inclusive, ja se revelou falho quando implementado em
outros paises.

Pedimos entdo apoio dos nossos Nobres Pares para reverter mais essa
distorcao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4372, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo a alinea “f” do inciso I, do § 3° do art. 7°, do Projeto
de Lei n® 4372, de 2020:

f) no ensino fundamental e no ensino médio regulares, limitadas a 10%
(dez por cento) do total de vagas ofertadas pelo ente federado em cada uma
dessas etapas de ensino, quando houver falta de vagas na rede publica na
localidade de residéncia do educando.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 213 da Constituicdo Federal estabelece que “os recursos
publicos serdao destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas (...)”



No entanto, o préprio paragrafo 1° do referido artigo nos lembra que a
destinagdo dos recursos publicos para o ensino fundamental ¢ médio se
condiciona a falta de vagas e cursos regulares darede publica na localidade da
residéncia do educando. Para além desta previsdo, o paragrafo ainda obriga o
Poder Publico a investir prioritariamente na expansdo de suarede na localidade.

O texto atual do PL n°® 4372/20, no qual, através da aprovagdo de uma
emenda destacada, foi admitida a distribuigdo dos recursos dos fundos para
mstituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico no Ensino Fundamental € no Ensino Médio
regulares parece estar, portanto, em descompasso com o texto constitucional.

Ocorre que, diferentemente do que acontece na educacdo infantil, etapa na qual
ha de fato dificuldades do poder publico em garanti-la de forma universal, para
o EF e EM ja existem vagas suficientes na rede publica- o ensmo fundamental,
estd praticamente universalizado, com a oferta publica em torno de 85% das
matriculas e no ensino médio, os poderes publicos sdao responsaveis por 87%
das matriculas.

Urge, portanto, adequar a redacdao do dispositivo em questdo ao que
preleciona o art. 213 da CF, sob pena de aprovarmos neste Parlamento um texto
que afronta a Constituigdo Federal.

Como bem trouxe Nota Técnica subscrita por mais de 300 juristas '

“(...)no artigo 213, a Constituicao Federal de 1988 fez uma opcao
explicita pela transitoriedade das parcerias comainiciativa privada
na prestacdo do servico publico de ensmno obrigatorio,
exclusivamente para atender a déficits de vaga nas escolas publicas
no curso da implementagdo da expansdo do segmento publico.
Como medida excepcional, obriga os poderes publicos a
reconhecerem em paralelo o dever de investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade. Isso porque a Constituigao
atribui a prestagdo do ensino obrigatdrio ao Estado, com caréter
universalizante, igualitirio e inclusivo (...)”

! Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/nota-tecnica-fundeb.pdf



Faz-se, assim, essencial a aprovagao da presente emenda para adequar o
dispositivo em questdo ao texto constitucional.

Para tanto, pedimos apoio dos nossos Nobres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos e expressoes do art. 7° do Projeto de
Lei n® 4372, de 2020:

“Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°
desta Lei, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacao
da Unido, conforme o art. 5°desta Lei, dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei, em
funcdo do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo
basica publica presencial, observadas as diferencas e as pondera¢des quanto ao
valor anual por alino (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e consideradas as
respectivas  especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.

§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades, duracdo dajornada e tipos
de estabelecimento de ensino adotarda como referéncia o fator 1 (um) para os anos
miciais do ensino fundamental urbano.

§ 2°O direito a educacdo infantil serd assegurado as criangas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuigdo dos recursos previstos no caput do
art. 212-A da Constituicdo Federal:

I - em relacdo as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder ptblico, o computo das matriculas:

a) na educacdo mfantil oferecida em creches para criancas de até 3 (tr€s) anos;
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b) na educagdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros
familiares de formagdo por alternincia, observado o disposto em regulamento;

d) na educacdo especial oferecida pelas instituicdes com atuagdo exclusiva nessa
modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno para
estudantes matriculados na rede publica de educagdo basica;

IT - em relagdo a mnstituicdes publicas de ensino, autarquias e fuindagdes publicas
da administracdo indireta e—aes—servicos—nacionais—de —aprendizagem,
conveniados ou em parceria com o poder publico, o computo das matriculas
referentes a educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas
ao itinerario de formagdo técnica e profissional, previsto no inciso V do caput do
art. 36 da referida Lei

§ 4° As nstituicdes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo deverdao
obrigatoria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola aos
alunos que demonstram insuficiéncia de recursos, vedada a sele¢do para ingresso;

IT - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educagdo na etapa ou na modalidade previstas no § 3° deste artigo;

III - assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou na modalidade previstas no
§ 3° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;
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IV - atender a padrdoes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagogicos;

V — assegurar, no caso de escolas de ensmo fundamental e médio, a participacao
dos estudantes nos exames do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica ¢
demonstrar resultados satisfatorios nessas avaliagoes;

VI - ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de
Educacdo, na forma de regulamento.

§ 5°Os recursos destinados as instituicdes de que trata o § 3° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° Os recursos repassados por aluno para as mstituigdes referidas no § 3° deste
artigo, incluidos os correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais
cedidos, ndo poderdo ser superiores aos gastos por aluno nas instituigdes de ensino
publicas nas respectivas modalidades da rede, de acordo com regulamento.

§ 7° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3° deste
artigo, com a especificacdo do numero de alunos considerados e valores
repassados, incluidos os correspondentes a eventuais profissionais € a bens
materiais cedidos, serdo declaradas anualmente ao Ministério da Educagdo, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito do sistema de
informagdes sobre orcamentos publicos em educagdo, na forma de regulamento.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva busca aperfeicoar o conteudo do Projeto de Lei n°
4372, de 2020, uma vez que se faz necessario delimitar, para efeito da distribuicdo dos
recursos do Fundeb, o computo de matriculas nas mstituicdes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas.

Propomos a supressdo da alinea “c” do inciso I do § 3° do art. 7°, que estabelece,
até a universalizagdo do acesso a pré-escola, no ambito do Fundeb, o computo das
matriculas nas pré-escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos que atendam as criangas de 4 € 5 anos, uma vez que a Emenda Constitucional
59/2009 tornou obrigatoria a universalizagdo do acesso a pré-escola publica; da mesma
forma, propomos a supressdao da alinea “f’ do referido dispositivo, uma vez que ndo ha
déficit de acesso as redes publicas no ambito do ensino fundamental e do ensino médio,
de modo que ndo se justifica drenar recursos do Fundeb para as instituicdes comunitarias,
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filantrépicas e confessionais no EF e EM, ainda que o PL estabeleca um limite de 10%
do total de vagas ofertadas pelo ente federado em cada uma dessas etapas de ensino.

Ademais, ndo consideramos pertinente abrir mais janelas de apropriagdo dos
recursos do Fundeb pelo setor privado, ainda que com a nobre intengdo de fomentar a
educacdo profissional ou a educacdo integral, de modo que rejeitamos, através da presente
emenda, a destinacao de recursos do Fundeb a instituigdes comunitarias, filantropicas,
confessionais e ao Sistema S no ambito da educagdo técnica e profissional e da educacio
mtegral, por meio da supressdo das alineas ‘e e “g” do inciso I do § 3° do art. 7% e
supressao da expressdo ‘e aos servicos nacionais de aprendizagem” do inciso II do § 3°
do art. 7°.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2020

Senador ROGERIO CARVALHO
Lideranga do PT - Senado
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 8° do Projeto de Lei n° 4372, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 8°Paraos fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep,
observadas as diferengas e ponderacdes mencionadas no arts. 7° e 10.

§ 1°Osrecursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritdria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao
Federal, observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacdo especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares,
e em escolas especiais ou especializadas, observado o disposto na alinea “c” do §
3°do art. 7°.

§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a
dupla matricula dos estudantes:

I - da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado;

IT — da educacgao profissional técnica denivel médio articulada, prevista no
art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formagao
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técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do art. 36 da referida
Lei.

§ 4° Os profissionais do magistério da educacdo basica da rede publica de
ensino cedidos para as instituicdes a que se referem o § 3° do art. 7° desta Lei nao
serdo considerados como em efetivo exercicio na educacdo basica publica para
fins do disposto no art. 26 desta Lei.

§ 5°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao, no prazo de
30 (trinta) dias da publicacdo dos dados do censo escolar no Didrio Oficial da
Unido, apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.

§ 6° Para a educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, na
forma concomitante, prevista no inciso II do art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e para o itinerario de formagao técnica e profissional do ensino
médio, previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei, desenvolvidos em convénio
ou parceria com as instituigdes relacionadas no inciso II do § 3° do art. 7°, o
estudante devera estar matriculado no ensino médio presencial em instituicdo da
rede publica estadual e na instituicdo conveniada ou celebrante de parceria, sendo
a ponderagdo prevista no caput do art. 7° aplicada as duas matriculas.

§ 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, através de busca
ativa e chamada publica, ampliarem o atendimento educacional em creches para
criangas de 0 a 3 anos de idade e na Educagdo de Jovens e Adultos, devem, até o
térmmo do primeiro quadrimestre do exercicio vigente, comprovar o incremento
de matriculas perante o Mimistério da Educagdo e, no caso dos Municipios,
também perante os Estados, para fins de revisdo da distribuicdo dos recursos do
Fundeb com base nas matriculas efetivadas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa busca aperfeicoar o conteudo do art. 8° do Projeto
de Lei n® 4372, de 2020.

Nao consideramos pertinente abrir mais uma janela de apropriagdo dos recursos
do Fundeb pelo setor privado, ainda que com a nobre intencdo de fomentar a educacdo
profissional, de modo que rejeitamos, através da presente emenda, a destinacdo de
recursos do Fundeb ao Sistema S e a mstituicdes de ensino profissionalizante privadas,
ainda que sem fins lucrativos, por meio da modificacdo do § 6° do art. 8°.

Ademais, modificamos o § 4° do art. 8°, de modo a estabelecer que os profissionais
do magistério da educacdo bésica da rede ptblica de ensino cedidos para as instituigdes
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comunitarias, filantropicas ou confessionais nao serdo considerados como em efetivo
exercicio na educacdo basica publica para fins do disposto no art. 26 desta Lei.

Através do § 7°, propomos um mecanismo de revisdo de matriculas que estimule
o incremento de matriculas na Educacdo Infantil em creches e na Educac¢dao de Jovens e
Adultos, superando uma lacuna do desenho institucional do Fundeb, que leva em
consideracdo somente as matriculas efetivadas no ano/exercicio anterior.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2020

Senador ROGERIO CARVALHO
Liderangca do PT - Senado
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Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos o §§ 4° e 6° do art. 8° do Projeto de Lei n® 4372, de 2020:

“Art. 8° Para os fins da distribuicdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), observadas as diferencas e as ponderagdes mencionadas no arts. 7° e
10 desta Lei.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos
ambitos de atuagdo prioritdria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal, observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede
regular de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas
regulares, e em escolas especiais ou especializadas, observado o disposto na
alinea d do inciso I do § 3° do art. 7° desta Lei.

§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, serd admitida a dupla
matricula dos estudantes:

I - da educacao regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

I — da educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itnerario de
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formacdo técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do
caput do art. 36 da referida Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da publicagdo dos dados do censo escolar no Didrio
Oficial da Unido, apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.

JUSTIFICACAO

A presente emenda supressiva busca aperfeicoar o conteudo do art. 8° do Projeto
de Lei n° 4372, de 2020.

Nao consideramos pertinente abrir mais uma janela de apropriagdo dos recursos
do Fundeb pelo setor privado, ainda que com a nobre intencdo de fomentar a educagdo
profissional, de modo que rejeitamos, através da presente emenda, a destinacdo de
recursos do Fundeb ao Sistema S e a instituigdes de ensino profissionalizante privadas,
ainda que sem fins lucrativos, por meio da supressao do § 6° do art. 8°.

Ademais, suprimimos o § 4° do art. 8° que considerava os profissionais do
magistério da educagdo basica da rede publica de ensino cedidos para as instituigdes

comunitarias, filantropicas ou confessionais como em efetivo exercicio na educagdo
basica publica para fins do disposto no art. 26 do PL 4372/2020.
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Sala das Sessdes, em de dezembro de 2020

Senador ROGERIO CARVALHO
Lideranga do PT - Senado
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; e da
outras providéncias.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

O Projeto de Lei n° 4372/2020, de autoria da deputada federal Dorinha Seabra,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢ de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art.212-
A da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicagdo na manutengdo e no desenvolvimento
do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do

caput e paragrafo tmico do art. 10 e no inciso V do caput do art. 11 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a X do caput
eo § 1°do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei



SENADO FEDERAL

somados aos referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte
e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

II - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo e ao desenvolvimento da educacgado
basica publica e a valorizagdo dos profissionais em educagdo, incluindo sua
condigna remuneragdo, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO 1I
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao I

Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis € doagdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicio Federal;

I - imposto sobre operacdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV
do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso III do
caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da Constitui¢ao
Federal;

IV - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido eventualmente
mstituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo inciso I do caput do
art. 154 da Constituicdo Federal prevista no inciso II do caput do art. 157 da
Constituicdo Federal,

V - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imoveis sittados nos Municipios, prevista no inciso II do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea “a” do
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mciso I do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario
Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM e prevista na alinea “b” do inciso I do caput do
art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributdrio Nacional de que trata a Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadag@o do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso II do caput do art. 159
da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente incidentes;

§ 1° Inclui-se ainda na base de célculo dos recursos referidos nos incisos do caput
deste artigo, o adicional na aliquota do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servicos - ICMS de que trata o §1° do art. 82 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, os
Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Se¢ao II deste
Capitulo.

Secao 11

Da Complementagdo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3°,
conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da
Constituigdo Federal

§ 2° E vedada a utilizagio dos recursos oriundos da arrecadagdo da contribuigdo
social do salario-educagdo aque se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal
na complementacdo da Unido aos Fundos.

§ 3° A Unido poderd utlizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de
complementagdo ao Fundeb previsto no caput para cumprimento da aplicagdo
minima na manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 da
Constituicdo Federal.
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§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 5° A complementagdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3°, nas seguintes
modalidades:

I - complementag¢do-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do
art. 6°, inciso I, alinea “a”, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

IT - complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais, em cada rede ptblica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
que o valor anual total por alino (VAAT), nos termos do art. 6°, inciso II, alinea

(14

a”, nao alcangar o minimo definido nacionalmente;

I - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento ¢ melhoria da aprendizagem com redugcdo das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliagdo da educagdo bésica, conforme disposto no
art. 14.

Paragrafo unico. A complementacdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser
distribuida em determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as
receitas totais dos Fundos desse mesmo exercicio.

CAPITULO III
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Das Definicoes

Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:
I — valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal: razio entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino, nos termos do art. 8°.

b) decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a complementacdo-VAAF:
razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art.
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5° inciso I, e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8°.

II — valor anual total por ahmo (VAAT):

a) apurado apos distribuicdo da complementacdo-VAAF e antes da distribui¢do da
complementagdo- VAAT: razio entre os recursos recebidos relativos as receitas
definidas no art. 3° e no art. 5°, inciso I, acrescidas das disponibilidades elencadas
no art. 13, § 3° e onumero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino,
nos termos do art. 8°.

b) decorrente da distribuicdo de recursos apos complementacdo-VAAT: razio entre
os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art. 5°, incisos 1
e II, acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 3° e o nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8°.

III — valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementacao-VAAR: razio
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso III do caput do
art. 5° e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8°.

Secao 11

Das Matriculas e Ponderacdes

Art. 7° A distribuigdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacdo da Unido,
conforme art. 5°, dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei, em funcdo do mimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial,
observando-se as diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por ahmo (VAAF,
VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, consideradas as respectivas especificidades e os
msumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art.
10.

§ 1° A ponderacao entre diferentes etapas, modalidades, durag¢do de jornada e tipos
de estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos
miciais do ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educagdo infantil sera assegurado as criangas até o término do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuigdo dos recursos previstos no caput do art.
212-A da Constituicdo Federal:
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I - em relagdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder ptblico, o computo das matriculas:

a) na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até trés anos;

b) na educagdo do campo oferecida em instituigdes reconhecidas como centros
familiares de formagdo por alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) das pré-escolas, até a universalizacdo desta etapa de ensino, que atendam as
criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos
mcisos I a V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado;

d) na educagdo especial oferecida pelas instituicdes com atuagdo exclusiva nessa
modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno para
estudantes matriculados na rede publica de educacdo basica.

IT - em relagdo a instituigdes publicas de ensino, autarquias e fundacdes publicas da
administracao indireta, conveniados ou em parceria com a administragao estadual
direta, o computo das matriculas referentes a educacdo profissional técnica de nivel
médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e das matriculas relativas ao itinerario de formagdo técnica e profissional, previsto
no inciso V do art. 36 da referida Lei

§ 4° As nstituicdes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo deverdo obrigatoria
e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

II - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacdo na etapa ou modalidade previstas no § 3° deste artigo;

III - assegurar a destinacdo de seu patrimoénio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas no § 3°
deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagogicos;

V - ter Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, na forma do

regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as instituicdes de que trata o § 3° deste artigo somente

poderao ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.
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§ 6° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3°, com a
especificacdo do numero de alunos considerados e valores repassados, incluidos os
correspondentes a eventuais profissionais e bens materiais cedidos, serdo
declaradas anualmente ao Ministério da Educagdo, pelos Estados, Distrito Federal
€ Municipios, no ambito do sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em
educacdo, na forma do regulamento.

Art. 8° Para os fins da distribui¢do dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, observadas
as diferencas e ponderacdes mencionadas no arts. 7° e 10.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos
de atuacdo prioritdria, conforme os §§ 2°e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal,
observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em

escolas especiais ou especializadas, observado o disposto na alinea d do inciso I do
§ 3°do art. 7° desta Lei.

§ 3° Para efeto da distribuicdo dos recursos dos Fundos, serd admitida a dupla
matricula dos estudantes:

I - da educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

IT — da educacdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-
C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formagao técnica
e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei.

§ 4° Os profissionais do magistério da educacdo basica da rede publica de ensino
cedidos para as mstituicoes a que se referem o § 3° do art. 7° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educagdo béasica publica para fins do
disposto no art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicagio dos dados do censo escolar no Didrio Oficial da Unido,
apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.

§ 6° Para a educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, na forma
concomitante, prevista no inciso II do art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e para o itinerario de formagao técnica e profissional do ensino médio,
previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei, desenvolvidos em convénio ou
parceria com as instituigdes relacionadas no inciso I do § 3° do art. 7°, o estudante
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devera estar matriculado no ensino médio presencial em mstituicdo da rede publica
estadual e na instituigdo conveniada ou celebrante de parceria, sendo a ponderagao
prevista no caput do art. 7° aplicada as duas matriculas.

Art. 9° As diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, bem como
as relativas ao art. 10, utiizadas na complementacdo-VAAR ena complementacao-
VAAT, nos termos do Anexo desta Lei, poderdo ter valores distintos daquelas
aplicadas na distribuicdo intraestadual e na complementagao-VAAF.

Paragrafo unico. As diferencas e ponderacdes entre etapas, modalidades, duracdo
da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7°, aplicaveis a
distribuigdo de recursos da complementacdo-VAAT, deverdo priorizar a educagdo
infantil.

Art. 10. Além do disposto no art. 7°, a distribuicdo de recursos dar-se-4, na forma
do Anexo desta Lei, em fungdo do numero de alunos matriculados nas respectivas
redes de educagdo basica publica presencial, observando-se as diferengas e
ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF e VAAT) relativas:

I - ao nivel socioeconomico dos educandos;

IT - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao de cada
ente federado;

III — aos indicadores de utilizagdo do potencial de arrecadacdo tributaria de cada
ente federado.

§ 1° Os indicadores de que trata o inciso I serdo calculados:

I — em relagdo ao nivel socioecondmico dos educandos, conforme dados apurados
e atualizados pelo Inep, observado o disposto no art. 18, inciso III.

IT — em relagdo a disponibilidade de recursos, com base no valor anual total por
alino (VAAT), apurado nos termos do arts. 13 e 15, inciso 1I.

III — em relagdo a utilizagdo do potencial de arrecadagdo tributaria, com base nas
caracteristicas sociodemograficas e econdmicas, dentre outras.

§ 2° O indicador de utilizagdo do potencial de arrecadagdo tributaria tera como
finalidade incentivar que entes federados se esforcem para arrecadar
adequadamente os tributos de sua competéncia.

Secao III

Da Distribui¢ao Intraestadual
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Art. 11. A distribuicao de recursos que compoem os Fundos, nos termos do art. 3°,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, na forma do Anexo desta
Lei, entre o governo estadual e os seus Municipios, na propor¢do do numero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial,
nos termos do art. 8°.

§ 1° A distribuigdo de que trata o caput resultara no valor anual por alino (VAAF)
no ambito de cada Fundo, anteriormente a complementacdo-VAAF, nos termos do
art. 6°, nciso I, alinea “a”.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente, nos termos do inciso IX do art. 212-A
da Constituicao.

Secao IV

Da Distribuigao da Complementacdo da Unido

Art. 12. A complementagao-VAAF sera distribuida tendo como parametro o valor
anual minimo por alino (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do Anexo
desta Lei.

§ 1° O valor anual miimo por alino (VAAF-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos miciais do ensino fundamental urbano, observadas as
diferengas e ponderagdes de que tratam os arts. 7° e 10, e sera determinado
contabilmente a partir da distribuicdo de que trata o art. 11 e em funcdo do montante
destinado a complementacdo-VAAF, nos termos do art. 5°, inciso 1.

§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, com a complementacao-VAAF, os recursos serdo distribuidos entre o
governo estadual e os seus Municipios segundo a mesma propor¢ao obtida no art.
11, de modo a resultar no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN).

Art. 13. A complementagdo-VAAT sera distribuida tendo como parametro o valor
anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do
Anexo desta Lei.

§ 1°0O valor anual total minimo por alino (VAAT-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as
diferencas e ponderagdes de que tratam os arts. 7° e 10, e sera determinado
contabilmente a partir da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12, consideradas
as demais receitas e transferéncias vinculadas a educagdo, nos termos do § 3°, e em
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funcdo do montante destinado a complementagdo-VAAT, nos termos do art. 5°,
inciso 1L

§ 2° Os recursos serdo distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no valor
anual total minimo por alino (VAAT-MIN).

§ 3° O calculo do valor anual total por ahmo (VAAT) das redes de ensino devera
considerar, além do resultado da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12, as
seguintes receitas e disponibilidades:

I - 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem
a cesta de recursos do Fundeb, a que se refere o art. 3° desta Lei;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos termos
do art. 212, caput, da Constituicdo Federal;

III - cotas estaduais e municipais da arrecadacao do salario-educacdao de que trata o
§6° do art. 212 da Constituicdo Federal;

IV - parcela da participacdo pela exploracdo de petrdleo e gas natural vinculada a
educacgdo, nos termos da legislagdo federal;

V - transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdo universal geridos pelo
Ministério da Educagao.

§ 4° Somente sdao habilitados a receber a complementagdo-VAAT os entes que
disponibilizarem as informagdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, nos
termos do art. 163-A da Constituicdo Federal e do art, 38 desta lei.

§ 5° Para fins de apuragao dos valores descritos no inciso II do art. 15, serdo
consideradas as informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de que trata
0 §4° deste artigo, que forem encaminhadas pelos entes até o dia 30 de abril do
exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados.

§ 6° Os programas a serem considerados na distribui¢do, nos termos do inciso V
deste artigo, serdo definidos em regulamento.

Art. 14. A complementacao-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos
no art. 5°, inciso III.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

I - provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de
mérito e desempenho;
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II - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacgdo basica;

III - redugdao das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas
nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagdo basica,
respeitando as especificidade da educacdo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo estado-municipio formalizado na legislagdo estadual e
em execu¢do, nos termos do disposto no inciso II do pardgrafo tnico do art. 158 da
Constituicdo Federal e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino;

§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

I — o nivel e o avango, com maior peso para o avango, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica, ponderados pela taxa de
participagdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem;

IT — as taxas de aprovag@o no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e
municipal;
III — as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educagdo basica

presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou
indiretamente, a evasdo no ensino fundamental e médio.

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso I do § 2°, tomando
como base a escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep, com relagdo aos
resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos no mesmo dispositivo,
considerara em seu calculo a propor¢do de estudantes cujos resultados de
aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso para
os estudantes com resultados mais distantes desse nivel, e as desigualdades de
resultados nos diferentes grupos de nivel socioecondmico e de raga e dos estudantes
com deficiéncia em cada rede publica.

Art. 15. A distrbuicdo da complementagdo da Unido, em determinado exercicio
financeiro, nos termos do Anexo desta Lei, levara em consideragao:

I — complementa¢ao-VAAF, quando do célculo do VAAF e do VAAF-MIN:

a) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, estimadas para o exercicio financeiro

de referéncia, conforme disposto no art. 16, até que ocorra o ajuste previsto em seu
§ 3%
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b) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, realizadas no exercicio financeiro de
referéncia, quando do ajuste previsto no art. 16, § 3°.

II — complementacdao-VAAT, quando do calculo do VAAT e do VAAT-MIN:
receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, complementacdo da Unido, nos termos
do art. 5°, inciso I, e demais receitas e disponibilidades vinculadas a educacao, nos
termos do art. 13, § 3° realizadas no penultimo exercicio financeiro anterior ao de
referéncia;

III — complementacdo-VAAR: evolucdo de indicadores, nos termos do art. 14.

Paragrafo Unico. Para fins de apuragdo do VAAT, os valores referidos no inciso I
serao corrigidos pelo percentual da variagdo nominal das receitas totais integrantes
dos Fundos, nos termos do art. 3°, para o periodo de vinte e quatro meses encerrado
em junho do exercicio anterior ao da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio subsequente:

I - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3°
II — a estimativa do valor da complementacdo da Unido, nos termos do art. 5°;

III — a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito
Federal e de cada Estado, nos termos do art. 11;

IV - a estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 12, e correspondente distribuicdo de recursos da
complementagdo-VAAF as redes de ensino;

V — os valores anuais totais por alino (VAAT) no ambito das redes de ensino, nos
termos do art. 13, § 3°, anteriormente a complementagdo-VAAT;

VI - a estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 13 e correspondente distribuigdo de recursos da
complementagao-VAAT as redes de ensino;

VII —as aplicagdes minimas pelas redes de ensino em educagao infantil, nos termos
do art. 28.

VIII — as redes beneficiadas com a complementacdo-VAAR e respectivos valores,
nos termos do art. 14.

§ 1° Apos o prazo de que trata o caput, as estimativas serdo atualizadas a cada quatro
meses ao longo do exercicio de referéncia.

§ 2° A complementagdo da Unido observard o cronograma da programagao
financeira do Tesouro Nacional e contemplard pagamentos mensais de, no miimo,
5% (cinco por cento) da complementagdo anual, a serem realizados até o ultimo dia



SENADO FEDERAL

util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco
por cento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro
de cada ano e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro, do exercicio
imediatamente subsequente.

§ 3° O valor da complementagdo da Unido, nos termos do art. 5°, em funcdo da
diferenca, a maior ou a menor, entre a receita estimada para o cédlculo e a receita
realizada do exercicio de referéncia, sera ajustado, no 1° (primeiro) quadrimestre,
em parcela unica, do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou creditada
a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 4° Para o ajuste da complementacdo da Unido, de que trata o § 3° deste artigo, os
Estados e o Distrito Federal deverdo publicar em meio oficial e encaminhar a
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, até o dia 31 de janeiro,
os valores da arrecadacdo efetiva dos impostos e das transferéncias, nos termos do
art. 3°, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Sec¢ao V

Da Comissdao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de
Qualidade

Art. 17. Fica mantida, no ambito do Ministério da Educag¢dao, a Comissao
Intergovernamental de Fianciamento para a Educacdo Bésica de Qualidade,
mstituida pelo art. 12 da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, nos seguintes termos
quanto a sua composicao:

I - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educagdo, incluindo 1 (um)
representante do Inep e 1 (um) representante do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE;

IT - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secdes regionais
do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagao - CONSED;

II - 1 (um) representante dos secretdrios municipais de educacdo de cada uma das
5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME.

§ 1° As deliberagdes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Bésica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada
conforme seu regimento interno.
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§ 2° As deliberagdes relativas a especificagdo das ponderagdes serdo baixadas em
resolucdo publicada no Didrio Oficial da Unido até¢ o dia 31 de julho de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagdo na Comissdao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade ¢ fingdo ndo remunerada de relevante interesse
publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e diarias.

§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos I a III do caput deste
artigo, sera designado o respectivo suplente.

Art. 18. No exercicio de suas atribuicdes, compete a Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade:

I - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as diferencas
e ponderagdes aplicaveis:

a) entre diferentes etapas, modalidades, duragdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educacdo basica, observado o disposto no art. 9°,
levando em consideragdo a correspondéncia ao custo médio da respectiva etapa e
modalidade e tipo de estabelecimento de educagdo basica;

b) ao nivel socioecondmico dos educandos, aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educagdo e aos indicadores de utilizagdo do potencial de
arrecadacgao tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10.

IT - monitorar e avaliar as condicionalidades definidas no art. 14, § 1°, com base em
proposta tecnicamente fundamentada do Inep;

II - aprovar a metodologia de cdlculo do custo médio das diferentes etapas,
modalidades, duragdo de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagao
basica, elaborada pelo Inep, consideradas as respectivas especificidades e os
msumos necessarios para a garantia de sua qualidade;

IV — aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de nivel socioecondémico
dos educandos, de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial
de arrecadagdo tributaria de cada ente federado, elaborada pelo Inep, com apoio dos
demais orgdos responsaveis do Poder Executivo Federal,

V — aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional
de avaliagdo da educacdo basica, referidos no inciso III do caput do art. 5°,
elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 2° do art. 14;

VI — aprovar a metodologia de aferigdo das condicionalidades referidas no inciso
I do caput do art. 5, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1° do art. 14;
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VII — aprovar a metodologia de célculo elaborada pelo Inep, do indicador referido
no paragrafo tnico do art. 28, para aplicagdo, pelos Municipios, de recursos da
complementacdo-VAAT na educacdo mnfantil;

VIII - aprovar metodologia de apuracdo e monitoramento do exercicio da fungao
redistrbutiva dos entes em relacdo a suas escolas, de que trata o art. 25, § 2°,
elaborada pelo Ministério da Educacao;

IX — elaborar ou requisitar a elaboracao de estudos técnicos pertinentes, sempre que
necessario;

X - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacao;

XI — exercer outras atribuicdes conferidas em lei

§ 1° Serao adotados como base para a decisdo da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educagcdo Bésica de Qualidade os dados do censo escolar
anual mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das etapas, modalidades e
tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes, disponibilidade de recursos
vinculados a educagdo e potencial de arrecadacdo de cada ente federado,
anualmente atualizados e publicados pelo Inep, ¢ condido indispensdvel para
decisdo, pela Comissdao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo
Bésica de Qualidade, de promover alteragdes na especificacdo das diferengas e
ponderacdes referidas no inciso I do “caput” deste artigo.

§ 3° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Béasica de
Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas
nos incisos I, II, IIT e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas do
plano nacional de educagao.

§ 4° No ato de publicagio das ponderacdes do inciso I, a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade devera
publicar relatério detalhado com a memdria de calculo sobre os custos médios,
fontes dos indicadores utillizados e as razdes que levaram a definicdo dessas
ponderagdes.

Art. 19. As despesas da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagao.

CAPITULO 1V
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DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS

Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras a Caixa Economica Federal ouao Banco do Brasil S.A., que realizara
a distribuicdo dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Paragrafo tmnico. Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito

Federal em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacdo e
disponibilizagdo para distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia
para outras contas, sendo mantidas na mstitui¢do financeira de que trata o art. 20
desta Lei.

§ 1° Osrepasses aos Fundos provenientes das participacdes a que se refere o inciso
IT do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do inciso I do caput e inciso II do caput
do art. 159 da Constituicdo Federal, constardao dos orcamentos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas contas especificas a que se
refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para
o repasse do restante dessas transferéncias constitucionais em favor desses
governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, Il e
III do caput do art. 155 combinados com os incisos III e IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal constardo dos or¢amentos dos Governos Estaduais e do
Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto
no art. 4° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em
que a arrecadacao estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituigao
financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo, creditara
imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e
as finalidades estabelecidas nesta Lei procedendo a divulgagdo dos valores
creditados de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados
em relacdo ao restante da transferéncia do referido imposto.
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§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso II do caput do art. 159 da Constituicao
Federal, serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal nas contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades
estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de
divulgacdo previstos na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o inciso II do caput do art. 159 da Constituigdo Federal a parcela devida aos
Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989, serd repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os
recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados
0s mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo do restante dessa
transferéncia aos Municipios.

§ 6° A mstituicdo financeira disponibilizard, permanentemente, em sitio na internet
disponivel a publico e em formato aberto e legivel por maquina, os extratos
bancarios referentes a conta do fundo, incluindo informagdes atualizadas sobre:

I - movimentagao;

IT - responsavel legal;

III - data de abertura;

IV- agéncia e nimero da conta bancaria.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo
serao depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados ¢ Municipios na forma
prevista no § 5° do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.452, de 20 de margo de 1997, serdo
disponibilizados pelos poderes executivos de todas esferas federativas, nos seus
sites de mternet, dados acerca do recebimento e aplicagdes dos recursos do
FUNDEB.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar,
acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes
ao numero de matriculas assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as
respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze)
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dias deverdo ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de mercado
aberto, lastreadas em titulos dadivida publica, na instituicdo financeira responsavel
pela movimentagdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo tmico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de
acordo com os mesmos critérios e condigdes estabelecidas para utilizacdo do valor
principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 e 28 e no § 2° deste artigo, os recursos
poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo bésica nos seus
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2°e 3°do
art. 211 da Constituicdo Federal

§ 2° A aplicacdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplard a agdo
redistributiva dos Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a suas escolas,
nos termos do art. 211, § 6°, da Constituicdo Federal.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido, recebidos nos termos do art. 16, § 2°, desta
Lei, poderdo ser utlizados no 1° (primeiro) quadrimestre do exercicio
mmediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata art. 5°, inciso III, propor¢ao ndo inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°,
sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos
profissionais da educacgdo bésica em efetivo exercicio.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao
basica, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo,
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mtegrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

IT - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no
art. 1°da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes
escolares de educacgao basica;

III - efetivo exercicio: atuagcdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular vinculagao
contratual, temporaria ou estatutdria, com o ente governamental que o remunera,
ndo sendo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei, com Onus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo
juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementagdo-VAAT, previstos no art. 5°, inciso II, serdo aplicados, em cada
rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Procedida a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de ensino,
segundo art. 13, sera destinada a educacao infantil, nos termos do Anexo desta Lei,
propor¢ao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere o art.
5°, inciso II.

Paragrafo tnico. Osrecursos vinculados nos termos do caput serdo aplicados pelos
Municipios, tendo como parametro indicador para educagdo infantil, que
estabelecerd percentuais minimos de aplicagdo dos Municipios beneficiados com a
complementagdo-VAAT, de modo que se atinja a propor¢ao especificada no caput,
que considerard obrigatoriamente:

I - o déficit de cobertura, levando-se em conta a oferta e demanda anual pelo ensino;
II - a vulnerabilidade socioecondmica da populagdo a ser atendida;
Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

IT — para pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 212, § 7°, da
Constituicdo Federal,

III - como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se
destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como
acdo de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica.
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CAPITULO VI

DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO, MONITORAMENTO,
CONTROLE SOCIAL, COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS
RECURSOS

Secao I

Da Fiscalizagao e Controle

Art. 30. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicao Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a
aplicagdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle
mterno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des;

II - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuigdes a cargo dos
orgdos federais, especialmente em relagdo a complementacdo da Unido;

IV —pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos fundos,
referidos nos arts.33 e 34.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentagdo aplicavel

Paragrafo Umico. As prestagdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestagdo de
contas prevista no caput deste artigo.

Art. 32. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete
ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério
Publico Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

§ 1° A legtimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo ndo exclui
a de terceiros para a propositura de agdes a que se referem o inciso LXXIII do caput
do art. 5° e 0 § 1° do art. 129 da Constituicdo Federal, sendo Thes assegurado o
acesso gratuito aos documentos mencionados nos arts. 31 e 35 desta Lei
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§ 2° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos dos
Fundos que receberem complementagdo da Unido.

Secao 11

Dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia
e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos
governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal poderdo, sempre que
julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais
do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento em sitio da mternet;

IT - por decisdo da maioria de seus membros, convocar o Secretdrio de Educacdo
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos € a execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada
apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;

I - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serdao
imediatamente concedidos, devendo aresposta ocorrer em um prazo ndo superior a
20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar o respectivo nivel,
modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

c¢) documentos referentes aos convénios com as instituicoes a que se refere o art. 7°
desta Lei;

d) outros documentos e nformagdes necessarios ao desempenho de suas fungdes.
IV - realizar visitas in loco para verificar, dentre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituigdes
escolares com recursos do Fundo;
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b) a adequagdo do servico de transporte escolar;

c¢) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

I - elaborar parecer das prestacdes de contas a que se refere o paragrafo unico do
art. 31;

IT - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orcamentaria
anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuacdo, com o
objetivo de concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicergam a operacionalizagdo dos Fundos;

III - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos e, ainda,
receber e analisar as prestacdes de contas referentes a esses Programas, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e encaminhando-os ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao - FNDE.

§ 3° Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordmnacgao
mstitucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao final
de cada mandato dos seus membros.

§ 4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa propria, incumbindo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir infraestrutura e
condi¢des materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos conselhos e
oferecer ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a criacdo e
composicdo dos respectivos conselhos.

Art. 34 Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composi¢ao:

I - em ambito federal, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Mmistério da Educagao;

b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;

¢) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretirios de Estado da
Educagdao - CONSED;

e) 1 (um) representante da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
- CNTE;



SENADO FEDERAL
f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
- UNDIME;
2) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica ptblica;

h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educag@o bésica ptblica, um dos quais
indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

1) 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil
II - em ambito estadual, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do orgao estadual responsavel pela educagdo basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
¢) 2 (dois) representantes do Conselho Estadual de Educacao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica ptblica;

2) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

1) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
j) 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;
k) 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver;

III - no Distrito Federal, sendo a composicdo determinada pelo disposto no mnciso
IT deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas ‘“b” e “d”;

IV - em ambito municipal, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) I (um) representante dos professores da educacdo basica publica;
c¢) I (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas bésicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;
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f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo basica publica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.
§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
[- 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao;

IT - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13
de julho de 1990, indicados por seus pares;

III - 2 (dois) representantes de organizacdes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo, observados os
mpedimentos previstos no § 5°, serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do término
do mandato dos conselheiros anteriores:

I - pelos dirigentes dos orgdos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
e das entidades de classes organizadas, nos casos das representagdes dessas
mstancias;

IT - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos
respectivos pares;

III - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria;

IV —nos casos de organizacdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de
ampla publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como
beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como contratadas da
Administracao da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei
13.019 de julho de 2014;

IT - desenvolvem atividades voltadas para a localidade do respectivo Conselho;

III - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da data
de publicacdo de edital;

IV — desenvolvem atividades relacionadas a educac¢dao ou ao controle social dos
gastos publicos;
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V -nao figuram como beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como
contratadas da Administragdo da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e II do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educagdo designara os integrantes do conselho previsto no inciso I
do § 1° deste artigo, e o Poder Executivo competente designard os integrantes dos
conselhos previstos nos incisos 1L, III e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

[ titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de Ministro
de Estado, de Governador e de Vice-Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito, €
de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus cOnjuges e parentes
consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau;

II - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administragdo ou controle mterno dos recursos do
Fundo, bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau,
desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exer¢am cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneracdo no ambito
dos orgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fingdo o representante
do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:
I - ndo sera remunerada;
II - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre nformagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro e
sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores
ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
mvoluntaria do estabelecimento de ensino em que atuam,
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b) atribuigao de falta injustificada ao servico em fungao das atividades do conselho;

c¢) afastamento mnvoluntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades
escolares.

§ 8° Para cada membro titular deverd ser nomeado um suplente, representante da
mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que substituira o
titular em seus impedimentos temporarios, provisorios e em seus afastamentos
definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos me mbros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos,
vedada a reconducdo para o proximo mandato, e se iniciard em 1° de janeiro do
terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10 Na hipotese da mexisténcia de estudantes emancipados, representagao
estudantil podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 11 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo em
sitio na mternet nforma¢des atualizadas sobre a composicdo e funcionamento dos
respectivos Conselhos de que trata esta lei, incluindo:

I - nomes dos Conselheiros e entidades ou segmentos que representam;
II - correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;
II - atas de reunibes;

III - relatérios e pareceres;

IV - outros documentos produzidos pelo Conselho.

§ 12 Os Conselhos se reunirdo, no minimo, trimestralmente ou por convocagdo de
seu respectivo presidente.

Art. 35. O Poder Executivo Federal podera criar e manter redes de conhecimento
dos Conselheiros, com o objetivo de, entre outros:

I - gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias;
IT - formular propostas de padrdes, politicas, guias e manuais;

III - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de acdo quanto aos
gastos publicos do FUNDEB e sua eficiéncia;

IV - prospectar novas tecnologias para o fornecimento de informacdes e o controle
e participacdo social por meios digitais.
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§ 1° Sera assegurada a participacdo de todos os conselheiros de todas as esferas de
governo as redes de conhecimento, admitida a participagdo de instituigdes
cientificas, tecnologicas e de inovacdo interessadas.

§ 2° Sera estabelecido canal de comunicacdo permanente com o FNDE, a quem
cabe a coordenagdo das atividades previstas neste artigo.

§ 3° Serdo facilitadas a integragdo entre conselheiros do mesmo estado da
federac¢ao, de modo a dinamizar o fluxo de comunicacdo entre os conselheiros.

§ 4° O Poder Executivo Federal podera criar redes de conhecimento e de inovagao
dirigidas a outros atores envolvidlos no FUNDEB, como gestores ptblicos e
comunidade escolar.

Secao III
Do Registro de Dados Contabeis, Orcamentarios e Fiscais

Art. 36 Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os
referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposicdo dos
conselhos responsaveis, bem como dos orgdos federais, estaduais e municipais de
controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla publicidade, inclusive por meio
eletronico.

Art. 37 As informagdes e dados contdbeis, or¢amentdrios e fiscais disponibilizados
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsto no art. 163-A da
Constituicdo Federal, deverao conter os detalhamentos relacionados ao Fundeb e a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino.

Art. 38 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos do
Fundeb, estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em agdes
de manutencdo e desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e
municipal, serd realizada por meio de registro bimestral das informagdes em
sistema de informacdes sobre orcamentos publicos em educa¢do, mantido pelo
Ministério da Educacao.

§ 1° A auséncia de registro das informagdes de que trata o caput, no prazo de até 30
dias ap6s o encerramento de cada bimestre, ocasionard a suspensdo das
transferéncias voluntdrias e da contratagdo de operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria, até que
a situagdo seja regularizada.

§ 2° O Sistema de que trata o caput deve possibilitar o acesso e a andlise dos dados
pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos Tribunais de
Contas dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
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§ 3° O Sistema de que trata o caput deverd observar padrdes de interoperabilidade
e anecessidade de integracdo de dados com os demais sistemas eletronicos de dados
contabeis, orcamentarios ¢ fiscais no ambito do Poder Executivo federal e dos
Tribunais de Contas, como formas de simplificagdo e eficiéncia nos processos de
preenchimento e disponibilizagdo dos dados, e garantir o acesso irrestrito aos dados,
os quais devem ser legiveis por maquina e estar disponiveis em formato aberto,
respeitadas as Leis n’s 12.527, de 12 de novembro de 2011, e 13.709, de 13 de
agosto de 2018.

Sec¢ao IV

Do Apoio Técnico e da Avaliagao

Art. 39 O Ministério da Educacdo atuara:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicacdo dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as
mstdncias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e controle interno e
externo;

II - na coordenagdo de esfor¢cos para capacitagdo dos membros dos conselhos e para
elaboracdo de materiais e guias de apoio a sua funcdo, com a possibilidade de
cooperagdo com instancias de controle interno, Tribunais de Contas e Ministério
Publico;

III - na divulgagdo de orientagdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados
sobre a previsdo, a realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por
meio de publicacdo e distribuicdo de documentos informativos e emmeio eletronico
de livre acesso publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas a definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrdo minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema
de nformacdes orcamentdrias e financeiras e de cooperagdo com os Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizacdo de avaliagdes dos resultados da aplicacdo desta Lei, com vistas a
adocdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas,
devendo a primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos apds a
mplantagdo do Fundo.

Art. 40 A partir da vigéncia dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep realizara:
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a) a avaliagdo dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais
e da ampliacdo do atendimento;

b) estudos para avaliagdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade na aplicagdo dos
recursos dos fundos.

§ 1°. Os dados utilizados nas analises da avaliagdo disposta no caput deverdo ser
divulgados em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes por
terceiros.

§ 2° As revisdes a que se refere o art. 60-A do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias considerardo os resultados das avaliagdes previstas no caput.

§ 3°Em até 24 (vinte e quatro) meses do inicio da vigéncia desta lei, o MEC devera
expedir normas para orientar sua atuagdo de forma a incentivar e estimular,
mclusive com destinagdo de recursos, arealizagdo de pesquisas cientificas voltadas
a avaliar e movar as politicas publicas educacionais direcionadas a educagdo
mfantil, devendo agrr em colaboracdo com as fundagdes de amparo a pesquisa —
FAPs estaduais, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq e a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secado I

Disposigdes Transitorias

Art. 41 A complementagdo da Unido referida no art. 4° sera implementada
progressivamente até alcancar a propor¢do estabelecida no art. 5° a partir do
primeiro ano subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores minimos:

I - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

II — 15% (quinze por cento), no segundo ano;
I — 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano;
V —21% (vinte e um por cento), no quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.
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§ 1° A parcela da complementagdo de que trata o art. 5° inciso II, observara, no
minimo, os seguintes valores:
[ -2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;
IT — 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

I — 6,25 (seis inteiros e vinte € cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro
ano;

IV — 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
V — 9 (nove inteiros) pontos percentuais, no quinto ano;
VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.

§ 2° A parcela da complementacdo de que trata o art. 5°, inciso III, observara os
seguintes valores:

I-0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;

II - 1,5 (um nteiro e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
III — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV — 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano.
§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos:

I - os entes disponibilizardo as informagdes e dados contdbeis, orcamentarios e
fiscais, de que trata o art. 13, § 4°, relativos ao exercicio financeiro de 2019, nos
termos do regulamento;

IT - o cronograma mensal de pagamentos da complementacdo-VAAT, referido no
art. 16, § 2° miciar-se-4 em julho e serd ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo
que se cumpra o prazo previsto para o seu pagamento integral;

III — O Poder Executivo federal publicard até 30 de junho as estimativas previstas
nos incisos V e VI do artigo 16 relativas as transferéncias da complementagao
VAAT em 2021.

Art. 42 Os novos conselhos dos Fundos serdo mstituidos no prazo de 90 (noventa)
dias contados da vigéncia dos Fundos.

§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no caput,
cabera aos conselhos existentes na data de publicacdo desta Lei exercer as fungdes
de acompanhamento e controle previstas na legislagao.

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primero mandato dos conselheiros
extinguir-se-4 em 31 de dezembro de 2022.
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Art. 43 Nostermos do art. 60, § 3°,do ADCT e do art. 212-A, § 2°, da Constituicao
Federal, esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de 2021, com relagao a:

I - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duragdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos
do art. 7°;

IT - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacdo e de potencial de arrecadagdo tributdria de cada ente
federado, nos termos do art. 10;

III — indicador para educacao mfantil, nos termos do art. 28.
§ 1° No exercicio financeiro de 2021, serdo atribuidos:

I — para as diferengas e ponderagdes de que trata o inciso II deste artigo:
a) Creche em tempo integral:

al) publica: 1,30;¢

a2) conveniada: 1,10;

b) Creche em tempo parcial:

bl) publica: 1,20; e

b2) conveniada: 0,80;

¢) pré-escola em tempo integral: 1,30;

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10;

e) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

f) anos miciais do ensino fundamental no campo: 1,15;

g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;

i) ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

j) ensino médio urbano: 1,25;

k) ensino médio no campo: 1,30;

1) ensino médio em tempo integral: 1,30;

m) ensino médio articulado a educacao profissional: 1,30;

n) educacao especial: 1,20;
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0) educagao indigena e quilombola: 1,20;
p) educacao de jovens e adultos com avaliagdo no processo: 0,80;

q) educagdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de nivel médio,
com avaliacdo no processo: 1,20;

r) formacdo técnica e profissional prevista no art. 36, inciso V, da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996: 1,30.

I — para as diferencas e ponderagdes de que trata o art. 10: valores unitirios, nos
termos especificados no Anexo desta Lei;

III — para indicador de que trata o inciso III do caput deste artigo:

a) podera ser adotada metodologia provisoria de calculo defnida pelo Inep,
observado o disposto no art. 28, nos termos de regulamento do Ministério da
Educacao;

€ %

b) caso ndo haja a definigdo prevista na alinea “a”, serd adotado o nimero de
matriculas em educagdo infantii de cada rede municipal beneficiaria da
complementagdao-VAAT.

§ 2° Para fins de distribuicdo da complementagdo-VAAT, no exercicio financeiro
de 2021, as diferencas e ponderacdes especificadas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d”
do inciso I do § 1° terdo a aplicacao de fator multiplicativo de 1,5.

§ 3° Para vigéncia em 2022, as deliberacdes de que trata o art. 17, § 2° serdo
baixadas em resolu¢do publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de outubro
de 2021, com base em estudos elaborados pelo Inep e encaminhados a Comissao
Intergovernamental até 31 de julho de 2021.

Art. 44 No primeiro trimestre de 2021, serd mantida a sistematica de reparticao de
recursos prevista na Lei n° 11.494, de 2007, mediante a utilizagdo dos coeficientes
de participagdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos Municipios, referentes ao
exercicio de 2020.

Paragrafo tmico. Em relacdo a complementagdo da Unido, serd adotado o
cronograma de distribuicdo estabelecido para o primeiro trimestre de 2020.

Art. 45 A partir de 1° de abril de 2021, a distribuigdo dos recursos dos Fundos sera
realizada na forma prevista por esta Lei

Art. 46 O ajuste da diferenca observada entre a distribuicdo dos recursos realizada
no primeiro trimestre de 2021 e a distribuicdo conforme a sistematica estabelecida
nesta Lei, sera realizado no més de maio de 2021.
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Art. 47 Osrepasses e a movimentagdo dos recursos dos Fundos de que trata esta lei
deverdo ocorrer por meio das contas Unicas e especificas mantidas na instituicao
financeira de que trata o art. 20.

§ 1° Os saldos dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei n° 11.494, de 20 de
junho 2007, porventura existentes em contas correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquela de que trata o art. 20 desta Lei, deverdo ser ntegralmente
transferidos, até 31 de janeiro de 2021, para as contas de que trata o caput deste
artigo.

§ 2°Os ajustes de que trata o art. 6°, § 2°, daLei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
realizados a partir de 1° de janeiro de 2021, serdo processados nas contas de que
trata o caput deste artigo, devendo os valores processados a crédito ser utilizados
nos termos desta lei

Secgao II

Disposigoes Finais

Art. 48 Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local especifica e
desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagdo, mstituindo
camara especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢ao,
a transferéncia e aaplicagdo dosrecursos do Fundo, observado o disposto no inciso
IV enos §§ 1°,2° 4° ¢ 5° do art. 34 desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribui¢ao,
a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundeb terd competéncia deliberativa
e terminativa.

§ 2° Aplicar-se-30 para a constituicio dos Conselhos Municipais de Educagdo as
regras previstas no § 5° do art. 34 desta Lei.

Art. 49 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar
no financiamento da educagdo bdsica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal,
amelhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrdo minimo de qualidade
definido nacionalmente.

§ 1° E assegurada a participagio popular e da comunidade educacional no processo
de definicdo do padrdo nacional de qualidade referido no caput deste artigo.

§ 2° As diferencas e ponderagdes aplicaveis entre etapas, modalidades, duragdo de
jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica, bem como seus
custos médios, de que trata esta Lei, considerard as condicdes adequadas de oferta
e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), quando regulamentado,
nos termos do art. 211, § 7°, da Constituicao Federal.
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Art. 50 A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas
unidades federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusdo de criancas e
adolescentes em situagdo de risco social.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em regime
de colaboracdo, programas de apoio ao esforco para conclusdo da educagdo bésica
dos alunos regularmente matriculados no sistema publico de educagdo:

I - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condigdo de presos
provisorios;

IT - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 51 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneracdo dos profissionais da educagdo basica, de modo a assegurar:

I - a remuneracao condigna dos profissionais na educacdo bésica da rede publica;
II - integragcdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
III - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exer¢am suas
funcdes em escolas de locais com piores indicadores socioeconOmicos ou que
atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

Paragrafo tUnico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo
profissional especialmente voltada a formacdo continuada com vistas na melhoria
da qualidade do ensino.

Art. 52 Nahipotese do previsto no art. 212, § 8°, da Constituicdo Federal, inclusive
quanto aisengdes tributirias, deverdo ser avaliados os impactos nos Fundos e meios
para que ndo haja perdas ao financiamento da educagdo bésica.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no caput, deve-se buscar meios para que
o montante dos recursos vinculados ao FUNDEB nos entes federativos seja no
minimo igual a média aritmética dos trés ultimos exercicios, na forma de
regulamento.

Art. 53 Fica revogada, apartir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, 20 de junho
de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a
execucao dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.

Art. 54 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaco.
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ANEXO

Calculos e procedimentos para a distribuicao de recursos do Fundeb

Considerar-se-4, como Anexo desta Lei, aquele constante na Redacdo Final do PL
4372/2020, aprovada na Camara dos Deputados e remetida ao Senado Federal

JUSTIFICACAO

O substitutivo apresentado pelo deputado federal Felipe Rigoni ao PL 4372/2020,
na sessdo plenaria da Camara dos Deputados realizada no tltimo dia 10 de dezembro, foi
objeto de intensos debates e negociagdes nao somente com a bancada da oposi¢ao naquela
casa legislativa, mas também com entidades historicas da educagdo.

Apods a aprovacao do texto principal, no entanto, diversos destaques foram
apresentados e aprovados, descaracterizando significativamente o novo Fundeb,
promulgado através da Emenda Constitucional 108/2020 apds votagdo quase unanime na
Camara dos Deputados e votagdao unanime no Senado Federal

Alguns dos referidos destaques, além de anularem muitas das conquistas inscritas
no texto permanente da Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional
108/2020, mscrevem no PL 4372/2020 dispositivos flagrantemente inconstitucionais, o
que nevitavelmente provocard a judicializagdo do novo Fundeb.

A presente emenda substitutiva global, portanto, resgata o texto do substitutivo
apresentado pelo deputado Felipe Rigone na referida sessao plendria da Camara dos
Deputados, que havia sido objeto de acordo com a bancada da oposicdo e com entidades
historicas da educagdo, de modo a anular os retrocessos inscritos no projeto via destaques,
em beneficio da educacdo basica ptblica e em sintonia com o posicionamento de
entidades como o Forum Nacional Popular de Educacao (FNPE), a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educag¢do (CNTE), a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, o Todos pela Educagdo, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime) e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed).

Adicionalmente, promove ajustes nos dispositivos que tratam da educagdo
especial, em beneficio da politica nacional de educagdo especial na perspectiva da
educagdo inclusiva.

A presente emenda elimina dispositivos flagrantemente inconstitucionais, que
buscam drenar recursos publicos do Fundeb para o setor privado, inclusive em etapas da
educacdo basica nas quais ndo ha déficit de acesso nas redes publicas, como o ensino
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fundamental e o ensino médio; ou em modalidades em que os recursos publicos devem
ser destinados prioritariamente a oferta publica, como a formagdo técnica e profissional

De acordo com Nota técnica da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo e da
Fineduca, a educagdo publica podera perder R$ 15,9 bihdes anualmente caso o Senado
Federal ndo anule os retrocessos aprovados na Camara dos Deputados. As redes publicas
da regido Norte perderiam R$ 1,8 bilhdo por ano; as redes publicas da regido Nordeste
perderiam R$ 4 bilhdes por ano; as redes publicas da regido Sudeste perderiam R$ 6,4
bilhdes por ano; as redes publicas da regido Sul perderiam 2,5 bilhdes por ano; e as redes
publicas daregido Centro-Oeste perderiam 1,3 bilhdo por ano. A mencionada nota técnica
ressalta ainda que boa parte dos beneficios decorrentes da ampliacdo da complementagao
da Unido serdo drenados do setor publico para o setor privado.

Diante do exposto, o Senado Federal, no exercicio de casa revisora e em sintonia
com os anseios de 40 milhdes de estuantes, 4 milhdes de trabalhadores da educacao e 139
mil escolas publicas, pode e deve resgatar as conquistas obtidas quando da promulgacao
da Emenda Constitucional que mscreveu o novo Fundeb no texto permanente da
Constituicdo Federal, anulando dispositivos flagrantemente inconstitucionais aprovados
via destaques na Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2020

Senador ROGERIO CARVALHO
Lideranga do PT - Senado
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 26 do Projeto de Lei n® 4372, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

CATE 26, e

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educacdo bdasica, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

II - profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do art.
61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como os psicologos e
assistentes sociais de que trata a Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em
efetivo exercicio nas redes escolares de educacao basica;

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular vinculagao
contratual, temporaria ou estatutiria, com o ente governamental que o remunera,
ndo sendo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo
juridica existente.” (NR)

JUSTIFICACAO
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O PL 4372/2020, ao caracterizar os profissionais da educagdo basica para fins de
cumprimento da subvinculacdo de 70% dos recursos do Fundeb ao pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, promove um imenso retrocesso,
que atenta contra a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e contra todo o
acimulo de debates que resultou na promulgacdo da Emenda Constitucional n° 108, de
26 de agosto de 2020.

Ao caracterizar como sendo profissionais da educacdo bésica ndo somente aqueles
definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mas também
“todos os demais profissionais em efetivo exercicio nas redes escolares de educagdo
basica nas areas pedagogica, técnica e administrativa”, assim como “aqueles integrantes
de equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
mncluidos os terceirizados ¢ os das instituicoes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico”, o PL promove um
processo de desregulamentagdo da categoria profissional, com efeitos catastroficos para
educagdo basica publica e para os profissionais da educagdo, na contramido das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagao.

Uma caracterizagdo tdo abrangente, além de ser flagrantemente inconstitucional,
abre uma avenida para retrocessos ainda maiores, como o fim do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica, além de criar
obstaculos severos para a regulamentacdo do VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
que prevé um piso salarial profissional nacional para o conjunto dos profissionais da
educagdo escolar publica.

Nao ¢ razoavel que, diante dos desafios que estio colocados para a
regulamentacdo e operacionalizagdo do novo Fundeb, o parlamento brasileiro sequestre
recursos do Fundeb para o pagamento de profissionais terceirizados e até mesmo de
profissionais das instituigdes comunitarias, filantropicas e confessionais.

A presente emenda, portanto, delimita a caracterizacdo dos profissionais da
educagdo basica como sendo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, bem como os psicologos e assistentes sociais de que trata a Lei
n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educagdo basica.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2020

Senador ROGERIO CARVALHO
Lideranca do PT - Senado



SENADO FEDERAL



PL 4372/2020
00031

s

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; e da
outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Ficam suprimidos os seguintes dispositivos e expressdes do inciso II do paragrafo
unico do art. 26 do Projeto de Lei n° 4372, de 2020, ficando o texto remanescente da
alinea ‘“b” mtegrado ao texto do inciso II:

CATE. 26, oottt ettt ettt et teereeseereene e
Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungido,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive o0s encargos sociais
incidentes;

IT - profissionais da educacdo bdasica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como:

b) aqueles mtegrantes de equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935,
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profissionais referidos no inciso II deste pardgrafo, ndo descaracterizada por
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eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com Onus para o
empregador, que ndo impliquem rompimento darelagdo juridica existente.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PL 4372/2020, ao caracterizar os profissionais da educagdo bdsica para fins de
cumprimento da subvinculagdo de 70% dos recursos do Fundeb ao pagamento dos
profissionais da educag¢do bdsica em efetivo exercicio, promove um imenso retrocesso,
que atenta contra a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e contra todo o
acimulo de debates que resultou na promulgacdo da Emenda Constitucional n° 108, de
26 de agosto de 2020.

Ao caracterizar como sendo profissionais da educacio basica ndo somente aqueles
definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mas também
“todos os demais profissionais em efetivo exercicio nas redes escolares de educacao
basica nas areas pedagogica, técnica e administrativa”, assim como “aqueles integrantes
de equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019,
ncluidos os terceirizados e os das instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico”, o PL promove um
processo de desregulamentacdo da categoria profissional, com efeitos catastroficos para
educagdo basica publica e para os profissionais da educagdo, na contramdo das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo.

Uma caracterizagdo tdo abrangente, além de ser flagrantemente inconstitucional,
abre uma avenida para retrocessos ainda maiores, como o fim do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bdsica, além de criar
obstaculos severos para a regulamentacdo do VIII do art. 206 da Constituicdo Federal,
que prevé um piso salarial profissional nacional para o conjunto dos profissionais da
educagdo escolar publica.

Nao ¢ razoavel que, diante dos desafios que estdo colocados para a
regulamentacdo e operacionalizagdo do novo Fundeb, o parlamento brasileiro sequestre
recursos do Fundeb para o pagamento de profissionais terceirizados e até mesmo de
profissionais das instituigdes comunitarias, filantropicas e confessionais.

A presente emenda, portanto, delimita a caracterizagdo dos profissionais da
educacdo basica como sendo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, bem como os psicologos e assistentes sociais de que trata a Lei
n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educagdo basica.
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Sala das Sessdes, em de dezembro de 2020

Senador ROGERIO CARVALHO
Lideranga do PT - Senado
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - FUNDEB, de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; e da
outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 7° do Projeto de Lei n® 4372, de 2020, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos
do art. 3°, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacao
da Unido, conforme art. 5°, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, em fuincdo do
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica ptblica
presencial, observando-se as diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por
aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino, consideradas as respectivas especificidades
€ 0s Insumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto
no art. 10.

§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de
jornada e tipos de estabelecimento de ensino adotara como referéncia o fator 1
(um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano.

§ 2°O direito a educagdo infantil serd assegurado as criancas até o término
do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-a, excepcionalmente, para efeito da distribuicdo dos
recursos previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal:

I - em relagdo as instituicdes comunitirias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, desde que conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas:
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a) na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de até trés anos,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua
rede na localidade;

b) na educacdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como
centros familiares de formacdo por alternincia, observado o disposto em
regulamento;

¢) na educacgao especial, oferecida pelas instituigdes com atuagdo exclusiva
nessa modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno
para estudantes matriculados na rede publica de educagdo basica.

IT - em relagdo a mstituicdes publicas de ensino, autarquias e fundagdes
publicas da administragdo indireta, conveniados ou em parceria com a
administracao estadual direta, o cOmputo das matriculas referentes a educacao
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de
formagdo técnica e profissional, previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei

§ 4° As instituigdes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo deverdao
obrigatéria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola
e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

IT - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educagdo na etapa ou modalidade previstas no § 3° deste artigo;

IIT - assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou modalidade previstas no §
3° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padroes miimos de qualidade definidos pelo o6rgio
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus
projetos pedagogicos;

V - ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na
Area de Educagéo, na forma do regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as instituicdes de que trata o § 3° deste artigo
somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° Os recursos repassados por aluno para as instituigdes referidas no § 3°
deste artigo, incluidos os correspondentes a eventuais profissionais € a bens
materiais cedidos, ndo poderdo ser superiores aos gastos por aluno nas instituigdes
de ensino putblicas nas respectivas modalidades da rede, de acordo com
regulamento.
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§ 7° As informagoes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3°
deste artigo, com a especificagdo do numero de alunos considerados e valores
repassados, incluidos os correspondentes a eventuais profissionais € a bens
materiais cedidos, serdo declaradas anualmente ao Ministério da Educagdo, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no ambito do sistema de
informagdes sobre orcamentos publicos em educagdo, na forma de regulamento.”

(NR)
JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa busca aperfeicoar o conteudo do Projeto de Lei
n® 4372, de 2020, uma vez que se faz necessario delimitar, para efeito da distribuicdo dos
recursos do Fundeb, o computo de matriculas nas instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas.

O texto aprovado na Camara dos Deputados enquadra as “instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico”, embora o art. 213 da Constituicdo Federal verbalize que “os recursos
publicos serdo destinados as escolas putblicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei”. Propomos, portanto, uma
redagdo mais sintonizada com o texto constitucional € menos sujeita a interpretagdes que
podem resultar na drenagem de recursos publicos para o setor privado.

Fizemos questdo de ressaltar o carater excepcional do computo de matriculas em
mstituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, uma vez que cabe ao Poder
Publico assegurar, gradativamente, a universalizagdo do acesso a todas as etapas e
modalidades da educagdo bésica publica.

Outrossim, propomos a supressdo da alinea “c” do inciso I do § 3° do art. 7°, que
estabelece, até a universalizagdo do acesso a pré-escola, no ambito do Fundeb, o computo
das matriculas nas pré-escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos que atendam as criangas de 4 € 5 anos, uma vez que a Emenda Constitucional
59/2009 tornou obrigatoria a universalizagdo do acesso a pré-escola publica; da mesma
forma, propomos a supressdao da alinea “f’ do referido dispositivo, uma vez que ndo ha
déficit de acesso as redes publicas no ambito do ensino fundamental e do ensino médio,
de modo que ndo se justifica drenar recursos do Fundeb para as instituigdes comunitarias,
filantrépicas e confessionais no EF e EM, ainda que o PL estabeleca um limite de 10%
do total de vagas ofertadas pelo ente federado em cada uma dessas etapas de ensino.

Ademais, nao consideramos pertinente abrir mais janelas de apropriagdo dos
recursos do Fundeb pelo setor privado, ainda que com a nobre intencdo de fomentar a
educagdo profissional ou a educagao integral, de modo que rejeitamos, através da presente
emenda, a destinagdo de recursos do Fundeb a instituicdes comunitdrias, filantropicas,
confessionais e ao Sistema Sno ambito da educacgdo técnica e profissional e da educacao
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mtegral, por meio da supressdo das alineas ‘e’ e “g” do inciso I do § 3° do art. 7°; ¢
supressdo do inciso II do § 3° do art. 7°.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2020

Senador ROGERIO CARVALHO
Lideranca do PT - Senado
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EMENDA DE REDAQAO No PLEN
(ao PL 4.372/, de 2020)

Regulamenta o Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal, e da outras
providéncias.

Dé-se ao - § 3°do art. 7°do PL 4.372/2020, a seguinte redag&o:

§ 3° Admitir-se-a, para efeito da distribuigdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A e nos limites do art. 213 da Constituigao
Federal:

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei aprovado pela Cémara dos Deputados traz um
retrocesso para a politica educacional do pais, ndo respeita o pacto
democratico pelo direito a educacio. O texto aprovado contém dispositivos que
afrontam, além da EC n° 108/2020, a Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao — LDB.

As novas regras oriundas de destaques aprovados pela Camara dos
Deputados tratam da ampliagao da possibilidade de autorizagdo de emprego
dos recursos do novo Fundeb em instituicbes comunitarias, filantropicas ou
confessionais e no Sistema S, para fins de oferta conveniada em vagas nas
etapas de ensino fundamental e médio regular. Também permitem remunerar
profissionais terceirizados e vinculados a instituicbes comunitarias, filantropicas
ou confessionais com recursos destinados a valorizacdo do magistério publico.

Conforme destaca nota técnica divulgada por procuradores com atuagao
na area da Educacdo “ha contornos normativos absolutamente claros e



precisos sobre o assunto como se extai da redagao originaria do § 1° do art.
213 da Constituicao Federal:

‘Art. 213. Os recursos publicos serdao destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que:

[-]

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para 0os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade.”

A regra geral € que 0s recursos publicos sdo vinculados as escolas
publicas, porque a execucdo estatal direta da educagédo basica obrigatéria é
uma exigéncia do poder constituinte patrio. Tal perspectiva dialoga com os
principios cogentes do art. 206, também da CF, incidentes, por exemplo, sobre
a composicdo do quadro docente ocupado por servidores de carreira
selecionados por concurso publico e remunerados mediante piso nacional
(incisos V e VIIl).”, destaca a nota.

Assim, para haver possibilidade de destinagcéo de recursos publicos para
instituicbes privadas de ensino sem finalidade lucrativa é preciso haver
comprovagao de insuficiéncia de vagas. E adicionalmente o § 1°do art. 213 da
CF exige que haja investimento prioritario e concomitante na expansao das
redes municipais e estaduais de ensino.

A lei de regulamentacdo do Fundeb precisa estar em sintonia com os
avangos alcancados na EC 108/20: universalizar o direito a educacéo,
valorizacdo dos profissionais da educacéo, melhoria das condigdes de ensino-
aprendizagem nas escolas publicas de educagdo basica, promover justica
federativa e consagrar o principio da exclusividade de aplicagdo de recursos
publicos em escolas publicas.

Sala das Sessoes,

Otto Alencar
Senador PSD/BA
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PROJETO DE LEI N° 4372, DE 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal; e d4 outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA
O art. 7° do Projeto de Lei n° 4372, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementacdo da Unido, conforme
art. 5° dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei, em funcdo do numero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educagdo bésica publica presencial, observando-se
as diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR)
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de
sua qualidade, bem como o disposto no art. 10.

§ 1° A ponderacao entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e
tipos de estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos
miciais do ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educacdo infantil serd assegurado as criangas até o térmmno do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.

§ 3° Admitir-se-4, excepcionalmente, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal:

I - em relagdo as instituigdes comunitirias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, desde que conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:

a) na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até trés anos,
ficando o Poder Publico obrigado a mvestir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade;

b) na educacdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros
familiares de formagdo por alternancia, observado o disposto em regulamento;

¢) na educacdo especial, oferecida pelas instituicdes com atuagdo exclusiva nessa
modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes
matriculados na rede publica de educacdo basica.

II - em relacdo a instituicdes publicas de ensino, autarquias ¢ fundacdes publicas
da administragdo indireta, conveniados ou em parceria com a administracao estadual

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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direta, o computo das matriculas referentes a educacdo profissional técnica de nivel
médio articulada, prevista no art. 36-C da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das
matriculas relativas ao itinerario de formacdo técnica e profissional, previsto no inciso V
do art. 36 da referida Lei

§ 4° As mstituigdes a que se refere o mciso I do § 3° deste artigo deverdo
obrigatéria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

Il - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educagdo na etapa ou modalidade previstas no § 3° deste artigo;

I - assegurar a destinagdo de seu patriménio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas no § 3° deste
artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do
sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de
Educagdo, na forma do regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as mstituigdes de que trata o § 3° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lein® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

§ 6° Os recursos repassados por aluno para as instituicdes referidas no § 3° deste
artigo, incluidos os correspondentes a eventuais profissionais € a bens materiais cedidos,
ndo poderdo ser superiores aos gastos por aluno nas instituicdes de ensino publicas nas
respectivas modalidades da rede, de acordo com regulamento.

§ 7° As informacdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3° deste
artigo, com a especificacdo do nimero de alunos considerados e valores repassados,
incluidos os correspondentes a eventuais profissionais e a bens materiais cedidos, serdo
declaradas anualmente ao Miistério da Educacdo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, no ambito do sistema de mnformagdes sobre orgamentos publicos em
educacdo, na forma de regulamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda modificativa busca aperfeicoar o conteido do Projeto de Lei n® 4372,

de 2020, uma vez que se faz necessario delimitar, para efeito da distribuicdo dos recursos do

Fundeb, o computo de matriculas nas instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas.

O texto aprovado na Camara dos Deputados enquadra as “instituicdes comunitarias,

confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico”, embora

o art. 213 da Constituicdo Federal verbalize que “os recursos publicos serdo destinados as

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 - sen.zenaidemaia@senado.leg.br



Gabinete da Senadora ZENAIDE MAIA Pros | RN

escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitirias, confessionais ou filantropicas,
definidas em lei”. Propomos, portanto, uma redagdo mais sintonizada com o texto constitucional
e menos sujeita a iterpretagdes que podem resultar na drenagem de recursos publicos para o
setor privado.

Fizemos questio de ressaltar o carater excepcional do computo de matriculas em
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, uma vez que cabe ao Poder Publico
assegurar, gradativamente, a universalizacdo do acesso a todas as etapas e modalidades da
educacdo basica publica.

Outrossim, propomos a supressdo da alinea “c” do mciso I do § 3° do art. 7°, que
estabelece, até a universalizacdo do acesso a pré-escola, no ambito do Fundeb, o computo das
matriculas nas pré-escolas comunitdrias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que
atendam as criancas de 4 e 5 anos, uma vez que a Emenda Constitucional 59/2009 tornou
obrigatoria a universalizagdo do acesso a pré-escola publica; da mesma forma, propomos a
supressao da alinea “f’ do referido dispositivo, uma vez que ndo ha déficit de acesso as redes
publicas no ambito do ensino fundamental e do ensino médio, de modo que ndo se justifica
drenar recursos do Fundeb para as instituicdes privadas no EF e EM, ainda que o PL estabeleca
um limite de 10% do total de vagas ofertadas pelo ente federado em cada uma dessas etapas de
ensino.

Ademais, ndo consideramos pertinente abrir mais janelas de destinagdo dos recursos do
Fundeb para o setor privado, ainda que com a nobre mtencdo de fomentar a educagdo
profissional ou a educagdo integral, de modo que sugerimos, através da presente emenda, que os
recursos do Fundeb ndo possam ser destimados para as privadas, por meio da supressdo das

alineas “e” e “g” do inciso I do § 3° do art. 7° e supressao do inciso Il do § 3° do art. 7°.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de 2020.
Senadora Zenaide Maia

PROS/RN

Senado Federal - Anexo 1 - 8° andar - CEP 70165-900 - Brasilia DF
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

EMENDA N° -PLEN
(ao PL 1° 4.372, de 2020)

Acrescente-se ao § 1° do art. 14 do Projeto de Lei n® 4.372, de
2020, o seguinte inciso VI

“VI — aumento progressivo no numero de docentes com
contrato efetivo, selecionados por meio de concurso de
provas e titulos, em substituicdo aos contratados de forma
temporaria.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.372, de 2020, visa a regulamentar o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e de

Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), instituido pela Emenda
Constitucional (EC) n° 108, de 2020.

Dentre as inovagdes do novo Fundeb (conforme estabelece o
art. 212-A, V, ¢, da Constituicao Federal), estd a previsao de que 2,5 pontos
percentuais da complementacdo da Unido serdo distribuidos as redes
publicas que,

cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas
em lei, alcancarem evolucao de indicadores a serem definidos, de
atendimento e meloria da aprendizagem com reducdo das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagio da
educacdo basica.

O projeto de regulamentacao, entdo, propoeem seu art. 14 uma

séria de condicionalidades de gestdo para que as redes possam se habilitar a

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | —22 Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br
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receber os recursos. Nossa emenda visa a acrescentar uma condicionalidade
ao rol ali proposto, com vistas a exigir que as redes, progressivamente,
aumentem o numero de professores contratados por meio de concurso
publico.

De fato, embora a legislagdo nacional na drea de educagao dé
prioridade e recomende os contratos efetivos, estima-se que cerca de 40%
dos professores das redes estaduais e 25% das redes municipais sao
contratados temporariamente. Esse tipo de contratagdo, dada a alta
rotatividade dos docentes entre as unidades escolares, dificulta a criagdo de
vinculo com as comunidades escolares € com os estudantes e prejudica a
realizagao de planejamento pedagodgico continuo. Nas escolas com muitos
contratos temporarios, todo ano ¢ um recomego completo, em que docentes
e gestores t€ém de remiciar o processo de adaptagao e de tremamento dos
novos professores. Isso, conforme ¢ demonstrado por estudos na area de
educagdo, ¢ prejudicial ao bom funcionamento das escolas e impacta mais

do que qualquer outro elemento nos resultados de aprendizagem.

Nesse sentido, propomos por meio de nossa emenda que uma
das condicionalidades para habilitagdo das redes a competigao pelos recursos
danova parcela da complementagdo da Unido (chamada de VAAR no PL n°

4.372, de 2020) seja a ampliagcdo gradativa dos professores concursados.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2020.

éf’%} BARBALHO
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EMENDA N° -PLEN
(ao PL 1° 4.372, de 2020)

Acrescente-se o § 5° ao art. 4° do Projeto de Lei n° 4.372, de
2020, com a seguinte redacao:

“§ 5° Durante o estado de calamidade publica
determinado pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, em fungdo da pandemia de covid-19, e dois anos apos
0 seu término, a Unido alocara recursos adicionais a
complementagdo prevista neste artigo, a fim de compensar
as perdas financeiras da area da educacéo, de forma que os
recursos disponiveis em cada fundo estadual ndo sejam
inferiores aos disponiveis no ano de 2019, corrigidos pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 4.372, de 2020, aprovado pela Camara dos
Deputados ¢ bastante feliz, ao regulamentar, de forma adequada e articulada
as demandas dos setores educacionais do Pais, as novas diretrizes
constitucionais, aprovadas recentemente pela Emenda Constitucional (EC)

o

n® 108, de 2020, que incorporou a Constituigdo Federal, de forma
permanente, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Baésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Com o objetivo de aprimorar a proposi¢do, sugerimos a
inclusdo do § 5° ao art. 4°, a fim de que se garanta aos estudantes das escolas
publicas brasileiras a manutencdo e o desenvolvimento dos padrdes de
qualidade oferecidos por essas instituigdes. A ideia €, assim, esclarecer que
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as compensagdes das perdas financeiras decorrentes da pandemia de covid-
19 deverdo garantir que os recursos disponiveis em cada fundo estadual ndo
sejam inferiores aos de 2019, corrigidos pelo IPCA.

Tal medida podera contribuir para que, ndo somente durante a
pandemia, mas também nos dois anos subsequentes, as redes de ensino
tenham condigdes de lidar com os impactos dessa situagdo extremamente
complicada, sobretudo quando se considera que o conjunto das redes
estaduais de ensino deverdo perder, a depender da crise economica e do
impacto na arrecadagao de tributos, de R$ 9 a R$ 20 bilhdes, segundo estudo
denominado “Covid-19: impacto fiscal na educag¢ao brasileira - O cenario de
receitas e despesas nas redes de educacdao em 2020, do Todos pela Educacao
e do Instituto Unibanco.

Por esse motivo, pedimos o apoio dos nobres Senadores e
Senadoras para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2020.

A
BARBALHO

/PA)
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4.372, de 2020)

Suprime-se as alineas “e” e “f" do inciso | e ll, ambos do §3° do art.
7°e oinciso Il do art. 26 do Projeto de Lei n°® 4.372 de 2020.

JUSTIFICACAO

Proponho a presente emenda baseada no parecer emitido pela 1*
Camara de Coordenacao e Revisao (Direitos Sociais e Atos Administrativos
em Geral) da Procuradoria Geral da Republica, o qual passo a transcrever

abaixo:

Ocorre que com a aprovagao do PL 4.372, de 2020, pela Camara
dos Deputados, a controvérsia reside nas alineas “e” e “f” do inciso I e o
inciso II, ambos do §3° art. 7°, e no inciso II do art. 26 do PL no 4372/2020.

Tais regras oriundas de destaques aprovados pela Camara tratam
da autorizagdo de emprego dos recursos do novo Fundeb em instituigdes
comunitarias, filantropicas ou confessionais € no Sistema S, para fins de
oferta conveniada de vagas nos ensinos fundamental e médio, bem como
permitem o correspondente pagamento da remuneracdo de profissionais da
educacao terceirizados.

A questdo de fundo passa pela suposta necessidade de
convénios a serem celebrados com entidades privadas sem finalidade
lucrativa, para fins de alegada expansao da oferta de vagas nao apenas em
creches, mas também na educacdo basica obrigatoria.

Todavia, essatese de insuficiéncia de vagas na rede publica de
ensino ¢ um argumento factual e juridicamente inepto para sustentar a
regulamentagdo que tem sido proposta para o novo Fundeb. Isso ocorme
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porque o art. 6° da Emenda 59/2009 obrigou a universalizacdo de acesso a
educagdo infantil pré-escolar e ao ensino médio até 31 de dezembro de 2016,
enquanto a oferta estatal do ensino fundamental ja & obrigatoria ha décadas,
nos termos reforgcados com a promulgagao da Constituicdo em 1988.

Ha quatro anos, portanto, as redes publicas municipais e
estaduais de ensino ja deveriam estar totalmente estruturadas para incluir
todos os educandos na faixa etdria obrigatoria de 4 a 17 anos, sob pena de
oferta wrregular de ensino, o que, por seu turno, € hipotese de crime de
responsabilidade dos agentes politicos implicados, na forma do art. 208, §2°
da CF.

Ora, em 2020, ndo sdo necessarias vagas privadas na garantia
de oferta estatal universal da educagao basica obrigatoria, assim como nao
foram necessarias em 2016. Ao ivés disso, o que parece motivar tal
pretensdao ¢ a demanda das proprias instituicoes privadas de ensino por
sustentagdo econdmica da sua capacidade instalada. Diferentemente do
alegado, ndo € que as redes publicas de ensino realmente precisem demandar
tais parcerias, mas apenas que as entidades privadas tém fortemente
pressionado para oferecer seus servigos €, comisso, obter meios pecuniarios
para sustentar seus custos de operagao.

Vale lembrar que hd contornos normativos absolutamente
claros e precisos sobre o assunto, como se extrai da leitura da redagao
originaria do §1° do art. 213 da Constituicdo de 1988:

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantroépicas, definidas

em lei, que:

[.]

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo parao ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem

insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas
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e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua
rede na localidade.” (grifos acrescidos ao original)

A regra geral € que os recursos publicos sao vinculados as
escolas publicas, porque a execucdo estatal direta da educacdo basica
obrigatoria ¢ uma exigéncia do poder constituinte patrio. Tal perspectiva
dialoga com os principios cogentes do art. 206, também da CF, incidentes,
porexemplo, sobre a composi¢cao do quadro docente ocupado por servidores
de carreira selecionados por concurso publico e remunerados mediante piso
nacional (incisos V e VIII).

Para que haja repasses de recursos publicos para instituigoes
privadas de ensino sem finalidade lucrativa, o §1° do art. 213 da Constituicao
reclama comprovagao de insuficiéncia de vagas, tanto quanto exige que haja
investimento prioritario € concomitante na expansao das redes municipais e

estaduais de ensino.

Dai decorre uma incongruéncia colossal entre quem defende a
expansao daparticipacdo privada na educacao publica usando os recursos do
Fundeb, de um lado, e a realidade fatica da demanda em comento, de outro.

Das duas hipoteses abaixo, somente uma € aplicavel e, em
ambos 0s casos, 0 cendrio de responsabilizagdo dos gestores publicos
omissos ou tendentes a gestdo fraudulenta dos recursos educacionais se
apresenta:

1) se Estados e Municipios j& universalizaram a oferta de vagas
na rede publica propria de educacdo infantil pré-escolar e dos ensinos
fundamental e médio, com manda o art. 60 da Emenda 59/2009, nao havera
meios faticos de comprovacgdo da insuficiéncia de vagas para fins de parceria
cominstituicdes comunitarias, filantropicas ou confessionais, tampouco com
o Sistema S. Nao cabera, em igual medida, desmobilizar a rede estatal de
ensino na educagao basica obrigatoria porque isso afrontaria a necessidade
de investimento prioritario ali, além de configurar terceirizacdo substitutiva
de mdo de obra, em rota de potencial burla ao art. 18, § 10 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (acerca dos limites de despesas de pessoal nos
diversos entes da federa¢ao) e afronta aos incisos V e VIII do art. 206 da CF
(que trata da organizagao dos profissionais docentes em carreiras, cujos
cargos sdo providos por concurso publico e remunerados mediante piso
nacional).

2) se ndo tiver sido universalizada a educagao basica obrigatoria
at¢ 31/12/2016 nos entes subnacionais, como a Constituicdo manda, a
parceria com a rede conveniada configura prova objetiva de oferta irregular
de ensino, para fins do crime de responsabilidade a que se refere o art. 208,
§ 20 da CF. Ou seja, prefeitos e governadores acabardao por confessar que
cometeram uma franca e evidente hipdtese de responsabilidade punivel, no
minimo, desde 1° de janeiro de 2017.

Adicionalmente, eventuais medidas de desmobilizacao e
reducgdo da oferta publica igualmente confrontariam o principio da proibigao
do retrocesso social, afirmado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal como a vedacdao mmplicita de que “sejam desconstituidas as
conquistas ja alcangadas pelo cidaddo ou pela formagao social em que ele
vive. A clausula que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestacdes
positivas do Estado (como o direito a educacao, o direito a satde ou o direito
a seguranga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos
fundamentais individuais ou coletivos, obsticulo a que os niveis de
concretizagdo de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser
ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado.” (Ag. Reg. no Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 639.337, Sao Paulo, 2a T., Rel. Min. Celso de
Mello, 23/08/2011).

Por outro lado, também ¢ preciso lembrar que o art. 213, §1° da
Constituigdo de 1988 ndo foi alterado pela Emenda 108/2020, porque as
emendas parlamentares que assim o desejavam foram rejeitadas pela maioria
qualificada do Congresso. Ora, se 3/5 dos parlamentares, em dois turnos de
votacdo em cada uma das Casas Legislativas, rejeitaram alterar a regra de
vinculagdo estrita dos recursos publicos as escolas publicas; obviamente tal

matéria ndo poderia ser regulamentada agora por lei ordindria em sentido
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francamente contrario ao contetido protetivo nuclear do §1° do art. 213 da
CF.

Se o Senado aprovar o Projeto de Lei n° 4372/2020, tal como
ele sa da Céamara, o Congresso tera editado uma lei que afronta a
literalidade do §1° do art. 213 da Constitui¢ao.

Aparentemente, o que estd em curso ¢ uma manobra
potencialmente fraudulenta que tenta contornar o fato de que essamatéria ja
havia sido rejeitada na tramitagcdo da Emenda no 108/2020.

Dito de forma ainda mais clara, o projeto de lei regulamentadora
do novo Fundeb busca promover uma espécic de terceiro turno de
deliberagdo sobrea EC no 108, a qual foi aprovada quase a unanimidade na
Camara dos Deputados e no Senado Federal. Tal estratégia ofende o devido
processo legislativo e a hierarquia das normas, a0 mesmo tempo em que
ignora teleologicamente as vedagdes previstas no art. 62, §101 e no art. 67
da Constitui¢ao.

E preciso rememorar que, em 21 de julho deste ano, o Destaque
no 4, do Partido Novo, propunha excluir da PEC 15/2015 a previsdao de
destinagdo obrigatoria de, no minimo, 70% (setenta por cento) do Fundeb
para o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

Esse Destaque n° 4 foi votado nominalmente no primeiro turno
de deliberacao da PEC do Fundeb e foi derrotado por 399, contra somente
19 votos que apoiavam a mudanga do texto, e 2 abstencdes.

Portanto, ao pretender inclur — no projeto de lei de
regulamentacdo — dentro da subvinculacdo do Fundeb de 70% para
remuneragdo dos profissionais da educacdo uma brecha de destinacao para
trabalhadores alheios a definigdo dada pela EC 108/2020 (entre -eles,
terceirizados e aqueles vinculados as instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativo conveniadas), o texto
aprovado burla flagrantemente tanto o texto da Emenda do Fundeb como a
higidez do processo constitucional que a produziu, como resultado de anos
de debate legislativo.
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O mesmo pode ser dito da tentativa de rediscussdo, em sede
imprépria, da Emenda n° 3 a PEC 15/2015, que propunha que os Estados e
Municipios pudessem converter parte dos recursos para financiar o ensino
publico em mstituicdes privadas sem fins lucrativos, para isso alterando os
requisitos do § 1° do art. 213 da Constituicao Federal.

Das cinco emendas propostas ao texto da PEC do Fundeb, a
Emenda n° 3 foi a tGnica inadmitida pela relatora, Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, em decisdo que foi referendada, em primeiro turno
devotagdo, por 499 votos em apoio ao relatorio, contra somente 7 que o
rejeitavam Cabe repisar, por ser essencial ao debate da conformidade
constitucional da matéria em apreco, que esses destaques aprovados na
Camara no bojo do PL 4372/2020 operam como uma espécie de tentativa,
por maioria simples, de dar causa a um ilegitimo terceiro turno de votacao
da Emenda Constitucional no 108/2020.

Eis o contexto em que o projeto de regulamentagdo do Fundeb,
apesar de urgente e necessario, foi aproveitado para distorcer os objetivos
constitucionais do financiamento estatal da educagdo publica brasileira.
Emendas parlamentares aprovadas como destaque ao texto original e em
desacordo com cinco anos de debates legislativos e estudos sobre o tema,
querem possibilitar a drenagem de bilhdes de reais das redes publicas de
ensino para escolas privadas, ampliando as hipdteses de conveniamento
inscritas na Constitui¢ao.

Ao propor que estados e municipios possamutilizar os recursos
do Fundeb para financiar instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, ou o
Sistema S, para o atendimento nos ensinos fundamental e médio regulares,
além de remunerar profissionais terceirizados e vinculados a tais convénios
com recursos destinados a valorizagdo do magistério publico, as emendas
visam legalizar a prestagdo terceirizada ou indireta do servigo publico do
ensino e transformar em regra estavel e objetivo de governo o que hoje ¢
excepcional.
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E preciso insistir que tais propostas sdo materialmente
inconstitucionais por diversas razdes. A primeira € mais importante ¢ que,
no artigo 213, a Constituicdo Federal de 1988 fez uma opcao explicita pela
transitoriedade das parcerias coma iniciativa privada na prestacdo do servico
publico de ensino obrigatério, exclusivamente para atender a déficits de vaga
nas escolas publicas no curso da implementacdo da expansdo do segmento
publico.

Como medida excepcional, obriga os poderes publicos a
reconhecerem em paralelo o dever de investir prioritariamente na expansao
de sua rede na localidade. Isso porque a Constitui¢ao atribui a prestagao do
ensino obrigatorio ao Estado, com carater universalizante, igualitirio e
inclusivo, caracteristicas que nao constituem proposito tipico da iniciativa
privada que, a despeito disso, tem oportunidade de explorar a atividade
educacional regulada (art. 209).

Alega-se que, ao limitar o cOmputo de matriculas privadas a
serem custeadas pelo Fundeb a 10% (dez por cento) do total de vagas
ofertadas pelo ente federado nos ensinos fundamental ¢ médio, a proposta
supostamente respeitaria a diretriz constitucional, mas isso — como ja
debatido — ¢ uma falécia.

Referido teto de 10% ¢é, na realidade, um incentivo
inconstitucional a expansao dos convénios quando objetivamente ndo ha
necessidade desse suporte para a universalizagdo ja consumada do
atendimento desde 2016. Diferentemente do que alegam as instituigdes
privadas de ensino, a necessidade mais urgente na educacdo bésica
obrigatoria brasileira ¢ a de qualificacdo da propria rede publica e de
valorizacdo do magistério composto de servidores efetivos. Caso sejam
drenados recursos publicos para entidades privadas de ensino, a rede publica
tende a ser precarizada.

Conforme apontam dados levantados por Nalu Farenzena,
Professora Titular da UFRGS e presidenta da Associagdo Nacional de
Pesquisadores em Financiamento da Educagdo (FINEDUCA), no ensino
fundamental, praticamente universalizado em todo o pais, as matriculas em
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regime de conveniamento representam apenas 0,56% do total das matriculas
publicas, enquanto no ensino médio s6 0,16%.

Portanto, o limite de 10% comporta, na realidade, uma
inconstitucional pretensdao de massiva expansdo da privatizagdo nas etapas
em que, ao contrario do proposto, € o setor publico quem carece de apoio ¢
consolidagdo. E nesse sentido também que o PL 4372/2020 contraria o
preceito constitucional ao ampliar as hipoteses de conveniamento,
estabelecendo uma regra estavel de repasses que em nada condiz com o
regime de excepcionalidade mscrito na Constitui¢cao.

Em face de todo o exposto, ¢ que se conclui haver nas alineas
“e” e “f’do inciso I e no inciso 1I, ambos do §3° art. 7°, e no inciso II do art.
26 do PLno 4372/2020 afronta a literalidade das regras constitucionais (arts.
206, V e VIII e art. 213, §1° da CF).

Ademais disso, tais dispositivos regulamentares ensejam
hipoteses faticas de oferta irregular do ensino, o que, por certo, implicara
correspondente responsabilizagdo dos gestores que derem causa a destinacao
dos recursos do Fundeb para instituicdes privadas de ensino (art. 208, §2° da
CF conjugado com o art. 6° da EC 59/2009 e com o art. 18, §1° da LRF).

Sao por esses motivos, pedimos o apoio dos nobres Senadores
e Senadoras para a aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2020.

dor J BARBALHO
/PA)
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EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e¢ de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Modifique-se o incisoIIl do Art.5°do PL 4.372/2020, que passaa vigorar com a seguinte
redacgao:

“III - complementagao-VAAE: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcancarem evolugao de indicadores a serem definidos, de atendimento
e melhoria da aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliagdo da educagdo basica, em especial, no enfrentamento das

desigualdades raciais na educagao.”

JUSTIFICACAO

O art. 212-A da Constitui¢ao Federal criou uma complementacao adicional por
parte da Uniao de 2,5% do aporte de Estados, Distrito Federal e Municipios ao Fundeb
para as redes publicas do pais, condicionada a melhorias da gestao e a evolucao de



indicadores de: 1-atendimento, 2- melhoria da aprendizagem e 3- reducdo das
desigualdades. Ora, os mesmos grupos que tentaram vincular os repasses da Uniao ao
Fundeb ao IDEB na EC 1008/20, e que foram derrotados, buscam agora, na

regulamentagado, passar por cima do texto constitucional.

Inicialmente, desfiguram o nome dessa complementacao federal, denominando-a
de VAAR, onde a leta “R” representa “resultado”. Ora, a Constituigao Federal fala em
atendimento, aprendizagem e redugao da desigualdade. Ademais, resultado é diferente
de aprendizagem, pode haver resultado sem aprendizagem (quando se frauda um
exame, ou se treina os alunos para provas, por exemplo) e haver aprendizado mesmo
quando as notas sao mais baixas. Considerando que, como mostram os estudos
internacionais e no Brasil, 70% da nota de uma estudante esta associada a escolaridade
e nivel socioecondmico de seus pais, escolas de regides mais pobres e periféricas, mesmo

quando fazem um bom trabalho, tendem a apresentar notas mais baixas.

Além disso, um ponto se sobrepde: como falar em aprendizagem e reducao das
desigualdades para criangas e jovens que estao fora do sistema educacional? S6 na faixa
de escolaridade obrigatdria (4 a 17 anos) sao 1,5 milhoes de jovens e criangas e na faixa
de zero a trés anos sao outras 1,5 milhdes de matriculas para atender a meta de 50% do
PNE-2014-2024, que ¢, sabidamente insuficiente. Os dados do Fundeb mostram que a
politica de fundos nado estimula a expansao de vagas. Segundo o Censo Escolar, entre
2007 e 2019 houve uma queda de 17,5% nas matriculas estaduais e municipais na
educacgao basica, com reducao de mais de 8 milhGes de matriculas. Portanto, se nao
houver um mecanismo que estimule a ampliagdo do atendimento, ele ndo ocorrer3,

assim como a aprendizagem e a reducao das desigualdades.

Portanto, entende-se que, na regulamentacao da complementacdo dos 2,5%
(VAAE - conforme constano PL do Senado - atendimento; aprendizagem; equidade),
os recursos dessa complementacio sejam destinados inicialmente paraos entes quese
comprometam a ampliar o atendimento, tendo como referéncia as metas do PNE, pré-
condicao para a equidade e para a aprendizagem que deve se pautar nao pelos
‘resultados’ em testes padronizados, mas pelos indicadores balizados pelo Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Basica.

Sala das Sessoes,em 15 de dezembro de 2020.

Senador Weverton

Lider PDT
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e¢ de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescente-se o inciso IV ao Art. 5° do PL n° 4.372/2020:

“‘IV — complementagdo adicional Custo Aluno Qualidade (CAQ): percentual
variavel a cada ano, conforme apuragdao do valor necessario, em cada rede publica
de ensino municipal, estadual ou distrital, para a garantia de condi¢des adequadas
de oferta, pactuada conforme lei a que se refere o paragrafo unico do art. 23 desta
Constituigdo, garantido inclusive para escolas situadas em territorios
predominantemente constituidos por populacdo negra, indigena e populacdo de
baixa e baixissima renda.”

JUSTIFICACAO

O texto da Emenda Constitucional n° 108/2020 determina a garantia de
padrao minimo de qualidade e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncias
para o Fundeb permanente. Nesse sentido, para dar cumprimento ao mandamento
constitucional, a complementagdo da Unido ao Fundeb deve ter como objetivo



ultimo alcangar o CAQ, portanto, o montante de complementacdo em cada rede de
ensino deve ser ajustado a esse propdsito mediante a incorporacdo de uma
complementacdo adicional Custo Aluno Qualidade (CAQ). Ressalte-se que a
propria Emenda 108 reitera que a complementagdo de 23% ¢ o minimo a ser
assegurado a cada ano, ndo um percentual fixo, por isso a proposta de um adicional
variavel as necessidades que advirdo da regulamentacdo do CAQ.

Além disso, a emenda visa corrigir tecnicamente o texto encaminhado pela
Camara. A utilizacdo de outro conceito para Custo Aluno Qualidade, substituindo-
o por ‘“custo médio”, o que ¢ incongruente com o legado das disposi¢des
normativas sobre o Fundef e¢ o Fundeb atual ¢ com os avancados estudos e
propostas de CAQ, amplamente legitimados no debate publico e junto a academia.
Dessa forma propomos reestabelecer o CAQ como referéncia para o Fundeb,
especificando os insumos indispensaveis para qualidade na educagao.

Sala das Sessoes,em 15 de dezembro de 2020.

Senador Weverton

Lider PDT
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e¢ de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Acrescente-se o 2° paragrafo ao Art. 5° do PL 4.372/2020, renumerando-se o
existente:

§ 1° Os indicadores de atendimento devem contemplar a garantia progressiva de
condi¢des adequadas de oferta em todas as unidades de ensino publicas do pais,
considerando, a0 menos, os seguintes insumos:

I - nimero maximo de alunos por turma para cada etapa ou modalidade;
IT — valorizagdo dos profissionais da educacdo basica publica;

III - biblioteca ou sala de leitura com acervo;

IV - laboratérios de Ciéncias ¢ de Informatica;

V - internet banda larga;

VI - quadra poliesportiva coberta;

VII — acessibilidade;

VIII - saneamento basico;

IX - acesso a luz elétrica;

X - acesso a agua potavel.



JUSTIFICACAO

A emenda tem como objetivo especificar a previsdo constitucional inscrita
na Emenda n° 108 quanto ao conteudo das condigdes adequadas de oferta,
estabelecendo ademais uma coeréncia entre a legislagdo do Fundeb e a definigao
da LDB (Lei n° 9.394/1996): “Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar
publica seré efetivado mediante a garantia de: IX - padroes minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.”

Sala das Sessodes,em 15 de dezembro de 2020.

Senador Weverton

Lider PDT
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e¢ de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituicdo Federal e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

EMENDA DE PLENARIO N° /2020

(a0 PL n® 4.372, de 2020)

Modifique-se a redacao da alinea a, do inciso I, do incisoIII, e dos paragrafos 2° e 4°
do art. 18 do PL 4.372/2020, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“a) entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo basica, observado o disposto no art. 9°,
levando em consideragdo a correspondéncia ao custo de assegurar padroes
minimos de qualidade e condi¢des adequadas de oferta na respectiva etapa e
modalidade e tipo de estabelecimento de educagdo basica, segundo estudos
referentes ao Custo Aluno Qualidade (CAQ), publicados pelo Inep nos termos
da legislagdo;”



()

Il — aprovar a metodologia de calculo do Custo Aluno Qualidade (CAQ), das
diferentes etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de
ensino da educacdo basica, elaborada pelo Inep, consideradas as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade;

()

§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre Custo Aluno Qualidade (CAQ), das
etapas, modalidades e tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e potencial de arrecadacdo de
cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, é condigdo
indispenséavel para decisdo, pela Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educagdo Bésica de Qualidade, de promover alteragcdesna especificagao das
25 diferencas e das ponderagdes referidas no inciso I do caput deste artigo.

()

§ 4° No ato de publicagdo das ponderagdes dispostas no inciso I do caput deste
artigo, a Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica
de Qualidade devera publicar relatorio detalhado com a memoria de célculo sobre
o Custo Aluno Qualidade (CAQ), as fontes dos indicadores utilizados ¢ as razdes
que levaram a defini¢ao dessas ponderagdes.

JUSTIFICATIVA

A inconstitucionalidade dos dispositivos originais que se busca emendar
tem o mesmo fundamento, de modo que a alteracdo de um implica a do outro,
respeitando-se, assim, a exigéncia procedimental do art. 230, inciso III do
Regimento Interno do Senado Federal.

A Emenda Constitucional n° 108/2020 passou a considerar que as condig¢oes
adequadas de oferta que devem balizar o padrio minimo de qualidade terdao como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ):

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino:

§ 7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste
artigo considerara as condi¢des adequadas de oferta e tera



como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colabora¢do na forma disposta em
lei complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23
desta Constituigao.

Neste sentido, sdo inconstitucionais as constantes referéncias a custo médio
para determinacdo do padrdo de qualidade, como o art. 18 faz ao longo de seu
texto, pelo que deve ser substituida pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ):

Sala das Sessoes,em 15 de dezembro de 2020.

Senador Weverton

Lider PDT
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituigdo Federal e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Modifique-se o inciso II do paragrafo inico do Art. 26 do PLC n°® 4.372/2020,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Pardgrafo Gnico. ......ccceeceeeviveneeivie e

“Il - Profissionais da educagdo bésica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e todos os demais profissionais em
efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo basica nas areas pedagogica,
técnica, administrativa.”

JUSTIFICACAO

A proposta € inconstitucional, pois ataca o principal fundamento da politica
de fundos na educagdo: a valorizacdao dos profissionais do magistério, como fator
de indu¢do da qualidade na oferta. Afronta o debate da EC 108/20, que ndo apenas
encerrou a pratica de inserir o pagamento de inativos com os recursos da MDE, a
partir da vedagao expressa do §7° acrescido ao art. 212 da CF, como expressamente
estabeleceu, pelo art. 212-A, inciso XI, que o modelo de fundos se volta aos
“profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio” incorporando o acumulo
juridico em torno do conceito.

Sala das Sessoes,em 15 de dezembro de 2020.

Senador Weverton

Lider PDT
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N2
(a0 PL 4372, de 2020)

O art. 7° do Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

VI - ter Certificagdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na
forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n. 4372, de 2020, cuida de regulamentar o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de que trata o art.
212-A da Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

No 82° do art. 7° do PL 4372/2020, séo elencados os cinco
requisitos que as instituicbes de ensino filantropicas, confessionais e
comunitarias deverdo obrigatoria e cumulativamente preencher, para efeito
da distribuicéo dos recursos do Fundeb.

De um modo geral, os requisitos foram mantidos em
comparacdo com a legislacdo atual, exceto com relacdo ao requisito
previsto no inciso V do referido dispositivo do PL 4372/2020, o qual
passou a exigir “Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social, na Area de Educacdo, na forma do regulamento”.

Senado Federal — Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

Na lei atual do Fundeb, qual seja, Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007, exige-se certificado do Conselho Nacional de Assisténcia
Social ou 6rgdo equivalente, na forma do regulamento.

Atualmente, a concesséo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social é regida pela Lei n°® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, portanto posterior a edicdo da Lei 11.494, supra
citada, e regulamentada pelo Decreto n° 8.242, de 23 de maio de 2014. De
acordo com o regulamento, as entidades de atendimento a pessoas com
deficiéncia que atuem em mais de uma area terdo seus requerimentos de
concessdo do Certificado analisados pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, atual Ministério da Cidadania, salvo quando
atuarem exclusivamente nas areas de salde ou de educacdo (art. 10, § 4°).

Destaque-se que tal modificacdo foi objeto da Emenda de
Plenario n° 9, do Deputado Eduardo Barbosa, por ocasido da votacdo odo
PL 4372/2019 na Camara dos Deputados, acatada pelo relator e aprovada
no texto base. No entanto, o texto voltou a redagdo anterior ao
emendamento, em virtude de posterior aprovacdo da Emenda de Plenario
n° 10, destacada no Plenario.

Diante do exposto, propde-se a modificacdo do inciso V do
82° do art. 7° do Projeto de Lei n® 4372, de 2020, e pedimos a aprovacao
da presente emenda para que entidades de atendimento a pessoas com
deficiéncia, com atuacdo em mais de uma area, ndo figuem impedidas de
terem as matriculas de seus alunos consideradas no computo para a
distribuicdo dos recursos do Fundeb.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PODEMOS-PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

EMENDA N2
(a0 PL 4372, de 2020)

Os arts. 7° e 8° do Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

d) na educacdo especial, oferecida pelas instituicbes com
atuacédo exclusiva nessa modalidade.

§ 2° Serdo consideradas, para a educacdo especial, as
matriculas na rede regular de ensino, em classes comuns ou
em classes especiais de escolas regulares, e em escolas
especiais ou especializadas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende reestabelecer a redacdo
proposta originalmente pela nobre Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende no Projeto de Lei n® 4.372, de 2020, em relacéo aos critérios para
que as matriculas de alunos com deficiéncia, na educacdo especial,

1
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

oferecida pelas instituicbes com atuacdo exclusiva nessa modalidade, sejam
computadas para fins de distribuicdo dos recursos do FUNDEB.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
PODEMOS-PR
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 4372 DE 2020

Ao Projeto de Lei n° 4372/2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A da
Constituigdo Federal e da outras providéncias.

EMENDA DE PLENARIO N°

Inclua-se o inciso I'V do Art. 43 do PL n®4.372/2020, que passa a vigorar com a seguinte
redagao:

IV- Definicao dos valores por aluno do padrao minimo de qualidade de ensino,
considerando as diferentes etapas e modalidades de ensino e os adicionais que
considerem as situagoes de vulnerabilidade social.

JUSTIFICACAO

E importante ressaltar que o ordenamento constitucional (EC 14/1997) fixou
inicialmente em 31 de dezembro de 2001 o prazo para que a Unido, os estados, DF e
municipios ajustassem suas contribuicoes ao fundo (Fundef, na época) para se garantir
um padrao minimo de qualidade.

E fundamental que a regulamentagio do Fundeb estabeleca um prazo para
aprovagao dos parametros e dos valores do padrao minimo de qualidade de ensino e do
Custo Aluno Qualidade (CAQ) para as diferentes etapas de modalidades, assim como
os respectivos adicionais a serem criados considerando os indicadores de

vulnerabilidade social das familias.

A proposta, inserida no Relatorio Final do Dep. Felipe Rigoni, de contemplar uma
referéncia de “custos médios” retrocede diante de propostas mais amplamente
discutidas, bem como de disposi¢des da EC n® 108/2020 e do PNE. Se os respectivos
valores do padrao minimo de qualidade (0o CAQi previsto na meta 20 do PNE) ja



estivessem fixadas, questdes como as relativas aos fatores de ponderagdo e

complementac¢ao da Unido seriam resolvidas de forma muito mais simples e racional.

Sala das Sessoes,em 15 de dezembro de 2020.

Senador Weverton
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.372, de 2020)

Dé-se ao inciso II do paragrafo tnico do artigo 26 do Projeto de
Lei 4.372 de 2020 a seguinte redagao:

IT - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos no art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como os integrantes de equipes
multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935 de 2019.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), nos termos
do art. 212-A da Constituicdo Federal destina-se a manutencdo e ao
desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizacao dos

profissionais da educacio.

Pelo Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados,
profissionais da educagdo basica, para fins de utilizacdo de recursos do
FUNDEB serao todos os profissionais em efetivo exercicio nas redes
escolares de educacao basica nas areas pedagdgica, técnica e administrativa,
bem como aqueles integrantes de equipes multiprofissionais, incluidos os
terceirizados e os de instituicoes comunitarias, confessionais ou filantropicas

sem fins lucrativos conveniados com o Poder Pubico.



Segundo a Consultoria Legislativa do Senado Federal, o texto
aprovado inclui muitas outras categorias na definicdo daqueles que podem
ser remunerados com recursos do FUNDEB. Com isso havera diluicao dos
recursos e reducao do potencial da vinculagao de 70% de recursos do Fundo
na valorizagdo dos profissionais da educacdo basica, o que pode
comprometer o grande desafio de melhorar a qualidade do ensino nas escolas

publicas.

Nesse sentido, apresentamos nova redagao ao inciso II do artigo
26 para definir como profissionais da educagao basica aqueles ja definidos
no artigo 61 daLei 9.394 de 1996, que “Estabelece as diretrizes da Educacdo
Nacional” — LDB e também aqueles integrantes de equipes
multiprofissionais, como psicdlogos e assistentes sociais que desenvolvem
acoOes para a melhoria da qualidade do processo de aprendizagem. Suprime-
se assim, a definicdo genérica dos referidos profissionais, que pode gerar

inseguranca juridica, e os terceirizados.

Pelo exposto, peco apoio dos meus pares,

Sala das sessoes

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4372, de 2020)

Suprima-se a alinea e, f e g do inciso I € o inciso Il do § 3° do
art. 7° ¢ 0s §§ 3°e 6° do art. 8°, do PL 4.372, de 2020, renumerando os demais.

JUSTIFICACAO

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb), nos termos
do art. 212-A da Constituicdo Federal destina-se a manutencdo e ao
desenvolvimento da educagdo basica publica e a valorizacao dos

profissionais da educagao.

O PL ampliou as possibilidades de computar matriculas de
instituicdes privadas sem fins lucrativos conveniadas com prefeituras,
governos estaduais e do Distrito Federal, através dos dispositivos que
propde-se suprimir, pois os recursos deixardo de ir para o setor publico e
poderado ir para o setor privado, que nao possui estrutura € nem capilaridade
para atender os desafios postos no Programa Nacional de Educacdo - PNE

2014-2024.

O PL original admitia esta possibilidade para creche, educagao
do campo com formacdo por alternancia, pré-escola e educacdo especial,
etapas de modalidades em que, sabidamente, ha falta de vagas e que porisso

sugerimos manter.

O PL aprovado na Camara, contudo, acrescentou: (1) o ensino
fundamental e o ensino médio (limitadas a 10% das matriculas publicas de

cada ente); (2) o ensino técnico articulado; (3) o itinerario de formagao



técnica e profissional do ensino médio; e (4) matriculas no contraturno, como
complementacdo da jornada escolar de estudantes da rede publica, para

oferta de educagdo bésica em tempo integral.

A propostadereservar 10% da prestagdo do ensino fundamental
e meédio a miciativa privada indica desmobilizacdo das redes publicas e
incentivo ao setor privado, com sérias responsabilidades para os gestores

publicos perante o sistema de controle.

Autorizar de forma permanente a prestagdo concorrente do
ensino obrigatério pelas redes publicas e pela iniciativa privada implica
diferenciacdo nas condi¢cdes de oferta, o que causa uma discriminacdo entre
os destinatarios do servico publico de carater universal, igualitario e

mclusivo.

A regra constitucional estabelece a destinagdo para o setor
privado ndo lucrativo quando houver falta de vagas. O texto da Camara

ignora essa trava e, portanto, fere dispositivo constitucional.

O Sistema “S” recebe mais de 21 bilhdes por ano de recursos
publicos, ¢ nem por isso garante um sistema massivo de educagao
profissional. E esperado do Sistema S que os recursos que ja recebe possam
ser utilizados em prestacdo de servigos profissionalizantes, sem acréscimo

de outras fontes, uma vez que ja se mostram suficientes.

Pelo exposto, peco apoio dos meus pares, para aprovagao dessa

emenda.

Sala das sessOes

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA DE PLENARIONS2 /2020
(a0 PLn24.372,de 2020)

Inclua-se o inciso IV do Art.43 do PL n2 4.372/2020, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

IV- Definicdao dos valores, por aluno, do padrao minimo
de qualidade de ensino, considerando as diferentes
etapas e modalidades de ensino e os adicionais que
considerem as situagcdes de vulnerabilidade social.

”

JUSTIFICATIVA

E importante ressaltar que o ordenamento constitucional (EC
14/1997) fixou inicialmente em 31 de dezembro de 2001 o prazo para que
a Unido, os estados, DF e municipios ajustassem suas contribuicdes ao
fundo (Fundef, na época) parase garantir um padrao minimo de qualidade.
Sao 19 anos, portanto! Posteriormente o Conselho Nacional de Educacgao
(CNE), através do Parecer 08/2010 fixou os parametros e os valores do
Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi), que nunca foi homologado, sendo
revogado de forma melancdlica, pelo mesmo CNE, quando a justica
comegou a exigir o cumprimento das metas do PNE.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues —Senado Federal Anexo | 92 Andar
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Desse modo, é fundamental que a regulamentacdao do Fundeb
estabeleca um prazo para aprovacao dos parametros e dos valores do
padrdao minimo de qualidade de ensino e do Custo Aluno Qualidade (CAQ)
para as diferentes etapas de modalidades, assim como os respectivos
adicionais a serem criados considerando os indicadores de vulnerabilidade
social das familias. Em vista da presente emenda, o prazo para tanto, fica
definido como 31 de outubro de 2021, nos termos do caput do art. 43 do
PL.

A proposta, inserida no Relatério Final do Dep. Felipe Rigoni, de
contemplar uma referéncia de “custos médios”, ndao pareia de forma
adequada diante de propostas mais amplamente discutidas, bem como de
disposi¢cdes da EC n2 108/2020 e do PNE. Se os respectivos valores do
padrdao minimo de qualidade (o CAQi previsto na meta 20 do PNE) ja
estivessem fixadas no regulamento, questdes como as relativas aos fatores
de ponderacdo e complementacao da Unido seriam resolvidas de forma
muito mais simples e racional.

Sala das sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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EMENDA DE PLENARIO N¢ /2020
(ao PLn24.372, de 2020)

Modifique-se o inciso Il do Art. 52 do PL 4.372/2020, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Il - complementacao-VAAE: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcancarem evolucao de indicadores a serem
definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com redugdao das
desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagao da educagdo basica,
em especial, no enfrentamento das desigualdades raciais na educagao.”

JUSTIFICATIVA

O art. 212-A da Constituicdao Federal criou uma complementagdao adicional
por parte da Unido de 2,5% do aporte de Estados, Distrito Federal e Municipios
ao Fundeb para as redes publicas do pais, condicionada a melhorias da gestao e
a evolucdo de indicadores de: 1-atendimento, 2- melhoria da aprendizagem e 3-
reducdo das desigualdades. Ora, os mesmos grupos que tentaram vincular os
repasses da Unido ao Fundeb ao IDEB na EC 1008/20, e que foram derrotados,
buscam agora, na regulamentacdo, passar por cima do texto constitucional.

Inicialmente, desfiguram o nome dessa complementacdo federal,
denominando-a de VAAR, onde a leta “R” representa “resultado”. Ora, a
Constituicdao Federal fala em atendimento, aprendizagem e redugdao da
desigualdade. Ademais, resultado é diferente de aprendizagem, pode haver
resultado sem aprendizagem (quando se frauda um exame, ou se treina os alunos
para provas, por exemplo) e haver aprendizado mesmo quando as notas sdo mais
baixas. Considerando que, como mostram os estudos internacionais e no Brasil,



70% da nota de um estudante estd associada a escolaridade e nivel
socioecondmico de seus pais, escolas de regides mais pobres e periféricas,
mesmo quando fazem um bom trabalho, tendem a apresentar notas mais baixas.

Além disso, um ponto se sobrepde: como falar em aprendizagem e reducao
das desigualdades para criangas e jovens que estao fora do sistema educacional?
S6 na faixa de escolaridade obrigatéria (4 a 17 anos) sdo 1,5 milhdes de jovens e
criangas e na faixa de zero a trés anos sao outras 1,5 milhdes de matriculas para
atender a meta de 50% do PNE-2014-2024, que é, sabidamente insuficiente. Os
dados do Fundeb mostram que a politica de fundos nao estimula a expansao de
vagas. Segundo o Censo Escolar, entre 2007 e 2019 houve uma queda de 17,5%
nas matriculas estaduais e municipais na educacao basica, com reducdo de mais
de 8 milhdes de matriculas. Portanto, se ndo houver um mecanismo que estimule
a ampliacao do atendimento, ele nao ocorrera, assim como a aprendizagem e a
reducao das desigualdades.

Portanto, entende-se que, na regulamentagao da complementagdao dos
2,5% (VAAE — conforme consta no PL do Senado - atendimento; aprendizagem;
equidade), os recursos dessa complementa¢dao sejam destinados inicialmente
para os entes que se comprometam a ampliar o atendimento, tendo como
referéncia as metas do PNE, pré-condicao para a equidade e para a aprendizagem
qgue deve se pautar ndo pelos ‘resultados’ em testes padronizados, mas pelos
indicadores balizados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica.

Brasilia de dezembro de 2020

Randolfe Rodrigues
Rede/AP
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EMENDA DE PLENARIO N° 12020
(ao PL n° 4.372, de 2020)

Modifique o § 3° do Art. 4°, acrescente-se o inciso IV e o § 2° ao Art. 5°
renumerando-se o paragrafo unico existente, e acrescente-se o inciso IV ao Art. 6°
do PL 4.372/2020:

“§ 3° A Unido poderad utllizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de
complementagdo ao Fundeb previsto no caput, excluida a complementacdo adicional
Custo Aluno Qualidade (CAQ) de que trata o inciso IV do art. 5°, para cumprimento da
aplicacdo minima na manutencdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212
da Constituicdo Federal.

IV — complementacdo adicional Custo Aluno Qualidade (CAQ): percentual varidvel a
cada ano, conforme apuracdo do valor necessario, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, para a garantia de condicdes adequadas de oferta,
pactuada conforme lei a que se refere o pardgrafo tmico do art. 23 desta Constituigao,
garantido inclusive para escolas situadas em territorios predominantemente constituidos
por populagdo negra, indigena e populagcdo de baixa e baixissima renda.

§ 1° A complementacdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida em
determinado exercicio financeiro, sera calculada considerando-se as receitas totais dos
Fundos do mesmo exercicio.

§2° Os indicadores de atendimento devem contemplar a garantia progressiva de condi¢des
adequadas de oferta em todas as unidades de ensino publicas do pais, considerando, ao
menos, OS seguintes Nsumos:



I - nimero maximo de alunos por turma para cada etapa ou modalidade;
IT — valorizacao dos profissionais da educacdo basica publica;

III - biblioteca ou sala de leitura com acervo;

IV - laboratorios de Ciéncias e de Informatica;

V - internet banda larga;

VI - quadra poliesportiva coberta;

VII — acessibilidade;

VIII - saneamento basico;

IX - acesso a luz elétrica;

X - acesso a agua potavel.” (NR)

“IV — valor de complementacdo adicional Custo Aluno Qualidade (CAQ): percentual
variavel a cada ano, conforme apuracdo da diferenca entre o VAAT de cada etapa,
modalidade ou tipo de estabelecimento e o respectivo valor do CAQ inscrito no § 7° do
art. 211 da Constituicdo, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital.”

Justificativa

O texto da Emenda Constitucional n® 108/2020 determina a garantia de padrdo
minimo de qualidade e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncias para o Fundeb
permanente. Nesse sentido, para dar cumprimento ao mandamento constitucional, a
complementacdo da Unido ao Fundeb deve ter como objetivo ultimo alcancar o CAQ,
portanto, o montante de complementagdo em cada rede de ensino deve ser ajustado a esse
proposito mediante a incorporagdo de uma complementacao adicional Custo Aluno
Qualidade (CAQ). Ressalte-se que a propria Emenda 108 reitera que a complementagao
de 23% ¢ o minimo a ser assegurado a cada ano, ndo um percentual fixo, por isso a
proposta de um adicional varidvel as necessidades que advirdo da regulamentacdo do
CAQ.

Alkm disso, a emenda visa corrigir tecnicamente o texto encaminhado pela
Camara. A utilizagdo de outro conceito para Custo Aluno Qualidade, substituindo-o por
“custo médio”, o que ¢ incongruente com o legado das disposicdes normativas sobre o
Fundef e o Fundeb atual e com os avangados estudos e propostas de CAQ, amplamente
legitimados no debate ptblico e junto a academia. Dessa forma propomos reestabelecer



o CAQ como referéncia para o Fundeb, especificando os msumos indispensaveis para
qualidade na educacao.

Excluimos expressamente a complementacdo adicional Custo Aluno Qualidade
(CAQ) da dedugdo de 30% que a Unido pode fazer do valor de complementagdo ao
Fundeb para cumprimento da aplicagdo minima na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal. Dessa forma, a Unido tera mais
liberdade para buscar os recursos da complementacdo do CAQ.

Por fim, especificar a previsdo constitucional inscrita na Emenda n° 108 quanto
ao conteido das condicdes adequadas de oferta, estabelecendo ademais uma coeréncia
entre a legislagdo do Fundeb e a definicdo da LDB (Lei n® 9.394/1996): “Art. 4° O dever
do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: X -
padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de mnsumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.”

Sala das Sessoes,

Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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EMENDA DE PLENARIO N° 12020
(ao PL n° 4.372, de 2020)

Suprimam-se as alineas c, ¢, f e g do inciso I, §3° do Art. 7° do PL 4.372/2020,
renumerando-se a ordem dos demais:

JUSTIFICATIVA

A inconstitucionalidade dos dispositivos originais tem o mesmo fundamento, de
modo que a alteragdo de um implica a do outro, respeitando-se, assim, a exigéncia
procedimental do art. 230, inciso III do Regimento Interno do Senado Federal.

Como mostra a nota técnica conjunta Campanha-Fineduca, “PL da Céamara sobre
o Fundeb: retirando recursos de Estados, DF e Municipios e rasgando a Constituigao”, a
aplicacdo plena dessas alineas implica em uma perda de R$ 15,9 bilhdes de recursos do
Fundeb para estados e municipios. Além disso, como indica a mesma nota, hd ociosidade
de vagas no setor ptblico (redugdo de 8,1 mihdes de matriculas entre 2007 € 2019) e, por
outro lado, a capacidade de oferta do setor privado ndo lucrativo € pequena e localizada
em regides mais ricas, onde a falta de vagas ¢ menor.

Essa proposta implica a retirada de recursos destmados a melhorar a qualidade e
ampliar o atendimento do sistema publico, com a substituicao das estruturas putblicas pela
niciativa privada, o que - além de inconstitucional -,éuma decisdo equivocada em termos
de gestao, dado que as redes publicas tém muito mais capilaridade e economia de escala
para os desafios de atendimento, por exemplo, da educagdo profissional.

A inclusdo dessas etapas e modalidade para destinacdo de recursos publicos
afronta o art. 213 que estabelece como condicdo a ‘inexisténcia de vagas no setor
publico”, o que ndo acontece nas etapas e modalidade mencionadas. Ora, o art. 213 da
Constituicdo Federal de 1988 ndo foi alterado, portanto a discussdo da regulamentacdo
do Fundeb ndo pode contraria-lo, o que torna as hipoteses de ampliagdo do convénio com
a iniciativa privada contidas nas alineas em questdo claramente inconstitucionais. A
Constituigdo Federal de 1988 fez uma opcgao explicita pela prestacdo direta do servigo
publico do ensino obrigatorio e pela transitoriedade das parcerias com a iniciativa privada,
exclusivamente para atender os déficits de vaga nas escolas publicas, obrigando os
gestores expandir a oferta em suas redes de forma direta.

Este entendimento ¢ objetivo e decorre da interpretacao sistematica do art. 213 e
seu §1° combinado com o art. 208, §2°:



Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
ptblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

(..)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem msuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico

obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

Ante a clareza da Constituicdo Federal, qualquer transferéncia de recursos para
mstituigdes privadas sem fins lucrativos deve ser transitoria e ndo pode se aplicar a etapas
(como ensino fundamental, médio e profissional) em que ndo ocorre falta de vagas no
setor publico, ou em que este tem ociosidade.

Brasilia de dezembro de 2020

Senador Randolfe Rodrgues
REDE/AP
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EMENDA DE PLENARIO N2 /2020
(a0 PLNn24.372, de 2020)

Modifique-se aredacao da alinea a do inciso |, do inciso Ill, e dos paragrafos 22
e 42, todos do art. 18 do PL 4.372/2020, que passam a constar com a seguinte

redagao:

“a) entre diferentes etapas, modalidades, dura¢do de
jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo
basica, observado o disposto no art. 99, levando em
consideragao a correspondéncia ao custo de assegurar
padrdoes minimos de qualidade e condicdes adequadas de
oferta na respectiva etapa e modalidade e tipo de
estabelecimento de educagdo basica, segundo estudos
referentes ao Custo Aluno Qualidade (CAQ), publicados
pelo Inep nos termos da legislacao;”

Il — aprovar a metodologia de calculo do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), das diferentes etapas, modalidades,
duragcao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino
da educacdo basica, elaborada pelo Inep, consideradas as
respectivas especificidades e os insumos necessarios para a
garantia de sua qualidade;

§ 22 A existéncia prévia de estudos sobre Custo Aluno
Qualidade (CAQ), das etapas, modalidades e tipos de
ensino, nivel socioeconOmico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educacao e
potencial de arrecadacdo de cada ente federado,
anualmente atualizados e publicados pelo Inep, é condigdao

indispensavel para decisao, pela Comissao

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues —Senado Federal Anexo | 92 Andar
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Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade, de promover alteracdes na
especificacdo das 25 diferencas e das ponderacdes

referidas no inciso | do caput deste artigo.

§ 42 No ato de publicacdo das pondera¢des dispostas no
inciso | do caput deste artigo, a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao
Basica de Qualidade devera publicar relatério detalhado
com a memboria de calculo sobre o Custo Aluno Qualidade
(CAQ), as fontes dos indicadores utilizados e as razdes que
levaram a definicao dessas ponderagdes.”

JUSTIFICATIVA

A inconstitucionalidade dos dispositivos originais que se busca emendar
tem o mesmo fundamento, de modo que a alteracdao de um implica a do outro,
respeitando-se, assim, a exigéncia procedimental do art. 230, inciso lll do
Regimento Interno do Senado Federal.

A Emenda Constitucional n? 108/2020 passou a considerar que as
condicoes adequadas de oferta que devem balizar o padrao minimo de qualidade
terdo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ):

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino:

[...]

§ 72 O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1@
deste artigo considerara as condi¢des adequadas de oferta
e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracao naforma disposta em
lei complementar, conforme o paragrafo unico do art. 23
desta Constituicao.
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Nesse sentido, sdo inconstitucionais as constantes referéncias a custo
médio para determinag¢ao do padrao de qualidade, como o art. 18 faz ao longo
de seu texto, pelo que deve ser substituida pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ),
nos termos do quanto aqui proposto.

Sala das sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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EMENDA DE PLENARIO N2 /2020
(ao PLn24.372, de 2020)

Modifique-se a alinea b do inciso Il do paragrafo unico do Art. 26 do PL n2
4.372/2020, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Pardgrafo UNICO. ..cccccveee e e e e e

b) aqueles integrantes de equipes multiprofissionais, nos
termos da Lei n? 13.935, de 11 de dezembro de 2019.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposta, como formulada no Projeto aprovado na Camara dos
Deputados, é inconstitucional, pois ataca o principal fundamento da politica de
fundos na educacgdo: avalorizacao dos profissionais do magistério, como fator de
indugdao da qualidade na oferta.

Afronta o debate da EC 108/20, que ndo apenas encerrou a pratica de
inserir o pagamento de inativos com os recursos das acdes de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a partir da vedagao expressa do §72 acrescido
ao art. 212 da CF, bem como expressamente estabeleceu, pelo art. 212-A, inciso
Xl, gue o modelo de fundos se volta aos “profissionais da educa¢do basica em
efetivo exercicio” incorporando o acumulo juridico em torno do conceito.

Assim, faz-se necessario excluir a possibilidade de pagamento de
terceirizados e os integrantes das instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico, deixando
unicamente a previsao de integrantes de equipes multiprofissionais, nos termos
da Lei n2 13.935, de 11 de dezembro de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Sala das sessoes,

Senador Randolfe Rodrigues
REDE/AP
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EMENDA DE PLENARIO N¢ /2020
(ao PLn24.372, de 2020)

Dé-se ao inciso Il do § 3° do art. 7° do Projeto de Lei n° de 2020 a seguinte redagao:

II — Em relagdo a instituicoes publicas de ensino, autarquias e fundacdes publicas da
administracdo indireta, o cOomputo das matriculas referentes a educagdo profissional
técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formagdo técnica e profissional,
previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei

JUSTIFICATIVA

Como mostra a nota técnica conjunta Campanha-Fineduca, “PL da Camara sobre
o Fundeb: retrando recursos de Estados, DF e Municipios e rasgando a Constituicao”, a
aplicacdo desse dispositivo, somado ao conjunto de alteragdes das emendas ao § 3° do
art. 7°, implica em uma perda de R$ 15,9 bilhdes de recursos do Fundeb para estados e
munic ipios.

Essa proposta implica a retirada de recursos destinados a melhorar a qualidade e
ampliar o atendimento do sistema publico, com a substituicdo das estruturas publicas pela
miciativa privada, o que - além de nconstitucional -,éuma decisdo equivocada em termos
de gestdo, dado que as redes publicas t€ém muito mais capilaridade e economia de escala
para os desafios de atendimento, por exemplo, da educa¢do profissional

A inclusdo dessas etapas e modalidade para destinagdo de recursos publicos
afronta o art. 213 que estabelece como condigdo a ‘mexisténcia de vagas no setor
publico”, o que ndo acontece nas etapas e modalidade mencionadas. Ora, o art. 213 da
Constituicdo Federal de 1988 ndo foi alterado, portanto a discussdo da regulamentagao
do Fundeb ndo pode contrarid-lo, o que torna as hipéteses de ampliagdo do convénio com
a iniciativa privada contidas nas alineas em questdo claramente inconstitucionais. A
Constituicdo Federal de 1988 fez uma opg¢do explicita pela prestagdo direta do servigo
publico do ensino obrigatdrio e pela transitoriedade das parcerias com a iniciativa privada,
exclusivamente para atender os déficits de vaga nas escolas publicas, obrigando os
gestores expandir a oferta em suas redes de forma direta.

Este entendimento ¢ objetivo e decorre da interpretagdo sistematica do art. 213 e
seu §1° combinado com o art. 208, §2°:
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
ptblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

(..)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

Ante a clareza da Constituicdo Federal, qualquer transferéncia de recursos para
mstituigdes privadas sem fins lucrativos deve ser transitoria e ndo pode se aplicar a etapas
(como ensino fundamental, médio e profissional) em que ndo ocorre falta de vagas no
setor publico, ou em que este tem ociosidade.

Randolfe Rodrigues
Rede/AP
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4.372, de 2020)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2020, a seguinte
redacdo, suprimindo-se a alinea s, inciso I, § 1°, do art. 43:

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, em relacao
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas:

I — na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de
até trés anos;

II — na educacdo do campo oferecida em instituigdes
reconhecidas como centros familiares de formagdo por alternancia,
observado o disposto em regulamento;

III — na educagdo especial, oferecida pelas mstituicdes com
atuacdo exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional
especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educacao basica.

§ 4° As mstituicdes a que se refere o § 3° deste artigo deverdo
obrigatéria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os
seus alunos;

V - ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na Area de Educagdo, na forma de regulamento.



JUSTIFICACAO

O Novo Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educagcao (FUNDEB) trazido
pela promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108, de 2020, efetuou uma
série de avangos sem precedentes para a educacdo brasileira. Entre eles,
podemos destacar o aumento da participacdo federal no financiamento da
educacao basica.

No entanto, para a regulamentagdo dos dispositivos
constitucionais, chegou ao Senado o Projeto de Lei (PL) n°® 4.372, de 2020,
que, em razdo de emendas aprovadas de ultima hora na Camara dos
Deputados, trouxe regras que possibilitam a evasao de mais de 80% do novo
aporte da Unido ao Fundeb, conforme estimativa feita pela Campanha
Nacional pelo direito a educacao.

Com efeito, o atual Fundeb prevé a possibilidade, para fins de
distribuigao de recursos, do cOmputo das matriculas em instituicdes privadas
sem fins lucrativos conveniadas como poder publico relativamente a creche,
educagao do campo com formagao por alternancia, pré-escola e educagao
especial, etapas de modalidades para as quais se justifica essa
excepcionalidade, tendo em vista a auséncia de vagas suficientes na rede
publica ou expertise de algumas dessas entidades, como os casos das
Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) na educagdo
especial.

Por outro lado, o PL que chega a esta casa busca ampliar as
possibilidades de computo de matriculas na rede conveniada e no Sistema S
para abarcar o ensino fundamental e o ensino médio (limitadas a 10% das
matriculas publicas de cada ente), o ensino técnico articulado, o itinerario de
formagao técnica e profissional do ensino médio, e matriculas no
contraturno, como complementacao da jornada escolar de estudantes da rede
publica, para oferta de educagao basica em tempo integral.

Além de implicarem a destinacdo perversa dos recursos do
Fundo que foi concebido para fortalecer a educagao bdasica publica, essas
regras vao de encontro ao disposto no art. 213 da Constituicdo Federal, que
determina a aplicagdo de recursos publicos nas escolas publicas e somente
excepcionalmente permite a destinagdo a instituigdes privadas, quando nao
houver vaga e existir insuficiéncia de recursos do estudante, caso em que o
Poder Publico € obrigado a investir prioritariamente na expansao de suarede
na localidade.



Considerando o acima exposto, propomos esta emenda
retirando o conteudo das emendas que causaram, nao sem razao, revolta de
varios atores da sociedade civil organizada.

Sala das Sessoes,

Senador CID GOMES
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Gabinete do Senador Roberto Rocha

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.372, de 2020)

Suprima-se, no inciso VI do § 4° do art. 7° do Projeto de Lei n°
4.372, de 2020, a expressao “na Area da Educacao”.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda ¢ assegurar que entidades de
atendimento a pessoas com deficiéncia, com atuacio em mais de uma area,
nao fiquem impedidas de terem as matriculas de seus alunos consideradas no
computo para a distribuicao dos recursos do Fundeb.

Atualmente a concessao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social € regida pela Lein® 12.101/2009, posterior
a Lei 11.494/2007 (Lei do Fundeb), e regulamentada pelo Decreto n°
8.242/2014. De acordo com o regulamento, as entidades de atendimento a
pessoas com deficiéncia que atuem em mais de uma drea t€ém seus
requerimentos de concessdao do Certificado analisados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, atual Ministério da Cidadania,
salvo quando atuarem exclusivamente nas areas de saude ou de educagao
(art. 10, § 4°).

Dessa forma, a presente Emenda visa adequar o PL 4.372/2020
a realidade, motivo pelo qual solicitamos a aprovacao da presente Emenda.
Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA



PL 4372/2020
00057

EMENDA N° , PLEN
(ao PL 4.372-B/, de 2020)

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicado  Federal;, e da outras
providéncias.

Suprima-se a alinea “s” doinciso | do § 1° do art. 43.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados traz um
retrocesso para a politica educacional do pais, ndo respeita o pacto
democratico pelo direito a educacdo. O texto aprovado contém dispositivos
que afrontam, além da EC n° 108/2020, a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao — LDB.

As novas regras oriundas de destaques aprovados pela Camara dos
Deputados tratam da ampliagdo da possibilidade de autorizagcdo de emprego
dos recursos do novo Fundeb em instituicdes comunitarias, filantropicas ou
confessionais e no Sistema S, para fins de oferta conveniada em vagas nas
etapas de ensino fundamental e médio regular. Também permitem remunerar
profissionais terceirizados e vinculados a instituicdes comunitarias,
filantrépicas ou confessionais com recursos destinados a valorizagao do
magistério publico.

Conforme destaca nota técnica divulgada por procuradores com
atuacdo na area da Educacdo “ha contornos normativos absolutamente
claros e precisos sobre 0 assunto como se extai da redacéo originaria do § 1°
do art. 213 da Constituicao Federal:

‘Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que:

[-]



§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderédo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.”

A regra geral é que o0s recursos publicos sao vinculados as escolas
publicas, porque a execugao estatal direta da educagao basica obrigatoria é
uma exigéncia do poder constituinte patrio. Tal perspectiva dialoga com os
principios cogentes do art. 206, também da CF, incidentes, por exemplo,
sobre a composi¢cdo do quadro docente ocupado por servidores de carreira
selecionados por concurso publico e remunerados mediante piso nacional
(incisos V e V)., destaca a nota.

Assim, para haver possibilidade de destinagdo de recursos publicos
para instituicdes privadas de ensino sem finalidade lucrativa é preciso haver
comprovagao de insuficiéncia de vagas. E adicionalmente o § 1° do art. 213
da CF exige que haja investimento prioritario e concomitante na expansao
das redes municipais e estaduais de ensino.

Por outro lado, é preciso destacar caso o texto da Camara dos
Deputados seja mantido serdo 15,9 bilhdes a menos para investimento na
rede publica de ensino.

Os dados foram levantados pela Associagcao Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacéo — Fineduca. Esse montante:

e equivale a 24% a mais do que toda a complementacido da Unido
realizada em 2019 ao Fundeb (que foi de R$ 15,6 bilhdes);

e representa 9,5% do total do fundo em 2019 (R$ 168,5 bilhdes,
considerando as contribuigdes de estados, municipios, DF e Unido);

e corresponde a 80,4% do que seria o novo aporte da Unido ao Fundeb
aprovado pela EC 108/20 que, no sexto ano, sera de 23% (em valores
de 2019, representaria novo aporte de R$ 19,9 bilhdes)

e 0O resultado:

10% em vagas no EF e EM regular + R$ 10,2 bi para o setor privado
atividades no contraturno + R$ 4,4 bi para o setor privado
Oferta de vagas no Sistema S + R$ 546 mi para o setor privado
Pré-escola em entidades + R$ 764 m para o setor privado
conveniadas (art. 7°inciso | alinea c)

pré-escola

e impactaria em perda, por regides:

NORTE - R$ 1,8 bilhdo para as redes publicas

NORDESTE - R$ 4 bilhdes para as redes publicas




SUDESTE - R$ 6,4 bilhdes para as redes publicas
SUL - R$ 2,5 bilhdes para as redes publicas
CENTRO-OESTE - R$ 1,3 bilhdes para as redes publicas

e impacto em:
- S40 Paulo perderia R$ 3,7 bilhdes;
- Minas Gerais perderia R$ 1,5 bilhdo;
- Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, perderiam cerca de R$ 1
bilhdo cada, respondendo, os cinco Estados, por cerca da metade do
total. Em todos os estados ha potencial perda de mais de 5% e, em
quatro estados (AM, AP, PA, AL), superior a 7%.

e mostra as enormes perdas que 0s municipios que atendem os alunos
mais pobres terdo. Serdo R$ 3,9 bilhdes a menos para aqueles

municipios em que pelo menos 1/3 dos alunos sao beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

As medidas propostas acabam legalizando a prestagao terceirizada ou
indireta do servico publico do ensino e transformam em regra estavel e
objetivo de governo o que hoje é excepcional.

Ademais, esses dispositivos distorcem os objetivos constitucionais do
financiamento da educagdo publica brasileira. A lei de regulamentagdo do
Fundeb precisa estar em sintonia com os avancos alcangados na EC 108/20:
universalizar o direito a educacao, valorizagao dos profissionais da educacéo,
melhoria das condigdes de ensino-aprendizagem nas escolas publicas de
educagcao basica, promover justica federativa e consagrar o principio da
exclusividade de aplicacao de recursos publicos em escolas publicas.

Sala das Sessoes,

Otto Alencar
Senador PSD/BA



PL 4372/2020
00058

EMENDA SUPRESSIVA N° , DE 2020
(ao PL 4.372/, de 2020)

Regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgao
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal, e da outras
providéncias.

Dé-se ao art 7° do PL n° 4.372, de 2020, a seguinte redacéo:

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no
caput do art. 212-A e no limite do art. 213 da Constituicdo Federal:

a) na educacao infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés)
anos;

b) na educa¢do do campo oferecida em mnstituicdes reconhecidas como
centros familiares de formagdo por alternancia, observado o disposto em
regulamento;

c) nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensino, que
atendam as criangcas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as
condicdes previstas nos incisos I, I, III, IV e V do § 4° deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educacdo especial oferecida pelas nstituigdes com atuagdo
exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional especializado
no contraturno para estudantes matriculados na rede publica de educagao
basica;

I - em relacdo a instituicdes plblicas de ensino, autarquias e fundacdes
publicas da admmistracdo indireta, conveniados ou em parceria com o
poder ptblico, o computo das matriculas referentes a educagdo
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao



itinerdrio de formagdo técnica e profissional, previsto no inciso V do
caput do art. 36 da referida Lei

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei aprovado pela Cémara dos Deputados traz um
retrocesso para a politica educacional do pais, ndo respeita o pacto
democratico pelo direito a educacéao. O texto aprovado contém dispositivos que
afrontam, além da EC n°® 108/2020, a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao — LDB.

As novas regras oriundas de destaques aprovados pela Camara dos
Deputados tratam da ampliagdo da possibilidade de autorizagdo de emprego
dos recursos do novo Fundeb em instituicbes comunitarias, filantropicas ou
confessionais e no Sistema S, para fins de oferta conveniada em vagas nas
etapas de ensino fundamental e médio regular. Também permitem remunerar
profissionais terceirizados e vinculados a instituicdes comunitarias, filantropicas
ou confessionais com recursos destinados a valorizagdo do magistério publico.

Conforme destaca nota técnica divulgada por procuradores com atuagao
na area da Educacdo “ha contornos normativos absolutamente claros e
precisos sobre o assunto como se extai da redacgao originaria do § 1° do art.
213 da Constituicao Federal:

‘Art. 213. Os recursos publicos serdao destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que:

[-]

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de
sua rede na localidade.”

A regra geral € que 0s recursos publicos sdo vinculados as escolas
publicas, porque a execugdo estatal direta da educagao basica obrigatoria &
uma exigéncia do poder constituinte patrio. Tal perspectiva dialoga com os
principios cogentes do art. 206, também da CF, incidentes, por exemplo, sobre
a composicdo do quadro docente ocupado por servidores de carreira
selecionados por concurso publico e remunerados mediante piso nacional
(incisos V e VIII).”, destaca a nota.



Assim, para haver possibilidade de destinacdo de recursos publicos para
instituicbes privadas de ensino sem finalidade lucrativa € preciso haver
comprovacgao de insuficiéncia de vagas. E adicionalmente o § 1°do art. 213 da
CF exige que haja investimento prioritario e concomitante na expansao das
redes municipais e estaduais de ensino.

Por outro lado, € preciso destacar caso o texto da Camara dos
Deputados seja mantido serdo 15,9 bilhdes a menos para investimento na rede
publica de ensino.

Os dados foram levantados pela Associagcdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacgao — Fineduca. Esse montante:

e equivale a 24% a mais do que toda a complementacdo da Unido
realizada em 2019 ao Fundeb (que foi de R$ 15,6 bilhdes);

e representa 9,5% do total do fundo em 2019 (R$ 168,5 bilhdes,
considerando as contribuigcbes de estados, municipios, DF e Uni&o);

e corresponde a 80,4% do que seria 0 novo aporte da Unidao ao Fundeb
aprovado pela EC 108/20 que, no sexto ano, sera de 23% (em valores
de 2019, representaria novo aporte de R$ 19,9 bilhdes)

e o resultado:

10% em vagas no EF e EM regular | + R$ 10,2 bi para o setor privado

atividades no contraturno + R$ 4,4 bi para o setor privado
Oferta de vagas no Sistema S + R$ 546 mi para o setor privado
Pré-escola em entidades + R$ 764 m para o setor privado

conveniadas (art. 7°inciso | alinea
C) pré-escola

e impactaria em perda, por regides:

NORTE - R$ 1,8 bilhdo para as redes publicas
NORDESTE - R$ 4 bilhdes para as redes publicas
SUDESTE - R$ 6,4 bilhdes para as redes publicas
SUL - R$ 2,5 bilhdes para as redes publicas
CENTRO-OESTE - R$ 1,3 bilhdes para as redes publicas

e impacto em:
- Sa0 Paulo perderia R$ 3,7 bilhdes;
- Minas Gerais perderia R$ 1,5 bilhdo;
- Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, perderiam cerca de R$ 1
bilhdo cada, respondendo, os cinco Estados, por cerca da metade do
total. Em todos os estados ha potencial perda de mais de 5% e, em
quatro estados (AM, AP, PA, AL), superior a 7%.

e mostra as enormes perdas que 0os municipios que atendem os alunos
mais pobres terdo. Serdo R$ 3,9 bilhbes a menos para aqueles
municipios em que pelo menos 1/3 dos alunos sdo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.



As medidas propostas acabam legalizando a prestagao terceirizada ou
indireta do servigo publico do ensino e transformam em regra estavel e objetivo

de governo o que hoje é excepcional.

Ademais, esses dispositivos distorcem os objetivos constitucionais do
financiamento da educagdo publica brasileira. A lei de regulamentagdo do
Fundeb precisa estar em sintonia com os avancos alcangados na EC 108/20:
universalizar o direito a educacéo, valorizagdo dos profissionais da educagao,
melhoria das condigdes de ensino-aprendizagem nas escolas publicas de
educacao basica, promover justica federativa e consagrar o principio da
exclusividade de aplicacdo de recursos publicos em escolas publicas.

Sala das Sessoes,



PL 4372/2020
00059

EMENDA No - PLEN
(ao PL 4.372-B/, de 2020)

Regulamenta o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituicao Federal;, e da outras
providéncias.

Dé-se aoinciso Il do art. 26 do Projeto de Lei 4.372-B-2020, a seguinte
redacao:

Paragrafo UNiCO. ......ccoeieiiee e e e e e e

Il - profissionais da educagao basica: aqueles definidos nos termos do
art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacéo basica.
Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades
dos profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a
regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente
governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizada por
eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o
empregador, que nado impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.”

JUSTIFICAGAO

Objetiva esta emenda resgatar o texto acordado pela relatoria da
Camara dos Deputados no tocante a definicdo de profissionais da educacéao
basica. Para tanto propde-se que sdo aqueles definidos nos termos do art. 61
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de



2019 (psicologos e assistentes sociais), em efetivo exercicio nas redes
escolares de educacao basica.”

Projeto de Lei aprovado pela Camara dos Deputados traz um
retrocesso para a politica educacional do pais, ndo respeita o pacto
democratico pelo direito a educagao. O texto aprovado contém dispositivos
que afrontam, além da EC n° 108/2020, a Constituicdo Federal e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB.

As novas regras oriundas de destaques aprovados pela Camara dos
Deputados tratam da ampliagdo da possibilidade de autorizagdo de emprego
dos recursos do novo Fundeb em instituicdes comunitarias, filantropicas ou
confessionais e no Sistema S, para fins de oferta conveniada em vagas nas
etapas de ensino fundamental e médio regular. Também permitem remunerar
profissionais terceirizados e vinculados a instituicdes comunitarias,
filantropicas ou confessionais com recursos destinados a valorizagao do
magistério publico.

Conforme destaca nota técnica divulgada por procuradores com
atuacdo na area da Educacdo “ha contornos normativos absolutamente
claros e precisos sobre 0 assunto como se extai da redacgéo originaria do § 1°
do art. 213 da Constituicao Federal:

‘Art. 213. Os recursos publicos serao destinados as
escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em
lei, que:

[-]

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderédo ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.”

A regra geral € que os recursos publicos sdo vinculados as escolas
publicas, porque a execucao estatal direta da educacao basica obrigatéria é
uma exigéncia do poder constituinte patrio. Tal perspectiva dialoga com os
principios cogentes do art. 206, também da CF, incidentes, por exemplo,
sobre a composi¢cao do quadro docente ocupado por servidores de carreira
selecionados por concurso publico e remunerados mediante piso nacional
(incisos V e VIIl).”, destaca a nota.

Assim, para haver possibilidade de destinagdo de recursos publicos
para instituicdes privadas de ensino sem finalidade lucrativa & preciso haver
comprovacgao de insuficiéncia de vagas. E adicionalmente o § 1° do art. 213
da CF exige que haja investimento prioritario e concomitante na expanséo
das redes municipais e estaduais de ensino.



Por outro lado, é preciso destacar caso o texto da Camara dos

Deputados seja mantido serdo 15,9 bilhdes a menos para investimento na
rede publica de ensino.

Os dados foram levantados pela Associagao Nacional de Pesquisa em

Financiamento da Educac¢ao — Fineduca. Esse montante:

equivale a 2,4% a mais do que toda a complementacido da Unido
realizada em 2019 ao Fundeb (que foi de R$ 15,6 bilhdes);

representa 9,5% do total do fundo em 2019 (R$ 168,5 bilhdes,
considerando as contribuigdes de estados, municipios, DF e Unido);
corresponde a 80,4% do que seria o novo aporte da Unidao ao Fundeb
aprovado pela EC 108/20 que, no sexto ano, sera de 23% (em valores
de 2019, representaria novo aporte de R$ 19,9 bilhdes)

o resultado:

10% em vagas no EF e EM regular + R$ 10,2 bi para o setor privado
atividades no contraturno + R$ 4,4 bi para o setor privado
Oferta de vagas no Sistema S + R$ 546 mi para o setor privado
Pré-escola em entidades + R$ 764 m para o setor privado
conveniadas (art. 7°inciso | alinea c)

pré-escola

impactaria em perda, por regides:

NORTE - R$ 1,8 bilhdo para as redes publicas
NORDESTE - R$ 4 bilhdes para as redes publicas
SUDESTE - R$ 6,4 bilhdes para as redes publicas
SUL - R$ 2,5 bilhdes para as redes publicas
CENTRO-OESTE - R$ 1,3 bilhdes para as redes publicas
impacto em:

- Sa0 Paulo perderia R$ 3,7 bilhdes;

- Minas Gerais perderia R$ 1,5 bilhdo;

- Bahia, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, perderiam cerca de R$ 1
bilhdo cada, respondendo, os cinco Estados, por cerca da metade do
total. Em todos os estados ha potencial perda de mais de 5% e, em
quatro estados (AM, AP, PA, AL), superior a 7%.

mostra as enormes perdas que 0s municipios que atendem os alunos
mais pobres terdo. Serdo R$ 3,9 bilhdes a menos para aqueles
municipios em que pelo menos 1/3 dos alunos sao beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

As medidas propostas acabam legalizando a prestagao terceirizada ou

indireta do servico publico do ensino e transformam em regra estavel e
objetivo de governo o que hoje é excepcional.




Ademais, esses dispositivos distorcem os objetivos constitucionais do
financiamento da educacgado publica brasileira. A lei de regulamentagédo do
Fundeb precisa estar em sintonia com os avangos alcangados na EC 108/20:
universalizar o direito a educacgao, valorizagao dos profissionais da educacao,
melhoria das condi¢gdes de ensino-aprendizagem nas escolas publicas de
educacao basica, promover justica federativa e consagrar o principio da
exclusividade de aplicacdo de recursos publicos em escolas publicas.

Sala das Sessoes,

Otto Alencar
Senador PSD/BA



PL 4372/2020

SENADO FEDERAL 00060

Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 4.372, de 2020)

Suprimam-se as alineas “f” e “g” do inciso I do § 3° do art. 7°, do
Substitutivo ao PL 4.372/2020.

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribui¢do dos recursos previstos no caput do art.
212-A da Constituicdo Federal:

I - em relacdo as instituigdes comunitdrias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder ptblico, o computo das
matriculas:

f) no ensino fundamental e no ensno médio regulares, limitadas a 10% (dez por
cento) do total de vagas ofertadas pelo ente federado em cada uma dessas etapas
de ensino.

g) no contraturno, como complementacdo da jornada escolar de estudantes
matriculados na rede publica, para oferta de educagdo basica em tempo integral.

JUSTIFICACAO

A realidade da educag@o no Brasil hoje demonstra que ha um adequado atendime nto
a demanda pelo ensino fundamental, praticamente universalizado, mais de 97% dos
alunos da faixa etdria entre 7 e 14 anos estdo matriculados (incluindo escolas publicas e
privadas), no que se refere ao ensino médio a rede publica também capacidade para
absorver, apesar da evasdo escolar nesse nivel de ensino, todos aqueles que desejarem
frequentar a escola.

Embora o PL mencione que as escolas conveniadas limitar-se-30 ao atendimento
de 10% das vagas a serem ofertadas pelo ente federado em cada uma das etapas,
fundamental oumédio, ndo ha qualquer necessidade de repasses de recursos publicos para
entidades privadas, quer sejam comunitarias, confessionais ou filantropicas. Recordemos
que essas entidades ja usufruem de beneficios fiscais, que contribuem para diminuir a
arrecadacdo de impostos que compdem a cesta de recursos destinados ao Fundeb.
Repassar recursos do Fundeb para essas entidades, significaria beneficia-las duplamente
e retirar recursos publicos da educagao.
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

Concordar com essa modalidade de reparticdo de recursos implicaria reduzir ainda
mais o montante de recursos para Estados e municipios aplicarem em educagdo. Propor
escola em tempo integral e delegar o atendimento do contraturno a outras entidades é
enfraquecer o proposito de uma escola publica em tempo integral, objetivo a ser buscado
por todos os entes. O que deve haver, sim, ¢ um reforco aos convénios realizados para
atendimento de creches e educagdo infantil, onde a demanda por estabelecimentos para
atender a faixa etaria de 0 a 6 anos, ainda deixa a deseja.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 4372 de 2020)

Suprimam-se as alineas “e” e “f” do inciso I e o inciso II do § 3°
do art. 7°, e o inciso II do artigo 26, do Projeto de Lein® 4372 de 2020.

JUSTIFICACAO

O texto-base do PL n° 4.372, de 2020, aprovado na Camara dos
Deputados incluiu, por meio de uma emenda de destaque, a possibilidade de
destinagdo de 10% dos recursos do Fundeb a instituicoes filantropicas,
comunitdrias ou confessionais € ao Sistema S (Senai e Senac), para fins de
oferta conveniada de vagas nos ensinos fundamental e médio. Além disso, o
PL permite o correspondente pagamento da remuneracao de profissionais de
educacao terceirizados.

O objetivo € permitir convénios com entidades privadas sem
finalidade lucrativa, para fins de alegada expansao da oferta de vagas nao
apenas em creches, mas também na educagao basica obrigatdria.

O problema ¢ que essa tese de insuficiéncia de vagas na rede
publica de ensino ¢ um argumento factual e juridicamente inepto para
sustentar a regulamentacdo quetem sido propostaparao novo Fundeb. O art.
6° da Emenda Constitucional n° 59 de 2009 obrigou a universalizacdo de
acesso a educagao infantil pré-escolar e ao ensino médio até 31 de dezembro
de 2016, enquanto a oferta estatal do ensino fundamental ja é obrigatdria ha
décadas, nos termos reforcados com a promulgacdo da Constituicdo em
1988.

Ha quatro anos, portanto, as redes publicas municipais e
estaduais de ensino ja deveriam estar totalmente estruturadas para incluir
todos os educandos na faixa etdria obrigatoria de 4 a 17 anos, sob pena de
oferta rregular de ensino.

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Gabinete do Senador Lasier Martins

A regra geral ¢ que os recursos publicos sdo vinculados as
escolas publicas, porque a execugdo estatal dircta da educagdo basica
obrigatéria ¢ uma exigéncia do poder constituinte patrio. Para que haja
repasses de recursos publicos para instituigdes privadas de ensino sem
finalidade lucrativa, o §1° do art. 213 da Constituicdo Federal reclama
comprovacao de insuficiéncia de vagas, tanto quanto exige que haja
investimento prioritario € concomitante na expansao das redes municipais €
estaduais de ensino.

Portanto, por ferirem a literalidade de normas constitucionais,
sugerimos a supressao dos referidos dispositivos.

Sala das Sessoes,

Senador Lasier Martins
(PODEMOS-RS)

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Gabinete do Senador Roberto Rocha

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4.372, de 2020)

O art. 7° do Projeto de Lei (PL) n® 4.372, de 2020, passa a
vigorar com a seguinte alteragao:

CATE T oo

d) na educagdo especial oferecida, nos termos do art. 58 da Lei
n° 9.394/1996, pelas mstituigdes com atuacao exclusiva nessa
modalidade, para atendimento educacional especializado, no
contraturno, para estudantes matriculados na rede publica de
educacdo basica e para atendimento integral a estudante com
deficiéncia, constatada a necessidade em avaliacdo biopsicossocial,
periodicamente  realizada  por equipe multiprofissional e
mterdisciplinar;

JUSTIFICACAO

O Brasil tem procurado implementar a perspectiva inclusiva da
educagao especial, com fundamento no entendimento de que a inclusao em
ambiente heterogéneo amplia as possibilidades de aprendizagem para todos,
nao se dispensando, contudo, para os alunos com deficiéncia, as necessarias
medidas de apoio para que o ensino seja bem-sucedido. A educagao especial
¢, nesse contexto, modalidade de ensino que perpassatodos os niveis, etapas
e modalidades e realiza o atendimento educacional especializado aos
estudantes publico-alvo da educagdo especial, preferencialmente na rede
regular, mediante a disponibilizacdo de recursos e servigos pertinentes.

O atendimento educacional especializado aos estudantes da
rede publica de ensino regular pode ser oferecido pelos sistemas publicos de
ensino ou por mstituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem



fins lucrativos, com atuacdo exclusiva na educagdo especial, conveniadas
com o Poder Executivo competente. A esse respeito, a redagdo do PL n°
4.372 determina que as entidades com atuagdo exclusiva na educacdo
especial fardo jus ao repasse de recursos do Fundo somente pela matricula
no atendimento educacional especializado no contraturno para estudantes
matriculados na rede publica de educagao basica. Tal dispositivo ¢ mais
restritivo do que o que hoje encontramos na Lei do Fundeb, que admite o
computo de todas as matriculas efetivadas na educacgdo especial oferecida
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins

lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuagcdo exclusiva na
modalidade.

Nesse sentido, a presente emenda pretende ampliar e
estabelecer expressamente os critérios para que as matriculas de alunos na
educacgao especial oferecida por essas instituigdes sejam computadas para
fins de distribuicdo dos recursos do Fundo. Propde-se, assim, a realizacao de
avaliagdo biopsicossocial do aluno, de que trata o § 1° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, a fim de definir a modalidade educacional
mais adequada para o aluno com deficiéncia, com preferéncia, sempre que
possivel, pela inclusdo do estudante na rede regular de ensino, nos termos do
caput do art. 58, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB).

Contudo, conforme determina o § 2° do mesmo dispositivo, o
atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fun¢do das condi¢des especificas dos alunos,
nao forpossivela suaintegracao nas classes comuns de ensino regular. Nesse
sentido, € necessario que as escolas conveniadas também possam receber
recursos referentes aos estudantes que necessitem de atendimento integral.

Assim, considerando o carater publico do servico educacional
disponibilizado a sociedade pelas escolas conveniadas de educacao especial,
com a qualidade que ¢ referéncia para o poder publico, solicitamos a apoio
para aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

A

Senador ROBERTO ROCHA
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Gabinete do Senador Roberto Rocha

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.372, de 2020)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, a seguinte
redacgado:

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, em relagao
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas:

I —na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de
até 3 (trés) anos;

I — na educagdo do campo oferecida em instituigdes
reconhecidas como centros familiares de formagdo por alternincia,
observado o disposto em regulamento;

Il — nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de
ensino, que atendam as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos,
observadas as condigdes previstas nos incisos I, I, III, IV e V do §
4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

IV — na educacdo especial oferecida pelas mstituicdes com
atuacdo exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional
especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educacdo basica;

V —na educacao profissional técnica de nivel médio articulada,
prevista no art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
no itinerario de formagdo técnica e profissional do ensino médio,
previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei;

VI — no ensino fundamental e no ensino médio regulares,
limitadas a 10% (dez por cento) do total de vagas ofertadas pelo ente
federado em cada uma dessas etapas de ensino;

VII — no contraturno, como complementacdo da jornada
escolar de estudantes matriculados na rede publica, para oferta de
educacdo basica em tempo integral.



§ 4° As instituicdes a que se refere o § 3° deste artigo deverao
obrigatéria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os
seus alunos;

JUSTIFICACAO

Durante a apreciagao do Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, no
Plenario da Camara, foi aprovada emenda que possibilitou a destinagao de
recursos do Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) para instituicdes
do Sistema S. Acontece que tais entidades ja dispdoem de receitas
significativas, arrecadadas pelas empresas por meio de contribuicdo
compulsoria. Segundo levantamento da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao, sao mais de 21 bilhdes porano de recursos publicos, responsaveis
pelos atendimento de somente 1.365 escolas distribuidas em 10% dos
municipios brasileiros, dos quais 72% tém 50 mil habitantes ou mais.

O atendimento infimo do Sistema S em comparacdao ao das
redes publicas estaduais (1,7 mil alunos no ensino médio profissional
integrado e 196 mil no ensino médio profissional concomitante ou
subsequente contra 359 mil na primeira modalidade e 344 mil na segunda)
demonstra o quanto a ampliagdo da oferta na rede publica ¢ mais factivel.
Ainda, em muitos estados essas instituicdes cobram mensalidade, de modo
que a educacao nao seria gratuita.

Embora seja meritoria a intengdo de se ampliar o niimero de
alunos no ensino profissionalizante, considerando as questdes acima e
levando em consideracdo também que a aprovacao da possibilidade de
destinagao derecursos do Fundo ao Sistema S significara a evasdo de R$ 546
milhdes da educacdo publica para a privada, pedimos o apoio dos colegas
para a aprovagdo desta emenda.

Sala das Sessoes,

.

Senador ROBERTO ROCHA
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.372, de 2020)

Dé-se ao inciso II do § 3° do art. 7° do Projeto de Lei n°® 4.372,
de 2020 a seguinte redagao:

I — Em relagdo a mstituicdes publicas de ensino, autarquias e
fundacdes publicas da administragdo indireta, o cOmputo das
matriculas referentes a educagdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, ¢ das matriculas relativas ao itinerario de formagao técnica
e profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida
Lei

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo o de regulamentar o tio
importante Fundo de Manuteng¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

Nas alteragdes propostas, exclui-se a possibilidade de o
computo das matriculas em instituigdes privadas influenciarem na

distribuigdo dos recursos previstos no caput do art. 212-A da Constitui¢cao
Federal.

A previsdo a ser alterada distorce o objetivo do Fundeb, pois tal
fundo visa beneficiar as instituicoes publicas, e o artigo a ser excluido nao
se alinha com suas as diretrizes constitucionais. Levando isso em conta,

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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solicitamos a sua alteracdo para que o projeto se alinhe com a finalidade
desse tao importante fundo de educagao brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ DO CARMO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo II — Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70.165-900 — Telefone: (61) 3303-6439 e 6440
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4372, de 2020)

(1)

Suprima-se a alinea “g” do inciso I do § 3° do art. 7° do Projeto
de Lein® 4.372, de 2020.

JUSTIFICACAO

Conquanto vise a conferir maiores possibilidades de
qualificacdo do ensino publico mediante a oferta de educagdo basica em
tempo integral, a oferta de atividades extracurriculares no contraturno deve
ser priorizada na propria rede publica.

Trata-se de estratégia destinada a fazer valer a preocupacao
central do Fundo de Manutencao da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais na Educacdao (FUNDEB) de valorizagcao da educagdo publica,
alids, em perfeita sintonia com a determinacao do art. 213 da Constitui¢cao
de 1988.

Dessa maneira, o cOmputo da oferta de atividades no
contraturno em instituicoes comunitarias, confessionais e filantropicas como
complementar a oferta de educagao basicaem tempo integral darede publica,
notadamente para efeito de recebimento de recursos do Fundeb, ndo se

harmoniza com a excepcionalidade prevista no art. 213 da mesma Carta de
1988.

Por essa razdo, entendemos ser necessaria a supressao do
dispositivo em questao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 4.372, de 2020)

Suprima-se a alinea “b” do inciso II do paragrafo unico do art. 26, do Subs titutivo
ao PL 4.372/2020.

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

IT - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como:

b) aqueles integrantes de equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11
de dezembro de 2019, incluidos os terceirizados e os das instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder publico;

JUSTIFICACAO
Valorizar o professor e o profissional da educacdo ndo significa que todas as

pessoas que trabaliem em uma escola possam ser considerados profissionais da
educacdo. O dispositivo que se pretende suprimir vai além disso, considera profissionais
da educagdo aqueles profissionais que desempenham quaisquer atividades nas
mstituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas, quer sejam professores,
terceirizados ou equipes multiprofissionais.

Considerar estes profissionais sendo da educacdo que trabalham dentro das
escolas ¢ um absurdo agravado quando se pretende estender a mesma classificacdo para
conveniadas, contabilizando-se os funcionarios da iniciativa privada no computo dos
70% do Fundeb a serem destinados ao pagamento de profissionais que sdo deveriam ser
considerados como da educacado. Isso vai na contramio do que se pretende: valorizar o
profissional da educacao basica publica. Lembrando que em alguns estados os recursos

do Fundeb ja sdo destinados integralmente a manutencao da rede publica.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.372, de 2020)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 4.372, de 2020, a seguinte
redacdo, suprimindo-se o § 6° do art. 8° e a alinea s, inciso I, § 1°, do art. 43:

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, em relagao
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas:

I —na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de
até trés anos;

I — na educagdo do campo oferecida em instituigdes
reconhecidas como centros familiares de formagdo por alternancia,
observado o disposto em regulamento;

III — nas pré-escolas, até a universalizacdo desta etapa de
ensino, que atendam as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos,
observadas as condigdes previstas nos incisos I a 'V do § 4° deste
artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado.

IV — na educagdo especial, oferecida pelas mstituicdes com
atuacdo exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional
especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educagdo basica.

§ 4° As mstituicdes a que se refere o § 3° deste artigo deverdo
obrigatéria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os
seus alunos;

V- ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na Area de Educacgdo, na forma de regulamento.



JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 108, de 2020, efetuou uma série de
mudancgas no Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica
¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Para a
regulamentacdo da matéria chega ao Senado Federal o Projeto de Lei (PL)
n°® 4.372, de 2020, que consolida varios dos avangos do Novo Fundeb.

Entretanto, devem ser revistas regras relativas a destinagao dos
recursos do Fundo a instituicdes privadas, evitando-se, assim, um prejuizo
de mais de R$ 16 bilhdes para a educagao basica ptiblica, segundo estimativa
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

A proposito, o atual Fundeb prevé a possibilidade, para fins de
distribuigao de recursos, do cOmputo das matriculas em instituicdes privadas
sem fins lucrativos conveniadas como poder publico relativamente a creche,
educagao do campo com formagao por alternancia, pré-escola e educagao
especial, etapas e modalidades para as quais se justifica essa
excepcionalidade, tendo em vista a auséncia de vagas suficientes na rede
publica ou expertise de algumas dessas entidades na modalidade de atuagao.

Por sua vez, alteragdes aprovadas no ultimo momento pela
Camara dos Deputados buscam ampliar as possibilidades de computo de
matriculas na rede conveniada e no Sistema S para abarcar o ensino
fundamental e o ensino meédio (limitadas a 10% das matriculas publicas de
cada ente), o ensino técnico articulado, o itinerario de formagao técnica e
profissional do ensino médio, e matriculas no contraturno, como
complementacdo da jornada escolar de estudantes da rede publica, para
oferta de educacgado basica em tempo integral.

Acontece que, nao s6 essa ampliagdo enfraquece e retira
recursos da educacgdo basica publica, como ndo ha respaldo constitucional
para essas regras. O art. 213 da Constituicdo Federal determina a aplicacao
de recursos publicos nas escolas publicas e somente excepcionalmente
permite a destnacdo a instituicoes privadas, quando ndao houver vaga
naquelas e existir insuficiéncia de recursos do estudante. Em todo caso, o
Poder Publico € obrigado a investir prioritariamente na expansdo de suarede
na localidade, nos termos do § 1° do referido dispositivo constitucional.

Assim sendo, apresentamos esta emenda, confiantes de seu
acolhimento, de modo a valorizar a educacao basica publica, fim primeiro
das politicas de fundos.

Sala das Sessoes,

pe2020-11668



Senador CONFUCIO MOURA

pe2020-11668
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4372, de 2020)

Suprima-se, do Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, a alinea “f” do
inciso I do § 3° do art. 7°, remunerando-se os dispositivos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 213, determina
expressamente a aplicagdo de recursos publicos em escolas publicas.
Excepcionalmente, admite a alocagdo de recursos publicos em escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas sob condi¢cdes determinadas,
entre as quais seinclui a indisponibilidade de oferta de vagas publicas. Além
disso, no mesmo dispositivo que contempla tal excegdo, a Carta Magna insta
o Poder Publico a atuar prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade em que for constatada eventual insuficiéncia de vagas.

Com efeito, ao permitir o repasse de recursos do Novo Fundeb
para financiar vagas de ensino fundamental e médio em escolas das
mencionadas categorias administrativas, a inovacdo mserida no Projeto de
Lei n® 4.372, de 2020, configura visivel afronta ao mandamento
constitucional da aplicagao de recursos publicos em escolas publicas, dando
margem para o completo desvirtuamento das disposicdes constitucionais
pertinentes.

Ademais, conforme as indicagdes ¢ tendéncias extraidas das
ultimas edigdes do Censo Escolar da Educacao Basica, o setor publico ja
dispoe de oferta de vagas em quantitativo suficiente para cobrir a demanda
de todos que buscam tais oportunidades. Se a universalizagao efetiva na
educagdo basica ainda nao se concretizou ndo foi, seguramente, pela
auséncia do Estado em si.

A esserespeito, embora ndo sejam despreziveis as limitacdes da
escola publica e sua incapacidade de se mostrar atrativa e compensadora a
determinados segmentos de seu publico potencial, € certo que a demanda por
vagas e a frequéncia a escola também ¢ afetada por razdes que estdo
mtrinsecamente associadas as condi¢cdes de vida de nossa populagdo, como
a pobreza, que suscita outras emergéncias e a impossibilidade de vislumbrar
saidas por meio da educagao.



Por essas razdes, resta claro que o entendimento adotado na
proposta aprovada na Camara dos Deputados nao se coaduna nem com o
espirito do Fundeb e nem com o escopo de valorizacdo da educagdo publica
que orienta a Constituicdo vigente. Decerto, ndo serd com a canalizagdo de
recursos publicos para a iiciativa privada que o Pais avancara na
qualificagdo da educagao basica publica e no alcance da juventude que hoje
se encontra alijada do processo educacional. Ao contrario, se essa drenagem
de recursos publicos se efetivar, poderd ocorrer maior degradagdo e
indigéncia do ensino publico e, ¢ de se pasmar, exatamente na melhor
oportunidade de a educagdo bdasica publica se alinhar com os interesses
gerais e mais urgentes de nosso sofrido e esquecido povo.

Dessa forma, visando a assegurar o carater inclusivo e
qualificador do ensino publico presente no Fundeb, contamos com o apoio
dos nobres Pares para a supressao dessa disposi¢ao do Projeto de Lei n°
4.372, de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4372/2020
00069

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4372, de 2020)

Dé-se a seguinte redagcdo ao pardgrafo Unico do art. 26 do
Projeto de Lein® 4.372, de 2020:

CATT. 26, ..ottt eneas
Pardgrafo fINICO. ....c.ooviiiiieiiieieeie e

IT - profissionais da educagdo basica: aqueles definidos nos
termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e demais
profissionais em efetivo exercicio nas areas pedagogica, técnica,
administrativa, bem como aqueles integrantes de equipes
multiprofissionais, com atuagdo nas redes escolares de educacao basica
vinculados a Secretaria de Educacao;

I - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades dos profissionais referidos no inciso II deste paragrafo
associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria,
com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizada
por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com onus para
o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica
existente.”’

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 213, determina
expressamente a aplicagdo de recursos publicos em escolas publicas,
admitindo, de maneira, excepcionalissima, o emprego de tais recursos em
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas sob condigdes
determinadas que incluem a indisponibilidade de oferta de vagas publicas
nas localidades sede das escolas dessas categorias administrativas.

Como se sabe, a teor das ultimas edicdes do Censo Escolar da
Educacao Basica, o setor publico e o privado juntos ja dispdem de oferta de
vagas em quantitativo suficiente para todos que demandam tais
oportunidades. Se a universalizacdo na educacdo basica ainda nio se
concretizou, ndo foi pela exclusiva auséncia do Estado em si em muitos



lugares, mas muito mais por razdes estruturais que afastam grandes
contingentes de jovens da escola, seja por motivagoes emergenciais ligadas
ao imediatismo da sobrevivéncia, seja pela falta de percep¢ao familiar do
estudo como meio de ascensao social e de melhoria de vida.

Nesse contexto, o Fundeb encerra uma possibilidade de
mudan¢a na percep¢ao sobre o papel da escola publica na sociedade
brasileira. Nesse sentido, a desconsideracao da determinagcdo constitucional
apontada, ao flexibilizar o uso da parcela dos recursos do Fundeb vinculada
ao pagamento dos profissionais daeducacao naremuneragdo de profissionais
da educacgao e de outros trabalhadores alheios ao ensino e a esfera publica,
contribui para a mitigacao de um sistema educacional publico inclusivo e
pautado pela qualidade do ensino.

Por essas razoes, resta claro que o entendimento extensivo da
aplicacao de recursos publicos aprovado pela Camara dos Deputados ndo se
coaduna nem com o espirito do Fundeb e nem com o escopo de valorizagao
da educacgdo publica que orienta a Constituicdo vigente. Decerto, ndo sera
com a canalizacdo de recursos publicos para a iniciativa privada que o Pais
avangara na qualificagdo do ensino publico e no alcance da juventude que
hoje se encontra alijada do processo educacional.

Ao contrario, se essa drenagem de recursos publicos se efetivar,
podera ocorrer maior degradagao e indigéncia do ensino publico e, pasme,
exatamente na melhor oportunidade de a educagao basica publica se alinhar
com os interesses gerais € mais urgentes de nosso sofrido e esquecido povo.

Dessa forma, visando a assegurar o cardter inclusivo e
qualificador do ensino publico almejado pelo Fundeb, contamos como apoio
dos nobres Pares para a aprovagao desta emenda ao Projeto de Lein® 4.372,
de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4372/2020
00070

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4372, de 2020)

Suprima-se a alinea “s” do inciso I do § 1° do art. 43° do Projeto
de Lein® 4.372, de 2020.

JUSTIFICACAO

Conquanto vise a conferir maiores possibilidades de
qualificacdo do ensino publico mediante a oferta de educagdo basica em
tempo integral, a oferta de atividades extracurriculares no contraturno deve
ser priorizada na propria rede publica.

Trata-se de estratégia destinada a fazer valer a preocupacao
central do Fundo de Manutencao da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais na Educacdao (FUNDEB) de valorizagcao da educagdo publica,
alids, em perfeita sintonia com a determinacao do art. 213 da Constitui¢cao
de 1988.

Dessa maneira, o cOmputo da oferta de atividades no
contraturno em instituicoes comunitarias, confessionais e filantropicas como
complementar a oferta de educagao basicaem tempo integral darede publica,
notadamente para efeito de recebimento de recursos do Fundeb, ndo se

harmoniza com a excepcionalidade prevista no art. 213 da mesma Carta de
1988.

Por essa razdo, entendemos ser necessaria a supressao do
dispositivo em questao.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4372/2020
00071

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4.372, de 2020)

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n® 4.372, de 2020, a seguinte
redacdo, suprimindo-se o § 6° do art. 8° e a alinea s, inciso I, § 1°, do art. 43:

CATE T o

§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, em relagao
as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico, pelo prazo de 8 (oito)
anos, o computo das matriculas:

I — na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de
até 3 (trés) anos;

I — na educagdo do campo oferecida em instituigdes
reconhecidas como centros familiares de formagdo por alternancia,
observado o disposto em regulamento;

IIT — nas pré-escolas que atendam as criancas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos, observadas as condicdes previstas nos incisos [ a V do
§ 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado;

IV — na educacdo especial oferecida pelas mstituicdes com
atuagdo exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional
especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educacdo basica.

§ 4° As nstituicdes a que se refere o § 3° deste artigo deverdo
obrigatéria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os
seus alunos;

V - ter Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na Area de Educagdo, na forma de regulamento.



JUSTIFICACAO

Destaques aprovados no tultimo dia 11 na Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, ampliaram as possibilidades
de computar matriculas de instituicdes privadas sem fins lucrativos
conveniadas com o Poder Publico. Entre as alteragdes citadas, possibilitou-
se o computo de matriculas nos servigos nacionais de aprendizagem,
conveniados ou em parceria com o poder publico (Sistema “S”), referentes a
educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-
C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ ao itinerario de formacgao
técnica e profissional, previsto no inciso V do caputdo art. 36 da mesma Lei.

Ademais, com relagdo as instituicdes comunitarias,
confessionais e filantropicas, permitiu-se o computo de matriculas efetivadas
no ensino fundamental e o ensino médio (limitadas a 10% das matriculas
publicas de cada ente); no ensino técnico articulado; no itinerario de
formacgao técnica e profissional do ensino médio; € no contraturno, como
complementacdo da jornada escolar de estudantes da rede publica, para
oferta de educagado basica em tempo integral.

Tais medidas, segundo estimativa da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, podem significar a perda de mais de R$ 16 bilhdes em
desfavor das escolas publicas. Além desse enorme prejuizo, as regras
aprovadas na Céamara estdo em desacordo com a obrigatoriedade de
aplicacao preferencial de recursos publicos nas escolas publicas, conforme
determina o art. 213 da Constituigdo, bem como destoam do espirito da
politica de fundos, que ¢ de fortalecimento da educacao bésica publica.

Poressarazio e em consondnciacom o principio constitucional
da gratuidade do ensino, apresentamos esta emenda, para a qual pedimos
apoio, na qual incluimos o prazo de 8 anos para a admissao de matriculas
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o poder publico para fins de distribuigao de
recursos do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB). Entendemos ser
esse prazo razoavel para que o poder publico se organize e ofereca
diretamente uma educagao basica publica e de qualidade a todos.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4372/2020
00072

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4.372, de 2020)

Dé-se ao art. 50° do Projeto de Lei n® 4.372, de 2020, a seguinte
redacao:

Art. 50°. A Unido desenvolverd e apoiard politicas de estimulo
as iniciativas de melhoria de qualidade do ensino, de acesso e
de permanéncia na escola, promovidas pelas unidades
federadas, em especial aquelas direcionadas a inclusao de
criangas ¢ adolescentes em situagdo de risco social e alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

JUSTIFICACAO

A referida emenda visa alterar o art. 50 do Projeto de Lei 4.372
de 2020 a fim de incluir no rol das politicas de estimulo as miciativas de
melhorias de qualidade de ensino, de acesso e de permanéncia na escola, os
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

Para seuacolhimento, contamos com o apoio dos senhores e das
senhoras Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO



PL 4372/2020

SENADO FEDERAL 00073

Gabinete do Senador JOSE SERRA

EMENDA N° - PLEN
(ao Projeto de Lei n° 4.372, de 2020)

Suprima-se a alinea “s” do inciso I do § 1° do art. 43, do Substitutivo ao PL
4.372/2020

Art. 43. Esta Lei sera atualizada em 31 de outubro de 2021, em relagdo a:

I — diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo dajornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos
do art. 7° desta Lei;

§ 1°. No exercicio financeiro de 2021, serdo atribuidos:

I — para as diferengas e as ponderagdes de que trata o inciso I do caput deste

s) contraturno prestado por entidades conveniadas como complementacao
da jornada escolar para educacdo em tempo mtegral: 0,30.

JUSTIFICACAO

Este dispositivo contribui para enfraquecer e distorcer completamente o objetivo que se
busca de uma educagdo publica integral. Onde o aluno passa mais tempo na escola que
frequenta. E colocar mais dinheiro piblico em entidades que ja possuem, por legislagéo,
beneficios fiscais e parafiscais. Ou seja, que ja se apropriam, para desempenharem as suas
fungdes, de parte de recursos publicos que ndo s3o arrecadados e que, portanto, deixam
de compor a cesta de recursos destinados ao Fundeb. Ha que se levar em conta, ainda,
que amudanga no perfil demografico tem contribuido para uma queda persistente na taxa
de matricula, o que torna vidvel o atendimento cada vez maior de alunos em tempo
mtegral pela rede ptblica. Assim, ndo ha necessidade de retirar parcela de recursos do
Fundeb para entidades conveniadas, reduzindo montantes a serem repassados para as
escolas publicas estaduais ou municipais para o mesmo fim.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA



PL 4372/2020
00074

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao a alinea “€” do inciso I, do § 3° do art. 7°, do Projeto
de Lei n® 4372, de 2020:

------------------------------------------------------------------------------------------
......................................................................................................
................................................................................................
..................................................................................................

¢) na educagao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no
art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ no itinerario de
formacao técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do
caputdo art. 36 dareferida Lei, por entidades que tenham experiéncia
comprovada na oferta desta modalidade

JUSTIFICACAO

O texto aprovado na Camara dos Deputados ampliou a dupla contagem
de matricula para educacdo profissional técnica de nivel médio, algo que



inicialmente era limitado aeducagdo especial. Inclusive possibilitando para tal
a oferta da modalidade em entidades filantropicas- as FCCs.

/4

E com grande preocupagdo que vemos essa inovacdo. Abre-se uma
brecha para que curso de ensino técnico profissional de qualidade duvidosa
sejam oferecidos por essas mstituicdes que, via de regra, ndo possuem a
expertise necessaria para o oferecimento de uma modalidade tdo complexa e
especifica.

Protocolamos entdo emenda suprimindo essa possibilidade, o que
entendemos como a melhor op¢ao. Caso o Eminente Relator e os Nobres Pares
assim nao entendam, procuramos nesta emenda deixar expresso que as
entidades devem ter experiéncia comprovada na oferta desta modalidade, para
assim evitar o surgimento de cursos com qualidade duvidosa para apenas se
beneficiarem do recebimento de recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 4372/2020
00075

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Dé-se a seguinte redagao a alinea “g” do inciso I, do § 3° do art. 7°, do Projeto
de Lei n® 4372, de 2020:

g) no contraturno, como complementagdo da jornada escolar de
estudantes de baixa renda matriculados na rede publica, para oferta de
educagao bésica em tempo integral, em acordo com o projeto politico
pedagogico da escola e com diretrizes e padroes de qualidade
estabelecidos pelo Ministério da Educacio em regulamento.

JUSTIFICACAO

Foi incluida na Camara dos Deputados, por meio da aprovagdo da
emenda n°® 7, a possibiidade das FCCs receberem recursos do Fundeb para



ofertarem o contraturno escolar para alunos de escola publica, na oferta de
educagdo em tempo integral como forma de complementar a formagao dos
estudantes.

Esta emenda acrescentou também uma ponderacdo (0,3) para essa
categoria no exercicio de 2021. Tendo em vista que o Relatério posterga a
revisdo dos fatores de ponderacao para 2021, e que ja existe ponderagao para a
educagdo integral, a inclusdo torna ainda mais complexos os fatores, que ja sao
muitos, ¢ faz mudangas nos fatores de ponderacdo que deveriam ser feitas
apenas em 2021.

Além disso, ha margem para toda e qualquer “atividade complementar”
entrar como atividade no contraturno, ja que a emenda ndo delimitou critérios e
nao definiu de maneira clara o que seriam essas atividades. Certamente essa
ideia necessitaria de um maior amadurecimento que o acolhimento da emenda
nos destaques nao permite.

Apresentamos, entdo, emenda no sentido de suprimir essa disposi¢ao, o
que consideramos o mais adequado.

Caso o Eminente Relator e os Nobres Pares assim niao entendam,
procuramos nesta emenda que a oferta desses cursos de complementacao deve
se dar em conformidade com o projeto politico pedagdgico da escola e com
diretrizes e padrdes de qualidade estabelecidos pelo Miistério da Educacao.
Isso na tentativa de estabelecer alguns critérios e diretrizes e ndo deixar essa
disposicdo tdo vaga e genérica.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 4372/2020
00076

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso V do art. 39 do Projeto de Lei no 4372, de
2020:

“Art. 39. O Ministério da Educac¢ao atuara:

V - no monitoramento da aplicagao dos recursos dos Fundos, pormeio e
sistema de informagdes or¢amentarias e financeiras ¢ de validacao dos
dados pelos os Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal;” (NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo visa ajustar a intencdo do autor, a fim de conferir ao inciso
maior clareza no que concerne o objetivo de cooperacdo com os Tribunais de
Contas, qual seja, a validagcao dos dados informados pelos entes federados por
estes ultimos.



O texto aprovado na Camara, no que concerne a transparéncia € ao
controle, traz a importancia fundamental da interoperabilidade de bases de
dados de diferentes entidades, entre elas, o Tesouro Nacional, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e Tribunais de Contas - como se
observa no art. 38, § 3°, abaixo reproduzido :

"Art. 38....

§ 3?0 sistema de que trata o caput deste artigo devera observar padroes
de interoperabilidade e a necessidade de integrac¢do de dados com os
demais sistemas eletronicos de dados contabeis, or¢amentarios e fiscais
no ambito do Poder Executivo federal e dos Tribunais de Contas, como
formas de simplificagdo e de eficiéncia nos processos de preenchimento
e de disponibilizagdo dos dados (...)". NF

Nesse sentido, a simples diretriz ampla de "cooperacao" nao indica a
interagdo das bases de dados dos diferentes Orgdos para fins de validacao e
padronizagdo, que ¢ fundamental para que ndo ocorram disparidades e
diferencas cadastrais, para que se diminuam a quantidade de erros e que se
otimize o processo de conferéncia dos dados informados pelos entes federativos
e que, mais importante, a sociedade tenha acesso aos dados acurados sobre a
aplicacdo dos recursos do FUNDEB em suas localidades.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 4372/2020

SENADO FEDERAL 00077
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N°  -PLEN (DE REDACAO)
(a0 PL n° 4372, de 2020)

Dé-se ao § 2° do art. 8° do Projeto de Lei n® 4372, de 2020, a
seguinte redacao:

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as
matriculas na rede regular de ensino e no atendimento educacional

especializado, observado também o disposto na alinea d do inciso I
do § 3° do art. 7° desta Lei. (NR)”

JUSTIFICACAO

A alteracdo propostatém por objetivo promover uma adequagao
redacional que garanta paralelismo e conexao com o disposto na alinea d do
inciso I do § 3° do art. 7° do PL n° 4372, de 2020, que regulamenta o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB, sem promover, contudo, uma
alteragdo no mérito da matéria € no seu proposito de inclusdo escolar plena
de educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotacao.

Vale destacar que o PL, ao prever o atendimento educacional
especializado ofertado no contraturno e de forma suplementar a
escolarizagao regular (art. 7°, § 3°, I, d), respeita a perspectiva de um sistema
educacional inclusivo, conforme previsto pela Convengao da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil, em 2008, com
status de Emenda a Constituigao, nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil.



Entre os muitos direitos afirmados na Conven¢ao da ONU esta
o Direito a Educacao Inclusiva, expresso em seu art. 24. Nele, os Estados
Partes assumem o compromisso de efetivar esse direito sem discriminagao,
com base na igualdade de oportunidades, e de assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades de ensino, no qual
as pessoas comdeficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primdrio gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegagdo de deficiéncia.

Desse modo, garantimos, conforme preceitua todo o PL, que o
financiamento da educacdo publica e do atendimento educacional
especializado se dard em consonanciacom as diretrizes constitucionais, com
vistas a plena inclusdo na sociedade de pessoas com deficiéncia sem
discriminacao.

Pedimos, para tanto, o apoio dos nossos Nobres Pares paraasua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora Mara Gabrilli

Senador Fabiano Contarato



PL 4372/2020
00078

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLENARIO (REDACAO)
(a0 PLS n° 4372, de 2020)

Dé-se ao caput do art. 38 do Projeto de Lein® 4372, de 2020, a
seguinte redacao:

“Art. 38. A verificacdo do cumprimento anual dos percentuais
de aplicagdo dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-
A da Constituigdo Federal, em agées de manutengdo e de
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal,
sera realizada por meio de registro bimestral das informacdes em sistema
de informagdes sobre orcamentos publicos em educacdo, mantido pelo
Ministério da Educacgao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei regulamenta o Fundo de Manutengao
¢ Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdao — FUNDEB, de que trata o art. 212-A da Constituigao Federal.

O objetivo da emenda de redagao que ora propomos ao art. 38
¢ evitar que o texto recebido da Camara dos Deputados gera o entendimento
equivocado de que o cumprimento do limite deve ser bimestral ¢ ndo anual.

Nesses termos, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares a
presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO



PL 4372/2020
00079

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLENARIO (REDACAO)
(a0 PLS n° 4372, de 2020)

Dé-se ao inciso I do art. 17 do Projeto de Lei n® 4372, de 2020,
a seguinte redagao:

I- 5 (cinco) representantes do Governo Federal, incluindo pelo
menos 1(um) representante do Ministério da Educagdo, 1 (um)
representante do Inep e 1 (um) representante do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE);

JUSTIFICACAO

De acordo com o texto da Camara dos Deputados, as cinco
cadeiras permanentes da Unido na Comissdo Intergovernamental de
Fmanciamento da Educa¢ao Basica de Qualidade serdo de representantes do
Ministério da Educagdo. O 6rgdo colegiado seréd responsavel pela definigao
de diversos indicadores e fatores de ponderagao com efeitos sobre iniimeras
areas de atuacao do Governo Federal.

Como se trata de politica com grande complexidade e efeitos
relevantes no pacto federativo, nas finangas publicas municipais, na
diminuicdo de desigualdades sociais € na formagao e qualificacdo da mao de
obra, mostra-se prudente que ndo se limite a representagao federal no 6rgao
apenas a membros da area educacional. Outros 6rgaos do Governo Federal
podem contribuir decisivamente para a boa implementagao da politica.

Por isso, e considerando que o Governo ainda nao deliberou
sobre quais Ministérios poderiam participar como representantes da Unido
na Comissao, apresentamos a presente emenda de redacdo, que de forma
prudente estabelece que as cinco cadeiras sejam de ‘“‘representantes do
Governo Federal”, definindo-se, posteriormente, por meio de Decreto, quais



X

SENADO FEDERAL

orgdos seriam os representantes da Unido, mantendo no texto legal a
predominancia do Ministério da Educacao.

Saliente-se que as deliberagdes da referida Comissao sobre
indicadores e fatores de ponderagao influenciardo diretamente a distribuicado
de recursos pelos entes subnacionais, influenciando no valor minimo por
aluno total alcangado em cada estado oumunicipio, com repercussoes diretas
no volume necessario de complementagdo federal para suplementacdao do
Custo Aluno Qualidade (CAQ). Considerando os parametros conhecidos
hoje e ja computando os valores de complementacdo do Novo Fundeb,
célculos preliminares do Banco Mundial indicam que esta complementagao
pode chegar a R$25 bilhées anuais.

Nao ¢é possivel, pois, desprezar o risco fiscal e a importancia de
que outras pastas participem ativamente das decisdes da Comissao
Intergovernamental. Nesses termos, solicitamos o apoio dos nobres
parlamentares a presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO



PL 4372/2020
00080

SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLENARIO (REDACAO)
(a0 PLS n° 4372, de 2020)

Dé-se a alinea “b” do inciso II do art. 26 do Projeto de Lei n°

4372, de 2020, a seguinte redacdo e insira-se a seguinte alinea “c” ao
dispositivo:

b) aqueles integrantes de equipes multiprofissionais, nos termos
da Lein® 13.935, de 11 de dezembro de 2019;

c) os profissionais acima que sejam terceirizados ou das
mstituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos conveniadas com o poder publico;

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redagdo divide a alinea “b” do inciso II
do art. 26 em duas alineas (“b” e “c”), de forma a segregar classes distintas
de profissionais. Os profissionais que constamno texto da propostade alinea
“c” sdo os que tem mais causado controvérsia no debate publico, e foram
incluidos por meio de destaque durante a apreciagdo na Camara dos
Deputados. O que esta disposto napropostade alinea “b” acima, por sua vez,
¢ fruto de acordo com todos os lideres da Camara, acolhido pelo relator,

motivo pelo qual hd interesse que subsista no texto final.

A aprovagdo desta emenda de redagdo possibilitara que as
equipes multiprofissionais sejam expressamente incluidas no rol de
profissionais da educagao.



SENADO FEDERAL

Nesses termos, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares a
presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° - PLENARIO (REDACAO)
(a0 PLS n° 4372, de 2020)

Dé-se a alinea “d” do § 3° do art. 7° do Projeto de Lei n® 4372,
de 2020, a seguinte redagao:

d) na educagdo especial oferecida pelas instituicdes com
atuacdo exclusiva nessa modalidade e para atendimento educacional
especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educacdo basica;

JUSTIFICACAO

A presente emenda de redacdo corrige um equivoco constante
da alinea “d” do § 3° do art. 7°, consistente na auséncia de conectivo que
permita clareza em relagao as duas categorias abarcadas no dispositivo, quais
sejam, educagdo especial e atendimento educacional especializado. Cabe
registrar que, conforme previsto na Lei n® 9.394 de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), esses dois segmentos de ensmno ndo se
confundem.

Entende-se por educagao especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagao escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. J& o atendimento
educacional especializado ¢ aquele oferecido, no contraturno, a todos os
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.



SENADO FEDERAL

Desde 2007, a Lei n® 11.494, de 2007, regulamentada pelo
Decreto n® 6.253, de 2007, permite o cOomputo das matriculas, no Fundeb,
tanto da Educacdo Especial quanto do Atendimento Educacional
Especializado, na rede publica e nas redes conveniadas.

Atualmente, cercade 99,5 milhdes de alunos sao atendidos por
meio de convénios para oferta de educacao especial. Da maneira como esta
posta, a redacdo conferida a alinea "d" encontra-se obscura e carente de
sentido, pois confunde dois segmentos de ensino diversos, sugerindo
interpretacoes truncadas em relagao a proposta.

Nesses termos, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares a
presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4.372, de 2020)

Dé-se ao art. 50° do Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 50°. A Unido desenvolvera e apoiard politicas de
estimulo as miciativas de melhoria de qualidade do ensino, de acesso
e de permanéncia na escola, promovidas pelas unidades federadas,
em especial aquelas direcionadas a inclusio de criangas e
adolescentes em situacao de risco social e alunos com deficiéncia,
transtornos  globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagdo”

JUSTIFICACAO

A referida emenda visa alterar o art. 50 do Projeto de
Lei 4.372 de 2020 a fim de incluir no rol das politicas de estimulo as
niciativas de melhorias de qualidade de ensino, de acesso e de permanéncia
na escola, os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. Paraseu acolhimento,
contamos com o apoio dos senhores e das senhoras Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA SUBSTITUTIVA N° - PLEN
(a0 PL 1° 4372, de 2020)

Dé-se ao Projeto de Lein® 4372, de 2020 a seguinte redagao:

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB, de natureza contdbil, nos termos do
art.212-A da Constituigao Federal.

Paragrafo tinico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo € a
aplicacdo de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da obrigatoriedade da aplicagio na manutencdo € no
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constitui¢ao



Federal e no inciso VI do caput e paragrafo tinico do art. 10 e no inciso V do
caput do art. 11 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias
que compdema cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a X
docaput e o § 1° do art. 3° desta Lei, de modo que os recursos previstos no art.
3° desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a aplicagdo do minimo
de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias em favor da
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino;

II - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias;

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencao e ao desenvolvimento daeducacao
bésica publica e a valorizagdo dos profissionais em educacao, incluindo sua
condigna remuneragdo, observado o disposto nesta Lei.

CAPITULO Il
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao I
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado ¢ do Distrito Federal, sdo
compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissao causa mortis € doacdo de quaisquer bens ou
direitos previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,

I - mposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de
comunicagao previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso
IV do caput do art. 158 da Constituicao Federal;



IIT - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso I1I
do caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da
Constituigao Federal;

IV - parcela do produto da arrecadac@o do imposto que a Unido eventualmente
mstituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo inciso I do caput
do art. 154 da Constituigcdo Federal prevista no inciso II do caput do art. 157 da
Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a iméveis situados nos Municipios, prevista no inciso II do
caput do art. 158 da Constituicdo Federal,

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobrerenda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na
alinea “a” do inciso I do caput do art. 159 da Constituicao Federal e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacao do imposto sobrerenda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e prevista na alinea “b” do inciso
I do caputdo art. 159 da Constituicao Federal e no Sistema Tributario Nacional
de que trata a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso I
do caput do art. 159 da Constituicao Federal e na Lei Complementar n° 61, de
26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes;

§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do
caput deste artigo, o adicional na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos - ICMS de que trata o §1° do art. 82 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.



§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo,
os Fundos contardo com a complementacao da Unido, nos termos da Secao II
deste Capitulo.

Secao II
Da Complementagdo da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3°,
conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar
recursos financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160
da Constituigao Federal.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos da arrecadaco da contribui¢o
social do salario-educag¢ao a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituigao
Federal na complementagao da Unido aos Fundos.

§ 3° A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do valor de
complementacdo ao Fundeb previsto no caput para cumprimento da aplicacdo
minima na manutencao e desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212
da Constituicao Federal.

§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importara em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 5° A complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte
e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3°, nas seguintes
modalidades:

I - complementagao-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos

termos do art. 6°, inciso I, alinea “a”, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

II - complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez mteiros e cinco décimos)
pontos percentuais, em cada rede publica de ensmo municipal, estadual ou



distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos do art.

(1P S2]

6°, inciso II, alinea “a”, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

III - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcangarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e melhoria da aprendizagem com reducao das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliagdo da educacao basica, conforme disposto
no art. 14.0

Paragrafo tinico. A complementagdo da Unido, nas modalidades especificadas,
a ser distribuida em determmmado exercicio financeiro, sera calculada
considerando-se as receitas totais dos Fundos desse mesmo exercicio.

CAPITULO IIT
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao I
Das Definicdes
Art. 6° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do seu Anexo:
I — valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito
de cadaEstado e do Distrito Federal: razdo entre os recursos recebidos relativos
as receitas definidas no art. 3° ¢ o nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8°.

b) decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a complementagao -
VAAF: razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art.
3°eno art. 5°, inciso I, e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes
de ensino, nos termos do art. 8°.

II — valor anual total por aluno (VAAT):



a) apurado apo6s distribuicdo da complementagao-VAAF e antes da distribuicao
da complementacdao- VAAT: razdo entre os recursos recebidos relativos as
receitas definidas no art. 3° e no art. 5°, inciso I, acrescidas das disponibilidades
elencadas no art. 13, § 3° e o nimero de alunos matriculados nas respectivas
redes de ensino, nos termos do art. 8°.

b) decorrente da distribuigao de recursos apds complementagdo-VAAT: razao
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art. 5°,
incisos I e II, acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 3° e o
namero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do
art. 8°.

[T — valor anual por aluno (VAAR) decorrente da complementagdo-VAAR:
razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no inciso III do
caput do art. 5° e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino, nos termos do art. 8°.

Secao II
Das Matriculas e Ponderacdes

Art. 7° A distribuigdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art.
3°, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal ¢ da complementacdo da
Unido, conforme art. 5°, dar-se-4, na forma do Anexo desta Lei, em fungao do
niumero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo bdsica
publica presencial, observando-se as diferengas ¢ ponderagdes quanto ao valor
anual poraluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duragao
da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, consideradas as respectivas
especificidades e os msumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem
como o disposto no art. 10.

§ 1° A ponderagao entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e
tipos de estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para
os anos iniciais do ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educagdo infantil sera assegurado as criangas até€ o término do
ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.



§ 3° Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos previstos no caput do
art. 212-A da Constituicao Federal:

I - em relagdo as instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos conveniadas com o poder publico, o computo das matriculas:

a) na educagdo infantil oferecida em creches para criangas de até trés anos;

b) na educacao do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como centros
familiares de formagado por alternancia, observado o disposto em regulamento;

c) das pré-escolas, até a universalizagao desta etapa de ensino, que atendam as
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as condigdes previstas nos
mcisos [ a V do § 4° deste artigo, efetivadas, conforme o censo escolar mais
atualizado.

d)na educagao especial, oferecida, nos termos do § 3° do art. 58 da Lein® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, pelas mstituicdes com atuagdo exclusiva nessa
modalidade para atendimento educacional especializado no contraturno para
estudantes matriculados na rede publica de educacao bésica e para atendimento
mtegral a estudante com deficiéncia grave, constatada em avaliacdo
biopsicossocial, periodicamente realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, nos termos da lei 13.146, de 6 de julho de 2015, visando,
sempre que possivel, a integragdo do estudante na rede regular de ensino e a
garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida.

II - em relagao a instituigcdes publicas de ensino, autarquias e fundagdes publicas
da administragdo indireta, conveniados ou em parceria com a administragao
estadual direta, o cOmputo das matriculas referentes a educacao profissional
técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e das matriculas relativas ao itinerario de formagao
técnica e profissional, previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei.

§ 4° As instituigdes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo deverao
obrigatdria e cumulativamente:



I - oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

Il - comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacgdo na etapa ou modalidade previstas no § 3° deste artigo;

II - assegurar a destinagdo de seu patrimOénio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas no
§ 3° deste artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas
atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo
do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos
pedagdgicos;

V - ter Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, na forma
do regulamento.

§ 5° Os recursos destinados as instituigdes de que trata o § 3° deste artigo

somente poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 6° As informagdes relativas aos convénios firmados nos termos do § 3°, com
a especificagdo do niumero de alunos considerados e valores repassados,
incluidos os correspondentes a eventuais profissionais € bens materiais cedidos,
serdo declaradas anualmente ao Ministério da Educagao, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, no ambito do sistema de informagdes sobre orgamentos
publicos em educacgdo, na forma do regulamento.

Art. 8° Para os fins da distribuigdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os
dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep,
observadas as diferencas e ponderagdes mencionadas no arts. 7° e 10.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos



ambitos de atuacdo prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituigao Federal, observado o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, paraa educacao especial, as matriculas na rede regular
de ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e

em escolas especiais ou especializadas, observado o disposto na alinea “d” do
§ 3°do art. 7°.

§ 3° Para efeito da distribuigao dos recursos dos Fundos, serda admitida a dupla
matricula dos estudantes:

I - da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado;

II — da educagao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art.
36-C da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de formacgao
técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do art. 36 da
referida Lei.

§ 4° Os profissionais do magistério da educagao bésicadarede publica de ensino
cedidos para as mstituicdes a que se referem o § 3° do art. 7° desta Lei serdo
considerados como em efetivo exercicio na educagdo basica publica para fins
do disposto no art. 26 desta Lei.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao, no prazo de 30
(trinta) dias da publicagdo dos dados do censo escolar no Diario Oficial da
Unido, apresentar recursos para retificacdo dos dados publicados.

§ 6° Para a educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, na forma
concomitante, prevista no inciso Il do art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e para o ttinerario de formacao técnica e profissional do
ensino médio, previsto no inciso V do art. 36 da referida Lei, desenvolvidos em
convénio ou parceria com as instituigoes relacionadas no inciso II do § 3° do
art. 7°, o estudante deverd estar matriculado no ensino médio presencial em
mstituigdo darede publica estadual e na instituicdo conveniada ou celebrante de
parceria, sendo a ponderagdo prevista no caput do art. 7° aplicada as duas
matriculas.



Art. 9° As diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre
etapas, modalidades, duragao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
bem como as relativas ao art. 10, utilizadas na complementacdo-VAAR e na
complementacao-VAAT, nos termos do Anexo desta Lei, poderdo ter valores

distintos daquelas aplicadas na distribuicdo intraestadual e na complementacao -
VAAF.

Pardgrafo unico. As diferengas e ponderagdes entre etapas, modalidades,
duracgao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 7°,
aplicaveis a distribuicdo de recursos da complementacao-VAAT, deverao
priorizar a educacgdo infantil.

Art. 10. Além do disposto no art. 7°, a distribuigdo de recursos dar-se-4, na
forma do Anexo desta Lei, em fungdo do nimero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observando-se as
diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF e VAAT)
relativas:

I - ao nivel socioecondmico dos educandos;

II - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educagao de
cada ente federado;

IIT —aos indicadores de utilizacao do potencial de arrecadagao tributaria de cada
ente federado.

§ 1° Os indicadores de que trata o inciso I serdo calculados:

I — em relagdo ao nivel socioecondmico dos educandos, conforme dados
apurados e atualizados pelo Inep, observado o disposto no art. 18, nciso III.

II — em relacao a disponibilidade de recursos, combaseno valor anual total por
aluno (VAAT), apurado nos termos do arts. 13 e 15, inciso II.

III — em relagdo a utilizacao do potencial de arrecadacao tributaria, com base
nas caracteristicas sociodemograficas e econdmicas, dentre outras.



§ 2° O indicador de utilizagdo do potencial de arrecadagao tributaria terd como
finalidade incentivar que entes federados se esforcem para arrecadar
adequadamente os tributos de sua competéncia.

Secao III
Da Distribuicao Intraestadual

Art. 11. A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art.
3° no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, na forma do Anexo
desta Lei, entre o governo estadual e os seus Municipios, na proporgao do
nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo bdsica
publica presencial, nos termos do art. 8°.

§ 1° A distribuicdo de que trata o caput resultara no valor anual por aluno
(VAAF) no ambito de cada Fundo, anteriormente a complementacao-VAAF,
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nos termos do art. 6°, inciso I, alinea “a”.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importard em crime de
responsabilidade da autoridade competente, nos termos do inciso IX do art. 212-
A da Constituicao.

Secao IV
Da Distribuicdo da Complementacdo da Unido

Art. 12. A complementacdo-VAAF serd distribuida tendo como parametro o
valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma
do Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos miciais do ensino fundamental urbano, observadas
as diferengas e ponderagdes de que tratam os arts. 7° ¢ 10, e sera determinado
contabilmente a partir da distribuicdo de que trata o art. 11 e em fun¢do do
montante destinado a complementagdo-VAAF, nos termos do art. 5°, inciso 1.



§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, com a complementacao-VAAF, os recursos serdo distribuidos entre o
governo estadual e os seus Municipios segundo a mesma proporcao obtida no
art. 11, de modo a resultar no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN).

Art. 13. A complementacdo-VAAT sera distribuida tendo como parametro o
valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na
forma do Anexo desta Lei.

§ 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) constitui-se em valor
de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
observadas as diferengas e ponderagdes de que tratam os arts. 7° ¢ 10, e sera
determinado contabilmente a partir da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e
12, consideradas as demais receitas ¢ transferéncias vinculadas a educacao, nos
termos do § 3°, e em fungao do montante destinado a complementagao-VAAT,
nos termos do art. 5°, mciso II.

§ 2° Os recursos serao distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no
valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN).

§ 3° O célculo do valor anual total poraluno (VAAT) das redes de ensino devera
considerar, além do resultado da distribuigdo de que tratam os arts. 11 e 12, as
seguintes receitas e disponibilidades:

I - 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compodem a cesta de recursos do Fundeb, a que se refere o art. 3° desta Lei,

IT - 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias, nos
termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal;

IIT - cotas estaduais € municipais da arrecadagdo do salario-educagao de que
trata o §6° do art. 212 da Constituigcdo Federal;

IV —parcela da participacdo pela exploragdo de petroleo e gas natural vinculada
a educacgdo, nos termos da legislacdo federal.

V - transferéncias decorrentes dos programas de distribuicdao universal geridos
pelo Ministério da Educagao.



§ 4° Somente sao habilitados a receber a complementagao-VAAT os entes que
disponibilizarem as informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, nos
termos do art. 163-A da Constituigdo Federal e do art, 38 desta lei.

§ 5° Para fins de apuragdo dos valores descritos no inciso II do art. 15, serdo
consideradas as informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de que
trata o §4° deste artigo, que forem encaminhadas pelos entes até¢ o dia 30 de
abril do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados.

§ 6° Os programas a serem considerados na distribui¢do, nos termos do inciso
V deste artigo, serdo definidos em regulamento.

Art. 14. A complementacao-VAAR serd distribuida as redes publicas de ensino
que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores
referidos no art. 5°, inciso II1.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

I - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente
em avaliagdo de mérito e desempenho.

II - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educagao basica;

III - reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas
nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica,
respeitando as especificidade da educagao escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaboragdo estado-municipio formalizado na legislacao
estadual e em execucao, nos termos do disposto no inciso II do paragrafo tnico
do art. 158 da Constituigdo Federal e no art. 3° da Emenda Constitucional n°
108, de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino;



§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

I — o nivel e o avango, com maior peso para o avango, dos resultados médios
dos estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais
do sistema nacional de avaliacao da educagao basica, ponderados pela taxa de
participagdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem.

II — as taxas de aprovacdo no ensino fundamental e médio em cadarede estadual
e municipal;

III — as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educagao basica
presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou
indiretamente, a evasdao no ensino fundamental e médio.

§ 3° A medida de equidade de aprendizagem, prevista no inciso I do § 2°
tomando como base a escala de niveis de aprendizagem, definida pelo Inep,
com relagdo aos resultados dos estudantes nos exames nacionais referidos no
mesmo dispositivo, considerara em seu calculo a proporcao de estudantes cujos
resultados de aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel adequado, com
maior peso para os estudantes com resultados mais distantes desse nivel, e as
desigualdades deresultados nos diferentes grupos de nivel socioecondmico e de
raca e dos estudantes com deficiéncia em cada rede publica.

Art. 15. A distribuicao dacomplementagao da Unido, em determinado exercicio
financeiro, nos termos do Anexo desta Lei, levara em consideragao:

I — complementacdao-VAAF, quando do célculo do VAAF e do VAAF-MIN:

a) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, estimadas para o exercicio
financeiro de referéncia, conforme disposto no art. 16, até que ocorra o ajuste
previsto em seu § 3°;

b) receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, realizadas no exercicio financeiro
de referéncia, quando do ajuste previsto no art. 16, § 3°.



Il — complementa¢ao-VAAT, quando do calculo do VAAT e do VAAT-MIN:
receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, complementagcao da Unido, nos
termos do art. 5°, inciso I, e demais receitas e disponibilidades vinculadas a
educacdo, nos termos do art. 13, § 3° realizadas no penultimo exercicio
financeiro anterior ao de referéncia;

[T — complementacdao-VAAR: evolugao de indicadores, nos termos do art. 14.

Paragrafo tinico. Para fins de apuragdo do VAAT, os valores referidos no inciso
II serdo corrigidos pelo percentual da variagdo nominal das receitas totais
mtegrantes dos Fundos, nos termos do art. 3°, para o periodo de vinte e quatro
meses encerrado em junho do exercicio anterior ao da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até 31 de dezembro de cada
exercicio, para vigéncia no exercicio subsequente:

I - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3°;
II — a estimativa do valor da complementacao da Unido, nos termos do art. 5°

III — a estimativa dos valores anuais por aluno (VAAF) no ambito do Distrito
Federal e de cada Estado, nos termos do art. 11;

IV - a estimativa do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 12, e correspondente distribuicao de recursos
da complementacao-VAAF as redes de ensino;

V — os valores anuais totais por aluno (VAAT) no ambito das redes de ensino,
nos termos do art. 13, § 3°, anteriormente a complementacao-VAAT;

VI - a estimativa do valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido
nacionalmente, nos termos do art. 13 e correspondente distribuicao de recursos
da complementacao-VAAT as redes de ensino;

VII — as aplicagdes minimas pelas redes de ensino em educagao infantil, nos
termos do art. 28.

VIII — as redes beneficiadas com a complementagdo-VAAR e respectivos
valores, nos termos do art. 14.



§ 1° Apds o prazo de que trata o caput, as estimativas serdo atualizadas a cada
quatro meses ao longo do exercicio de referéncia.

§ 2° A complementacdo da Unido observard o cronograma da programacao
financeira do Tesouro Nacional e contemplara pagamentos mensais de, no
minimo, 5% (cinco por cento) da complementagdo anual, a serem realizados até
o ultimo dia util de cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45%
(quarenta e cinco porcento) até 31 de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento)
at¢ 31 de dezembro de cada ano e de 100% (cem por cento) até 31 de janeiro,
do exercicio imediatamente subsequente.

§ 3° O valor da complementacdo da Unido, nos termos do art. 5°, em fungdo da
diferenca, a maior ou a menor, entre a receita estimada para o calculo e a receita
realizada do exercicio de referéncia, serd ajustado, no 1° (primeiro)
quadrimestre, em parcela Unica, do exercicio imediatamente subsequente e
debitada ou creditada a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 4° Para o ajuste da complementacdo da Unido, de que trata o § 3° deste artigo,
os Estados e o Distrito Federal deverdo publicar em meio oficial e encaminhar
a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, até o dia 31 de
janeiro, os valores da arrecadagao efetiva dos impostos e das transferéncias, nos
termos do art. 3°, referentes ao exercicio imediatamente anterior.

Secao V

Da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica
de Qualidade

Art. 17. Fica mantida, no ambito do Ministério da Educacdo, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade,
instituida pelo art. 12 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, nos seguintes
termos quanto a sua composigao:

I - 5 (cinco) representantes do Ministério da Educagao, incluindo 1 (um)
representante do Inep e 1 (um) representante do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE.



II - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacao de cadauma das
5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secdes
regionais do Conselho Nacional de Secretirios de Estado da Educacdo -
CONSED;

II - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educagdo de cada uma
das 5 (cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secdes
regionais da Umido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo -
UNDIME.

§ 1° As deliberagdes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento paraa
Educacao Basicade Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada
conforme seu regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificagcdo das ponderacdes serao baixadas
em resolugao publicada no Didrio Oficial da Unido até o dia 31 dejulho decada
exercicio, para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagdo na Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educac¢ao Basica de Qualidade ¢ fungao ndo remunerada de relevante interesse
publico, e seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

§ 4° Para cada um dos representantes referidos nos incisos [ a Il do caput deste
artigo, serd designado o respectivo suplente.

Art. 18. No exercicio de suas atribuicoes, compete a Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade:

I - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as
diferencas e ponderagdes aplicaveis:

a) entre diferentes etapas, modalidades, duragdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica, observado o disposto no art. 9°,
levando em consideracao a correspondéncia ao custo médio da respectiva etapa
¢ modalidade e tipo de estabelecimento de educagdo bésica;



b) ao nivel socioecondmico dos educandos, aos indicadores de disponibilidade
de recursos vinculados a educacao e aos indicadores de utilizagao do potencial
de arrecadagao tributaria de cada ente federado, nos termos do art. 10.

IT — monitorar ¢ avaliar as condicionalidades definidas no art. 14, § 1°, combase
em proposta tecnicamente fundamentada do Inep.

IIT — aprovar a metodologia de célculo do custo médio das diferentes etapas,
modalidades, duragdo de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da
educagdo Dbasica, elaborada pelo Inep, consideradas as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade

IV —aprovar a metodologia de calculo dos indicadores de nivel socioecondomico
dos educandos, de disponibilidade de recursos vinculados a educagao e de
potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado, elaborada pelo Inep,
com apoio dos demais 6rgaos responsaveis do Poder Executivo Federal;

V — aprovar a metodologia de célculo dos indicadores de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educagao basica, referidos no inciso III do
caput do art. 5°, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 2° do art. 14;

VI — aprovar a metodologia de afericdo das condicionalidades referidas no
inciso III do caput do art. 5, elaborada pelo Inep, observado o disposto no § 1°
do art. 14;

VII — aprovar a metodologia de calculo elaborada pelo Inep, do indicador
referido no pardgrafo nico do art. 28, para aplicagdo, pelos Municipios, de
recursos da complementacdo-VAAT na educacdo infantil.

VIII - aprovar metodologia de apuragdo e monitoramento do exercicio da
fungao redistributiva dos entes em relagao a suas escolas, de que trata o art. 25,
§ 2°, elaborada pelo Ministério da Educacao.

IX —elaborar ourequisitar a elaboracao de estudos técnicos pertinentes, sempre
que necessario;



X - elaborar seuregimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado
da Educacio;

XI — exercer outras atribuicdes conferidas em lei.

§ 1° Serdo adotados como base paraa decisao da Comissao Intergovernamental
de Fmanciamento para a Educagdo Bésica de Qualidade os dados do censo
escolar anual mais atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das etapas, modalidades
¢ tipos de ensino, nivel socioecondmico dos estudantes, disponibilidade de
recursos vinculados a educacdo e potencial de arrecadagao de cada ente
federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, ¢ condicdo
indispensavel para decisdo, pela Comissdo Intergovernamental de
Fnanciamento para a Educacao Basica de Qualidade, de promover alteragdes
na especificacdo das diferengas e ponderagdes referidas no inciso I do “caput”
deste artigo.

§ 3° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica
de Qualidade exercera suas competéncias em observancia as garantias
estabelecidas nos incisos I, 11, IIT e IV do caput do art. 208 da Constituigao
Federal e as metas do plano nacional de educacao.

§ 4° No ato de publicagdo das ponderagdes do inciso I, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade
deverd publicar relatorio detalhado com a memoria de calculo sobre os custos
médios, fontes dos indicadores utilizados e as razdes que levaram a defini¢do
dessas ponderagdes.

Art. 19. As despesas da Comissao Intergovernamental de Financiamento paraa
Educacao Basica de Qualidade correrdo a conta das dotagdes or¢camentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacao.

CAPITULO IV

DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS



Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras a Caixa Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil S.A., que
realizara a distribuigao dos valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios.

Paréagrafo tinico. Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito
Federal em relacdao as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacao e
disponibilizagdo para distribuigdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, serdo repassados automaticamente para contas Unicas e
especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
vinculadas ao respectivo Fundo, mstituidas para esse fim, e serdo nelas
executados, vedada a transferéncia para outras contas, sendo mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta Lei

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o
inciso II do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do inciso I do caput e inciso
IT do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, constardo dos or¢amentos da
Unido, dos Estados edo Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em favor
dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios nas contas
especificas a que se refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades
estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma
de divulgacdo adotados para o repasse do restante dessas transferéncias
constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I,
II e III do caput do art. 155 combinados com os incisos Il e IV do caput do art.
158 da Constituicao Federal constardo dos orcamentos dos Governos Estaduais
e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito
previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no
momento em que a arrecadacdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo
abertas na nstituicdo financeira de que trata o caput deste artigo.

§ 3° A instituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere
aos recursos dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo,



creditara imediatamente as parcelas devidas ao Governo Estadual, ao Distrito
Federal e aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo,
observados os critérios ¢ as finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a
divulgagdo dos valores creditados de forma similar ¢ com a mesma
periodicidade utilizada pelos Estados em relagdo ao restante da transferéncia do
referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso II do caput do art. 159 da Constituigao
Federal, serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do
Distrito Federal nas contas especificas, segundo os critérios e respeitadas as
finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos prazos,

procedimentos e forma de divulgacao previstos na Lei Complementar n° 61, de
26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de
quetrata o inciso II do caput do art. 159 da Constituicao Federal a parcela devida
aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de
26 de dezembro de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo
Fundo e os recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este
artigo, observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgagao do
restante dessa transferéncia aos Municipios.

§ 6° A mstituicdo financeira disponibilizard, permanentemente, em sitio na
internet disponivel a publico e em formato aberto e legivel por maquina, os
extratos bancarios referentes a conta do fundo, incluindo mformacdes
atualizadas sobre:

I - movimentagao;
II - responsavel legal;
III - data de abertura;

IV- agéncia e nimero da conta bancaria.



§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste

artigo serdo depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na
forma prevista no § 5° do art. 69 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 8% Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.452, de 20 de marco de 1997, serdo
disponibilizados pelos poderes executivos de todas esferas federativas, nos seus
sites de internet, dados acerca do recebimento e aplicagdes dos recursos do
FUNDEB.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos
humanos, materiais e encargos financeiros, assim como de transporte escolar,
acompanhados da transferéncia imediata de recursos financeiros
correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e
pelo Distrito Federal deverao ser registrados de forma detalhada a fim de
evidenciar as respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagao seja superior a 15 (quinze)
dias deverdo ser aplicados em operagdes financeiras de curto prazo ou de
mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira
responsavel pela movimentagao dos recursos, de modo apreservar seu poder de
compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes
previstas no caput deste artigo deverao ser utilizados na mesma finalidade e de
acordo com os mesmos critérios € condigdes estabelecidas para utilizacao do
valor principal do Fundo.

CAPITULO V

DA UTILIZACAO DOS RECURSOS



Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles orundos de complementacao
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 daLei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

§ 1° Observado o disposto nos arts. 27 € 28 e no § 2° deste artigo, 0s recursos
poderao ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao bésica nos seus
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°
do art. 211 da Constituigao Federal.

§ 2° A aplicacao dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a agao
redistributiva dos Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a suas
escolas, nos termos do art. 211, § 6°, da Constituicao Federal.

§ 3° Até¢ 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
inclusive relativos a complementacao da Unido, recebidos nos termos do art.
16, § 2°, desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata art. 5°, inciso III, propor¢ao ndo
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1°, serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracdo dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio.

Paréagrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacao
bésica, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive o0s encargos sociais
incidentes;

II - profissionais da educacao basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais



referidos no art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educacao basica;

III - efetivo exercicio: atuagcdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste paragrafo associada a regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
o remunera, nao sendo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliquem rompimento
da relacdo juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da
complementacao-VAAT, previstos no art. 5°, inciso Il, serdo aplicados, em cada
rede de ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Procedidaa distribuicdo dacomplementagao-VAAT as redes de ensino,
segundo art. 13, sera destmada a educagao infantil, nos termos do Anexo desta
Lei, propor¢ao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere
o art. 5°, inciso IL.

Paragrafo tinico. Os recursos vinculados nos termos do caput serdo aplicados
pelos Municipios, tendo como parametro indicador para educagao infantil, que
estabelecera percentuais minimos de aplicagdo dos Municipios beneficiados
coma complementacdo-VAAT, demodo quese atinja a proporc¢ao especificada
no caput, que considerara obrigatoriamente:

I - o déficit de cobertura, levando-se em conta a oferta e demanda anual pelo
ensino;

II - a vulnerabilidade socioecondmica da populacdo a ser atendida;
Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencao e
desenvolvimento da educacao basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

II — para pagamento de aposentadorias e pensoes, nos termos do art. 212, § 7°,
da Constituicao Federal,



III - como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios
que ndo se destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas
considerados como acdo de manuten¢ao e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica.

CAPITULO VI

DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO, MONITORAMENTO,
CONTROLE SOCIAL, COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS
RECURSOS

Secao I
Da Fiscalizagao e Controle

Art. 30. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em
relacdo a aplicacdo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigoes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicdes a cargo dos
orgaos federais, especialmente em relagdo a complementagdo da Unido;

IV — pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social dos
fundos, referidos nos arts.33 e 34.

Art. 31. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de
Contas competentes, observada a regulamentagdo aplicavel.



Paragrafo Unico. As prestacOes de contas serdo mstruidas com parecer do
conselho responsavel, que deverd ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacdo da prestacdo de contas prevista no caput deste artigo.

Art. 32. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses
sociais ¢ individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta
Lei, compete ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios ¢ ao Ministério Publico Federal, especialmente quanto as
transferéncias de recursos federais.

§ 1° A legitimidade do Ministério Publico prevista no caput deste artigo ndo
exclui a de terceiros para a propositura de agdes a que se referem o inciso
LXXIII do caputdo art. 5° e 0 § 1° do art. 129 da Constituigcdo Federal, sendo-
lhes assegurado o acesso gratuito aos documentos mencionados nos arts. 31 e
35 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-4 litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizagdo da aplicacao dos
recursos dos Fundos que receberem complementacao da Unido.

Secao II
Dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicacao dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos de ambito estadual, distrital € municipal poderdo, sempre que
julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e
externo manifestagdo formal acerca dos registros contdbeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao documento
em sitio da internet;



Il - pordecisao damaioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagado
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do
fluxo de recursos e a execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo nao superior a 30 (trinta) dias;

I - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serao
imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer em um prazo ndo
superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e servigos custeados
com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, as quais deverdo
discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacdo basica e indicar o
respectivo nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam
vinculados;

c) documentos referentes aos convénios com as instituigdes a que se refere o
art. 7° desta Lei;

d) outros documentos e informagdes necessarios ao desempenho de suas
fungoes;

IV - realizar visitas in loco para verificar, dentre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituigdes
escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacao do servigo de transporte escolar;

c) a utilizacdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com
recursos do Fundo para esse fim.

§ 2° Aos conselhos incumbe, ainda:

I —elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o par. Unico do art.
31.



I - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragao da proposta orgamentaria
anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagao, com o
objetivo de concorrer parao regular e tempestivo tratamento e encaminhamento
dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagdo dos
Fundos.

[II - acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses
recursos ¢ encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE.

§ 3° Os conselhos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou subordinacao
institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao
final de cada mandato dos seus membros.

§ 4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
mcumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execucdo plena das
competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados
cadastrais relativos a criacao e composigao dos respectivos conselhos.

Art. 34 Os conselhos serdo criados por legislagdo especifica, editada no
pertinente ambito governamental, observados os seguintes critérios de
composi¢cao:

I - em ambito federal, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao;

b) 2 (dois) representantes do Ministério da Economia;

c) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educagao;

d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Educacao - CONSED;



e) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao - CNTE;

f) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao - UNDIME;

g) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

h) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bésica publica, um dos
quais indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES;

1) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil.
II - em ambito estadual, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1
(um) do 6rgao estadual responsavel pela educacao bésica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
c) 2 ( dois) representantes do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagao bésicapublica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

1) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil.
J) - 1 (um) representante das escolas indigenas, quando houver;

k) - 1 (um) representante das escolas quilombolas, quando houver;



III - no Distrito Federal, sendo a composi¢ao determinada pelo disposto no

inciso II deste paragrafo, excluidos os membros mencionados nas suas alineas
I ’9,
Géb e ‘Gd ;

IV - em ambito municipal, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos
1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagdo bésica publica;
c) 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacgdo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educag¢ao basica publica, um dos
quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrarao ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:
I -1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagao;

II -1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, indicados por seus pares;

IIT -2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;
IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V -1 (um) representante das escolas do campo;

VI -1 (um) representante das escolas quilombolas

§ 2° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo, observados os
impedimentos previsto no § 5°, serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do
término do mandato dos conselheiros anteriores:



I - pelos dirigentes dos 6rgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal e das entidades de classes organizadas, nos casos das representagoes
dessas instancias;

IT - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou
municipal, conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim,
pelos respectivos pares;

IIT - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria;

IV —nos casos de organizacdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado
de ampla publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como
beneficiarias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como contratadas da
Administracdo da localidade a titulo oneroso.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da
Lei 13.019 de julho de 2014

II - desenvolvem atividades voltadas para a localidade do respectivo Conselho;

IIT - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano contado da
data de publicagao de edital;

IV — desenvolvem atividades relacionadas a educagao ou ao controle social dos
gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo Conselho ou
como contratadas da Administragdo da localidade a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e II do § 3° deste artigo,
o Mmistério da Educacdo designara os integrantes do conselho previsto no
inciso I do § 1° deste artigo, e o Poder Executivo competente designard os
mtegrantes dos conselhos previstos nos incisos II, Il e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:



I — titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica, de
Ministro de Estado, de Governador e de Vice- Governador, de Prefeito e de
Vice-Prefeito, e de Secretario Estadual, Difstrital ou Municipal, bem como seus
conjuges e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau;

II - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servigos relacionados a administragdo ou controle interno dos
recursos do Fundo, bem como cOnjuges, parentes consanguineos ou afins, até
3° (terceiro) grau, desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados;
IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao e exoneragdo no
ambito dos orgaos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que
atuam os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por
seus pares em reuniao do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungdo o
representante do governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 7° A atuacao dos membros dos conselhos dos Fundos:
I - ndo sera remunerada;
IT - ¢ considerada atividade de relevante interesse social;

IIT - assegura isengao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas atividades de conselheiro
¢ sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:



a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou
transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcdo das atividades do
conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condig¢ao de conselheiro antes do
térmmo do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuicao de falta injustificada
nas atividades escolares.

§ 8° Para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, representante
da mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que
substituird o titular em seus impedimentos temporarios, provisorios € em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 9° O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 (quatro) anos,
vedada a recondugdo para o préximo mandato, e se iniciard em 1° de janeiro do
terceiro ano de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10 Na hipotese da mexisténcia de estudantes emancipados, representagao
estudantil podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 11 A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios disponibilizarao
em sitio na internet informacdes atualizadas sobre a composi¢do ¢
funcionamento dos respectivos Conselhos de que trata esta lei, incluindo:

I — nomes dos Conselheiros e entidades ou segmentos que representam
II- correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;
II — atas de reunides;

III — relatérios e pareceres;

IV — outros documentos produzidos pelo Conselho.



§ 12 Os Conselhos se reunirdo, no minimo, trimestralmente ou por convocagao
de seu respectivo presidente.

Art. 35. O Poder Executivo Federal poderd criar e manter redes de
conhecimento dos Conselheiros, com o objetivo de, entre outros:

I - gerar, compartilhar e disseminar conhecimento e experiéncias;
II - formular propostas de padrdes, politicas, guias € manuais;

IIT - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de agao quanto
aos gastos publicos do FUNDEB e sua eficiéncia;

IV - prospectar novas tecnologias para o fornecimento de informagdes e o
controle e participagao social por meios digitais.

§ 1° Sera assegurada a participacao de todos os conselheiros de todas as esferas
de governo as redes de conhecimento, admitida a participagdo de instituicoes
cientificas, tecnologicas e de inovagao interessadas;

§ 2° Sera estabelecido canal de comunica¢ao permanente com o FNDE, a quem
cabe a coordenacgdo das atividades previstas neste artigo.

§ 3° Serdo facilitadas a integracdao entre conselheiros do mesmo estado da
federacao, de modo a dinamizar o fluxo de comunicagdo entre os conselheiros.

§ 4° O Poder Executivo Federal podera criar redes de conhecimento ¢ de
movacdo dirigidas a outros atores envolvidos no FUNDEB, como gestores
publicos ¢ comunidade escolar.

Secao III
Do Registro de Dados Contabeis, Or¢amentarios e Fiscais

Art. 36 Os registros contdbeis e os demonstrativos gerencials mensais,
atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta d os Fundos
assim como os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a
disposicdo dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgaos federais,



estaduais e municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-4 dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletronico.

Art. 37 As informagdes e dados contdbeis, orcamentarios e fiscais
disponibilizados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
previsto no art. 163-A da Constituicdo Federal, deverdo conter os detalhamentos
relacionados ao Fundeb e a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 38 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicagao dos recursos
do Fundeb, estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituigcao Federal, em
acoes de manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual,
distrital e municipal, serd realizada por meio de registro bimestral das
nformagdes em sistema de informagdes sobre orcamentos publicos em
educagao, mantido pelo Mmistério da Educacao.

§ 1° A auséncia de registro das informagdes de que trata o caput, no prazo de
at¢ 30 dias apOs o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensao das
transferéncias voluntarias e da contratacdo de operagdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria, até
que a situacdo seja regularizada.

§ 2° O Sistema de que trata o caput deve possibilitar o acesso e a andlise dos
dados pelos presidentes dos conselhos de controle social do Fundeb e pelos
Tribunais de Contas dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 3° O Sistema de que trata o caput devera observar padrdes de
interoperabilidade e a necessidade de integragdo de dados com os demais
sistemas eletronicos de dados contabeis, or¢amentarios e fiscais no ambito do
Poder Executivo federal ¢ dos Tribunais de Contas, como formas de
simplificacdo e eficiéncia nos processos de preenchimento e disponibilizagao
dos dados, e garantir o acesso irrestrito aos dados, os quais devem ser legiveis

por maquina e estar disponiveis em formato aberto, respeitadas as Leis n’s
12.527, de 12 de novembro de 2011, e 13.709, de 13 de agosto de 2018.

Secao IV



Do Apoio Técnico e da Avaliagao
Art. 39 O Ministério da Educacgao atuara:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagao dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as
instancias responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagao e controle interno e
externo;

II - na coordenagao de esfor¢os para capacitacdo dos membros dos conselhos e
para elaboracdo de materiais ¢ guias de apoio a sua fungdo, coma possibilidade
de cooperagdao com instdncias de controle interno, Tribunais de Contas e
Mmnistério Publico;

IIT - na divulgacdao de orientacdes sobre a operacionalizacao do Fundo e de
dados sobre a previsdao, a realizagdo e a utilizacdo dos valores financeiros
repassados, pormeio de publicacdo e distribuicdo de documentos informativos
¢ em meio eletronico de livre acesso publico;

IV - narealizacdo de estudos técnicos com vistas a definicao do valor referencial
anual por aluno que assegure padrao minimo de qualidade do ensino;

V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos, por meio de
sistema de informagdes orcamentarias e financeiras e de cooperagdo com os
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,

VI - na realizagdo de avaliagdes dos resultados da aplicacdo desta Lei, com
vistas a adocdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional
corretivas, devendo a primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos
ap6s a implantacdo do Fundo.

Art. 40 A partir da vigéncia dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep realizara:

a) a avaliacdo dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliacdo do atendimento.



b) estudos para avaliacdo da eficiéncia, eficacia e da efetividade na aplicacao
dos recursos dos fundos.

§ 1°. Os dados utilizados nas analises da avaliacdo dispostano caput deverdo
ser divulgados em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informagoes por terceiros.

§ 2° As revisdes a que se refere o art. 60-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias considerarao os resultados das avaliagdes previstas
no caput.

§ 3° Em até 24 (vinte e quatro) meses do micio da vigéncia desta lei, 0o MEC
devera expedir normas para orientar sua atuagdo de forma a incentivar e
estimular, inclusive com destinagdo de recursos, a realizagdo de pesquisas
cientificas voltadas a avaliar e inovar as politicas publicas educacionais
direcionadas a educacdo infanti, devendo agir em colaboracdo com as
fundagdes de amparo a pesquisa — FAPs estaduais, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e a Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao |
Disposi¢des Transitorias

Art. 41 A complementagdao da Unido referida no art. 4° serd implementada
progressivamente até alcancar a proporg¢ao estabelecida no art. 5°, a partir do
primeiro ano subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores
minimos:

I - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

II — 15% (quinze por cento), no segundo ano;



1T — 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano;
V — 21% (vinte e um por cento), no quinto ano;
VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano;

§ 1° A parcela da complementagao de que trata o art. 5°, inciso II, observard, no
minimo, os seguintes valores:

I — 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;
I — 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

I — 6,25 (seis inteiros € vinte € cinco centésimos) pontos percentuais, no
terceiro ano;

IV — 7,5 (sete mteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
V — 9 (nove inteiros) pontos percentuais, no quinto ano;
VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano;

§ 2° A parcela da complementagdo de que trata o art. 5°, inciso III, observara os
seguintes valores:

I - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
II— 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
III — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV — 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano;
§ 3° No primeiro ano de vigéncia dos Fundos:

I - os entes disponibilizardo as informagoes e dados contdbeis, orgamentarios e
fiscais, de que trata o art. 13, § 4°, relativos ao exercicio financeiro de 2019, nos
termos do regulamento.



II - o cronograma mensal de pagamentos da complementagao-VAAT, referido
no art. 16, § 2°, miciar-se-4 em julho e sera ajustado pelo Tesouro Nacional, de
modo que se cumpra o prazo previsto para o seu pagamento integral.

I — O Poder Executivo federal publicara at¢ 30 de junho as estimativas
previstas nos incisos V e VI do artigo 16 relativas as transferéncias da
complementacdo VAAT em 2021.

Art. 42 Os novos conselhos dos Fundos serdo instituidos no prazo de 90
(noventa) dias contados da vigéncia dos Fundos.

§ 1° Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no caput,
caberd aos conselhos existentes na data de publicacdo desta Lei exercer as
fungdes de acompanhamento e controle previstas na legislacao.

§ 2° No caso dos conselhos municipais, o primeiro mandato dos conselheiros
extinguir-se-4 em 31 de dezembro de 2022.

Art. 43 Nos termos do art. 60, § 3°, do ADCT e do art. 212-A, § 2° da
Constituicdo Federal, esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de 2021, com
relagdo a:

I - diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos
termos do art. 7°;

II - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educacao e de potencial de arrecadacao tributdria de cada
ente federado, nos termos do art. 10;

IIT — indicador para educagao infantil, nos termos do art. 28.
§ 1° No exercicio financeiro de 2021, serdo atribuidos:
[ — para as diferencas e ponderacdes de que trata o inciso II deste artigo:

a) Creche em tempo integral:



al) publica: 1,30; e

a2) conveniada: 1,10;

b) Creche em tempo parcial:

bl) publica: 1,20; e

b2) conveniada: 0,80;

c) pré-escola em tempo integral: 1,30;

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10;

¢) anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

f) anos miciais do ensino fundamental no campo: 1,15;

g) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;

1) ensino fundamental em tempo mntegral: 1,30;

) ensino médio urbano: 1,25;

k) ensino médio no campo: 1,30;

1) ensino médio em tempo ntegral: 1,30;

m) ensino médio articulado a educagao profissional: 1,30;
n) educacao especial: 1,20;

0) educacgdo indigena e quilombola: 1,20;

p) educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo: 0,80;

q) educagdo de jovens e adultos integrada a educacgdo profissional de nivel
médio, com avaliagao no processo: 1,20;



r) formagao técnica e profissional prevista no art. 36, inciso V, da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996: 1,30.

Il — para as diferencas e ponderagdes de que trata o art. 10: valores unitarios,
nos termos especificados no Anexo desta Lei;

IIT — para indicador de que trata o inciso III do caput deste artigo:

a) podera ser adotada metodologia provisoria de célculo definida pelo Inep,
observado o disposto no art. 28, nos termos de regulamento do Ministério da
Educacao;

b) caso ndo haja a definigdo prevista na alinea “a”, serd adotado o numero de
matriculas em educacdo infantil de cada rede municipal beneficidria da
complementacdo-VAAT.

§ 2° Para fins de distribuicdo da complementagao-VAAT, no exercicio
financeiro de 2021, as diferengas ¢ ponderagdes especificadas nas alineas “a”,
“b”, “c”e “d” do inciso I do § 1° terdo a aplicagdo de fator multiplicativo de

LS.

§ 3° Para vigéncia em 2022, as deliberagdes de que trata o art. 17, § 2°, serdo
baixadas em resolugdo publicada no Didrio Oficial da Unido at€ o dia 31 de
outubro de 2021, com base em estudos elaborados pelo Inep e encaminhados a
Comissao Intergovernamental até 31 de julho de 2021.

Art. 44 No primeiro trimestre de 2021, sera mantida a sistematica de reparticao
de recursos prevista na Lei n° 11.494, de 2007, mediante a utilizacdo dos
coeficientes de participagdo do Distrito Federal, de cada Estado e dos
Municipios, referentes ao exercicio de 2020.

Paradgrafo tnico. Em relagdo a complementacdo da Unido, sera adotado o
cronograma de distribuicao estabelecido para o primeiro trimestre de 2020.

Art. 45 A partir de 1° de abril de 2021, a distribuigdo dos recursos dos Fundos
sera realizada na forma prevista por esta Lel



Art. 46 O ajuste da diferenga observada entre a distribuicao dos recursos
realizada no primeiro trimestre de 2021 e a distribuigao conforme a
sistematica estabelecida nesta Lei, sera realizado no més de maio de 2021.

Art. 47 Os repasses € a movimentagdo dos recursos dos Fundos de que trata
esta lei deverdo ocorrer por meio das contas Unicas e especificas mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 20.

§ 1° Os saldos dos recursos dos Fundos instituidos pela Lei n° 11.494, de 20 de
junho 2007, porventura existentes em contas correntes mantidas em instituicao
financeira diversa daquela de que trata o art. 20 desta Lei, deverdo ser
integralmente transferidos, até 31 dejaneiro de 2021, para as contas de que trata
o caput deste artigo.

§ 2° Os ajustes de que trata o art. 6°, § 2°, da Lei n° 11.494, de 20 de junho de
2007, realizados a partir de 1° de janeiro de 2021, serdo processados nas contas
de que trata o caput deste artigo, devendo os valores processados a crédito ser
utilizados nos termos desta lei.

Secao II

Disposi¢coes Finais

Art. 48 Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local
especifica e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de
Educacao, mstituindo camara especifica para o0 acompanhamento e o controle
social sobrea distribuigcdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo,
observado o disposto no inciso IV e nos §§ 1°, 2°, 4° ¢ 5° do art. 34 desta Lei.

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb tera
competéncia deliberativa e terminativa.



§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicao dos Conselhos Municipais de Educagdo
as regras previstas no § 5° do art. 34 desta Lei.

Art. 49 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar no financiamento da educagdo basica, previsto no art. 212 da
Constituigdo Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir
padrao minimo de qualidade definido nacionalmente.

§ 1° E assegurada a participagdo popular ¢ da comunidade educacional no
processo de definicdo do padrao nacional de qualidade referido no caput deste
artigo.

§ 2° As diferencas e ponderagdes aplicaveis entre etapas, modalidades, duragao
de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da educagao basica, bem como
seus custos médios, de que trata esta Lei, considerara as condigdes adequadas
de oferta e terda como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), quando
regulamentado, nos termos do art. 211, § 7°, da Constituicao Federal

Art. 50 A Unido desenvolvera e apoiara politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas
pelas unidades federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusao de
criangas ¢ adolescentes em situagao de risco social.

Paréagrafo tinico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverao, em
regime de colaboracdo, programas de apoio ao esforgo para conclusdo da
educacao basica dos alunos regularmente matriculados no sistema publico de
educacao:

I - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condi¢do de presos
provisorios;
I - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei

n® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 51 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos
de Carreira e remuneragdo dos profissionais da educagdo basica, de modo a
assegurar:



I - a remuneragdao condigna dos profissionais na educag¢do bdsica da rede
publica;

IT - integrac@o entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
IIT - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam
suas fungcdes em escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos
ou que atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Paragrafo tnico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo
profissional especialmente voltada a formac¢do continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino.

Art. 52 Na hipotese do previsto no art. 212, § 8°, da Constituicao Federal,
inclusive quanto a isengoes tributarias, deverao ser avaliados os impactos nos
Fundos e meios para que nao haja perdas ao financiamento da educacao basica.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput, deve-se buscar meios para
que o montante dos recursos vinculados ao FUNDEB nos entes federativos seja
no minimo igual a média aritmética dos trés ultimos exercicios, na forma de
regulamento.

Art. 53 Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, 20 de
junho de 2007, ressalvado o art. 12 e mantidos seus efeitos financeiros no que
se refere a execucao dos Fundos relativa ao exercicio de 2020.

Art. 54 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

ANEXO

Calculos e procedimentos para a distribuicao de recursos do Fundeb



JUSTIFICACAO

A emenda visa recuperar o texto apresentado no parecer de emendas de
plendrio pelo Nobre Relator, Deputado Felipe Rigoni, e suprimir as distor¢oes
que as emendas aprovadas nos destaques trouxeram, de modo a
regulamentarmos o FUNDEB em consonancia com o espirito € no que
preleciona a EC 108/20, qual seja- a valorizagao da educagao publica.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA



PL 4372/2020
00084

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4.372, de 2020)

Dé-se ao art. 50° do Projeto de Lei n° 4.372, de 2020, a seguinte
redacao:

“Art. 50°. A Unido desenvolvera e apoiard politicas de
estimulo as miciativas de melhoria de qualidade do ensino, de acesso
e de permanéncia na escola, promovidas pelas unidades federadas,
em especial aquelas direcionadas a inclusio de criangas e
adolescentes em situacdo de risco social e alunos com deficiéncia,
transtornos  globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagdo”

JUSTIFICACAO

A referida emenda visa alterar o art. 50 do Projeto de
Lei 4.372 de 2020 a fim de incluir no rol das politicas de estimulo as
niciativas de melhorias de qualidade de ensino, de acesso e de permanéncia
na escola, os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. Paraseu acolhimento,
contamos com o apoio dos senhores e das senhoras Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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