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Assunto: Oficio COMSEFAZ N. 060/2020 e Nota Técnica COMSEFAZ 001/2020 - PLP 72/2020

A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

Presidente

Senado Federal - SF

Praca dos Trés Poderes

Edificio Principal - Ala Ant6nio Carlos Magalhaes

CEP: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefone: (61) 3303-1830

A pedido do Presidente do COMSEFAZ, Dr. Rafael Tajra Fonteles, encaminho o Oficio COMSEFAZ N. 060/2020 e Nota Técnica
COMSEFAZ 001/2020, que trata sobre o PLP 72/2020 que suspende o regime de substituicio tributaria, quando reconhecida a
ocorréncia do estado de calamidade publica, do Estado de Sitio ou Estado de Defesa, acrescentando o art. 10-A na Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996 — Lei Kandir.

Mantemo-nos a disposicao.
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Respeitosamente,
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OFICIO COMSEFAZ N. 060/2020

Brasilia- DF, 17 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

DAVI ALCOLUMBRE

Presidente

Senado Federal - SF

Praca dos Trés Poderes

Edificio Principal - Ala Anténio Carlos Magalhaes

CEP: 70165-900 - Brasilia/DF - Telefone: (61) 3303-1830

Assunto: PLP 72/20 - Suspende o regime de substituicdo tributaria, quando
reconhecida a ocorréncia do estado de calamidade publica, do Estado
de Sitio ou Estado de Defesa, acrescentando o art. 10-A na Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996 — Lei Kandir.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Projeto de Lei Complementar n2 72, de 2020, apresentado em 2 de
abril de 2020, propde alteracao na Lei Complementar n2 87, de 1996, suspendendo a
aplicacdao do regime de substituicdo tributaria durante o periodo de ocorréncia de

estado calamidade publica, dentre outras disposicdes.

A andlise da alteracdo proposta no PLP 72/20, criteriosamente detalhada
na Nota Técnica anexa, indica forte impacto negativo nas receitas estaduais, que podera
chegar a ordem de RS 15,40 bilhdes por més, sem prejuizo da distor¢do provocada nas
relacbes empresariais pelo comprometimento da livre concorréncia, as imensas
dificuldades operacionais e complexidades das obrigacSes acessérias que se instalariam,
na imprecisao e inadequacao das propostas sob o aspecto légico-legislativo, pelo que os

entes nacionais propugham a rejeicdo integral do PLP 72/20.
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Em face ao exposto, considerando que a suspensao do ICMS-ST podera
acarretar um impacto mensal de até RS 15,40 bilhdes sobre a arrecadagdo do ICMS dos
Estados e Distrito Federal, somos pela rejeicdo do PLP 72/20, uma vez que sua eventual
aprovacao produziria efeitos catastréficos as financas estaduais, com repercussao direta
no repasse da quota-parte do ICMS aos Municipios, significando insofismavelmente a

faléncia financeira de diversos Estados e Municipios brasileiros.

Cordialmente,

Fonteles
nte

COMSEFAZ

www.comsefaz.org.br lII I I I I I I | I I
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NOTA TECNICA COMSEFAZ n2 001/2020

PLP 72/2020. Projeto de Lei Complementar
n? 72, de 2020, que visa alterar a Lei
Complementar n2 87, de 1996, por meio da
inclusdo do art. 10-A.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n? 72, de 2020 (PLP 72/20) que
visa alterar a Lei Complementar n? 87, de 1996, mediante inclusdao do art. 10-A,
prevendo hipdtese de suspensao do regime da substituicao tributaria nas situacoes que

especifica.

O projeto em andlise, de autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), foi

redigido nos seguintes termos:
“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2020

Suspende o regime de substituicdo
tributdria, quando reconhecida a
ocorréncia do estado de calamidade
publica , do Estado de Sitio ou Estado de
Defesa, acrescentando o art. 10-A na Lei
Complementar n? 87, de 13 de setembro

de 1996 — Lei Kandir.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 O art. 10, da Lei Complementar n® 87, de 13 de

setembro de 1996 — Lei Kandir, passa a vigorar acrescido do

seguinte dispositivo:

www.comsefaz.org.br |Ii I I I I I | I I l
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Art. 10-A Na hipdtese de reconhecimento, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, de
ocorréncia do estado de calamidade publica, ou por decretacéo
do Estado de Sitio ou Estado de Defesa, fica suspenso o regime

de substituicdo tributdria de que trata Lei Complementar.

Pardagrafo unico. A suspensGo perdurard até o
encerramento do prazo dos efeitos do Decreto que reconhecer a
ocorréncia do estado de calamidade publica, do Estado de Sitio

ou do Estado de Defesa. (NR)”.”.

A justificativa, em sintese, seria priorizar a capacidade contributiva do
contribuinte diante do cenario vivenciado em razdao da pandemia de COVID-19, no
sentido de “preservar ou socorrer a economia, empregos e rendas, além de afastar as
presuncées tributdrias ficticias para a antecipagcdo de tributos com base em fatos

geradores que certamente ndo estGo ocorrendo”.
DO MERITO

A matéria constante da redacdo do PLP 72/20 versa sobre norma que tem
por escopo suspender a incidéncia do regime de substituicdo tributaria durante eventual
periodo de calamidade publica, razao pela qual faz-se oportuno recordar algumas
premissas acerca deste regime de responsabilidade tributaria, que contribui para a
isonomia competitiva entre os contribuintes, haja vista que todos ficam sujeitos a
mesma carga tributaria, o que ajuda a evitar a concorréncia desleal fundada em

sonegacao fiscal.
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Atualmente, o regime da substituicao tributaria esta adstrito as operacoes
antecedentes, em relacdo as quais a tributacdo se da na Ultima etapa da cadeia de
circulacdo de mercadorias, a algumas prestacoes de servico e as operacOes
subsequentes, em que a tributacao pelo ICMS ocorre nas etapas iniciais da cadeia de

“un
a

circulagdo dos grupos de mercadorias constantes do rol previsto na alinea do inciso

Xlll do § 12 do art. 13 da Lei Complementar n2 123, de 2006.

Cumpre salientar que, nos termos da presente proposta, todos os regimes
de substituicao tributaria serdao objeto de suspensao, inclusive aqueles relacionados as
operacoes antecedentes. Nesse aspecto, importante destacar que ficarao, por exemplo,
os produtores rurais obrigados a recolher o imposto, que em de regra, pelo regime de
substituicdo tributaria é de responsabilidade do destinatario. Tal situacdo acarretara
custos tanto ao pequeno produtor rural como as administrages tributarias que terao

gue iniciar novos procediementos de controle e cobranca sobre tais contribuintes.

Os grupos de mercadorias passiveis de sujeicdao ao regime da substituicao
tributaria em relacdo as operacgdes subsequentes foram relacionados com as definigbes
contidas na Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no Sistema Harmonizado
(NBM/SH), compativel com a classificacdo internacional de mercadorias, e estdo
especificadas no Convénio ICMS n2 142, de 2018, que dispoe sobre os regimes de
substituicdo tributaria e de antecipacdao de recolhimento do ICMS com encerramento

de tributacao, relativo ao imposto devido pelas operagoes subsequentes.

Dentre as mercadorias passiveis de sujeicdo ao regime da substituicao
tributaria, depreende-se que a grande maioria continua sendo comercializada, mesmo
diante da pandemia de COVID-19 que o pais esta vivenciando, tais como: bebidas,
cigarros, combustiveis, energia elétrica, lampadas, materiais de limpeza, medicamentos,
produtos farmacéuticos para uso humano ou veterinario, papeis, plasticos, produtos
alimenticios, produtos de papelaria, produtos de perfumaria e de higiene pessoal e

cosméticos, produtos eletrénicos, racdes para animais domésticos e sorvetes.
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Isto porque, a pandemia de COVID-19 e orientacoes da Organizacao Mundial
da Saude e de governos estaduais determinaram o isolamento social, no sentido de que
as pessoas evitem aglomeracdes em razdo do facil contagio do virus que provoca a
doenca retrocitada. Nao obstante, as pessoas continuaram e continuam se alimentando,
se higienizando, limpando suas casas, utilizando medicamentos, tratando de seus
animais domésticos, trabalhando em casa, utilizando energia elétrica e servicos de
comunicacdo, de forma que as mercadorias atinentes aos segmentos
supramencionados continuam sendo consumidas e inUmeros fatos geradores do ICMS

persistem se concretizando.

Ressalte-se, também, que o comércio eletronico continua sendo exercido,
agora de forma mais intensa, sendo certo que os consumidores permanecem adquirindo
inUmeras mercadorias, de diversos segmentos, inclusive aqueles passiveis de sujeicao

ao regime da substituicao tributaria.

Verifica-se que, se for admitida a suspensdao do regime de substituicao
tributdria, os inUmeros fatos geradores do ICMS que se concretizam diariamente,
deverao ser recolhidos pelo sistema de débito e crédito em cada etapa da cadeia de
circulacdo de mercadorias, implicando, por conseguinte, no aumento da “maquina”
administrativa, ja que serd necessario que as unidades federadas aumentem o nimero
de seus funcionarios para que consigam fiscalizar este gigantesco niUmero de empresas,
sobretudo varejistas, o que, certamente, sera custeado por meio de aumento de

tributos.

E importante salientar que o regime de substituicdo tributaria ndo é passivel
de suspensdo em relacdo aos contribuintes substituidos (distribuidores, atacadistas e
varejistas), como pretende a autora do projeto em anélise, isto porque, o ICMS/ST em
relacdo as operacoes subsequentes é recolhido antecipadamente em relacao as diversas
etapas de circulacdo de mercadorias até a sua etapa final, que consiste na venda ao
consumidor final, de forma gque uma empresa, que esta no meio da cadeia de circulacao

de uma determinada mercadoria, ja teve a sua parcela de ICMS recolhida
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antecipadamente, de forma que nao recolherd mais nada a titulo de ICMS atinente
aquela mercadoria. Entdo, como se daria a suspensao da substituicdo tributaria no caso

dos contribuintes substituidos?

Dessa forma, provavelmente, todas as empresas substituidas, que sao a
grande maioria, precisarao apurar seus estoques a fim de verificar quais mercadorias
estdo sujeitas a substituicdo tributaria, qual parcela deste valor ainda nao se realizou,
ocasionando o aumento exponencial de obrigacdes acessdrias e, possivelmente, de
restituicdo em créditos escriturais, os quais hao seriam imediatamente utilizados, dada
a diminuicao significativa do volume de operacdes de saida destes contribuintes neste

momento grave e delicado.

Por seu turno, eventuais alteracdes na sistematica de tributacao de diversos
prosutos, cuja operacionalizacdo ocorre atravé de sistemas estruturados interligando as
fazendas estaduais e contribuintes substitutos, alguns bastante complexo como é o caso
do Sistema de Captacdo e Auditoria dos Anexos de Combustiveis (SCANC) em relacdo a
combustiveis, bem como o trigo, farinha e derivados cujo calculo é realizado a partir da
importacao do grao, os quais teriam que ser totalmente redesenhados para fins de

controle e apuracao do imposto.

Todas essas informacgoes retratam a importancia do regime de substituicao
tributdria para as administracbes tributarias dos Estados e Distrito Federal, mas sem
dlvida alguma o nimero mais relevante a ser apresentado é o da participacao de ICMS-
ST recolhido por meio dessa técnica de tributacdo em relacdo ao total da arrecadacao

estadual de ICMS, considerando que:

1. a arrecadagcao mensal do ICMS dos entes federados, no ano de 2019, foi
igual a RS 42,48 bilhdes, conforme dados publicados no Boletim de Arrecadacdo dos

Tributos Estaduais (https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-

dos-tributos-estaduais);



https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-
http://www.comsefaz.org.br

00100.041556/2020-80 (VIA 001)

*“HW COMSEFAZ

2. a arrecadagdao média de ICMS-ST corresponde a 36,24% da arrecadagao
listada no supramencionado item 1, ou seja, tem-se um total mensal arrecadado de

ICMS-ST no valor de RS 15,40 bilhdes para Estados e Distrito Federal.

Suspender a substituicdo tributaria durante a ocorréncia do atual estado de
calamidade publica compromete um valor por demais expressivo da receita atual, da
ordem de RS 15,4 bilhdes/més, ou RS 138 bilhdes no exercicio de 2020. Tendo em vista
a importancia da substituicdo tributaria para a efetividade da receita, como instrumento
de combate a sonegacdao e a inadimpléncia contumaz, provavelmente exacerbadas
nesse periodo, o impacto financeiro negativo seria devastador para as contas publicas,
com reflexos na capacidade dos Estados e Distrito Federal de executar as politicas

publicas de salide e seguranca, entre outras.

Verifica-se, portanto, que eventual aprovacdao do projeto de lei
complementar em analise provocaria um colapso no sistema de arrecadacao das
unidades federadas, o que comprometeria a manutencdao da governabilidade e a

prestacao ininterrupta dos servigcos publicos essenciais a populacao.

O impacto negativo no fluxo de caixa dos Estados resultaria em efeito
diametralmente oposto ao que se pretende, pois aniquilaria com a capacidade dos entes
federados de honrarem o pagamento das despesas extraordinarias para enfrentamento
da prépria crise de COVID-19, tais como a compra de equipamentos de protecao
individual necessarios ao exercicio das funcdes dos profissionais de salde e das forcas
de seguranca, quais sejam, alcool em gel, mascaras, luvas, respiradores e outros

recomendados pelas autoridades sanitarias.

Além disso, a interrupcao do fluxo de caixa dos Estados afetaria diretamente
o repasse da quota-parte do ICMS a todos os municipios brasileiros, o que causaria
prejuizo incomensuravel as ja combalidas financas dos entes federativos, vale repetir,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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Tudo o que os Estados e Distrito Federal nao precisariam neste momento
crucial de crise aguda é exatamente a reducdao da sua capacidade financeira para

enfrentar esse inimigo voraz e invisivel.

CONCLUSAO

Em face ao exposto, considerando que a suspensao do ICMS-ST um impacto
mensal de RS 15,40 bilhdes sobre a arrecadacdo do ICMS dos Estados e Distrito Federal,
somos pela rejeicdo do PLP 72/20, uma vez que sua eventual aprovacdo produziria
efeitos catastréficos as financas estaduais, com repercussao direta no repasse da gquota-
parte do ICMS aos Municipios, significando insofismavelmente a faléncia financeira de

diversos Estados e Municipios brasileiros.

COMSEFAZ - Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou
Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal

www.comsefaz.org.br ||I I I I I I l I I I
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa

DESPACHO N° 12/2020

Junte-se a pagina oficial da tramitacao das proposi¢des legislativas
as copias eletronicas de manifestagdes externas, conforme listagem a

seguir exposta:

—

PEC n° 186, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.172392/2019-06

2. PECn°®65, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.078550/2019-23

3. PLPn° 247, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.097777/2020-11

4. VET n° 46, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.096083/2020-58

5. SUG°9, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.035054/2020-10

6.  PL n°2573, de 2019. Documento SIGAD n°® 00100.175312/2019-66

7. SUGn®9, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041562/2020-37

8.  SUGN°9, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041651/2020-83

9. PL n° 4476, de 2020. Documento SIGAD n° 00200.009354/2020-15
10.  PLP n° 72, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.041556/2020-80
11.  MPV n° 932, de 2020. Documento SIGAD n°® 00100.037873/2020-00
12.  MPV n° 899, de 2019. Documento SIGAD n°® 00100.041572/2020-72
13. MPV n° 932, de 2020. Documento SIGAD n°® 00100.037647/2020-11
14.  PLn°311, de 2018. Documento SIGAD n°® 00100.029363/2020-51
15.  PECn° 186, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.030578/2020-14
16.  PECn° 187, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.030578/2020-14
17. PEC n° 188, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.030578/2020-14
18.  PEC n° 65, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.030278/2020-35
19.  PL n° 3204, de 2019. Documento SIGAD n° 00100.030266/2020-19
20.  PLS n° 232, de 2016. Documento SIGAD n°® 00100.029294/2020-85
21.  PLn° 1075, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.051047/2020-65
22, VET n° 10, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.055273/2020-15
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PL n° 2564, de 2020. Documento SIGAD n°® 00100.055267/2020-68
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.

00100.041556/2020-80 (VIA 001) - 00100.102029/2020-59 (VIA 020)

PL n° 1075, de 2020. Documento SIGAD n°® 00100.055189/2020-00
PLP n° 39, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.055246/2020-42
PL n° 1075, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.055192/2020-15
PLS n° 242, de 2018. Documento SIGAD n° 00100.045134/2020-83
PL n° 873, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.057764/2020-09
PL n° 1166, de 2020. Documento SIGAD n°® 00100.057691/2020-47
PL n° 1064, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.043381/2020-45
MPV n° 932, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.047175/2020-12
PL n° 1326, de 2020. Documento SIGAD n°® 00100.050958/2020-75
PLP n° 200, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.098447/2020-34
PLP n° 224, de 2020. Documento SIGAD n° 00100.098447/2020-34

Secretaria-Geral da Mesa, 12 de novembro de 2020.

_ (assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO LEITE DE MATOS
Secretario-Geral da Mesa Adjunto
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