PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.998,
de 2020, do Senador Acrr Gurgacz, que altera a
Lein®6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispoe
sobre o Programa Nacional de Imunizagoes, para
determinar o registro eletronico do historico de
vacinagoes administradas em servigos de saude
publicos e privados e assegurar o acesso dessas
informagoes aos usuarios.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°
4.998, de 2020, de autoria do Senador Acir Gurgacz, que altera a Lei n°
6.259, de 30 de outubrode 1975, que dispoe sobre o Programa Nacional de
Imunizagoes, para determinar o registro eletronico do historico de
vacinag¢oes administradas em servicos de saude publicos e privados e
assegurar o acesso dessas informagoes aos usudrios.

A proposigdo ¢ composta de apenas dois artigos. O primeiro
deles acrescenta § 4° ao art. 5° da Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1975,
que dispoe sobre a organizacdo das agoes de Vigilancia Epidemiologica,
sobre o Programa Nacional de Imunizagoes, estabelece normas relativas a
notificagdo compulsoria de doencas, e da outras providéncias, para
determinar que o Sistema Unico de Satde (SUS) mantenha registro
eletronico individualizado do histérico de vacinagdes administradas em
servicos de saude publicos e privados, acessivel aos usuarios. O segundo
artigo, clausula de vigéncia, determina que a lei em que o projeto
eventualmente se transformar entre em vigor na data de sua publicacao.

De acordo com o autor, o sistema de registro de vacinas
utiizado atualmente esta obsoleto. Nesse sentido, a ado¢ao de um cartdo
digital de vacina¢ao poderia auxiliar no aumento da cobertura vacinal e, em
especial, na imunizacdo em massa contra a covid-19. Isso porque as
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informagdes de todas as vacinas aplicadas no paciente seriam registradas e
disponibilizadas para consulta em uma plataforma digital.

Em razao da urgéncia imposta pela pandemia de covid-19, a
matéria foi encaminhada diretamente para a apreciagdo do Plenario.

A proposi¢ao recebeu cinco emendas:

— Emenda n® 1-PLEN, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, que determina que a carteira digital de vacinagao
seja feita nos moldes do aplicativo “e-Titulo”, da Justica
Eleitoral.

— Emenda n°® 2-PLEN, de autoria do Senador Humberto
Costa, pela qual todos terdo direito a wvacina,
independentemente de possuirem registro eletronico de
vacinagoes.

— Emenda n® 3-PLEN, de autoria da Senadora Zenaide
Maia, pela qual o atestado de vacinacdo podera ser
emitido eletronicamente pelo SUS, mediante o registro
individualizado do histérico de vacinacao.

— Emenda n° 4-PLEN, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, que obriga a divulgagao de informagdes sobre
os programas de imunizagoes.

— Emenda n° 5-PLEN, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, que determma que todos os registros de
vacinagao contra 0 novo coronavirus sejam eletronicos.

II - ANALISE

O PL n°4.998, de 2020, seré apreciado pelo Plenario nos termos
do Ato da Comissdo Diretora n® 7, de 2020, que mstituiu o Sistema de
Deliberacao Remota do Senado Federal.

Acerca do tema, inicialmente, ¢ importante destacar os avangos
que o Brasil ja obteve na area de imunizagoes.
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Em 1973, foi formulado o Programa Nacional de Imunizagdes
(PNI), incentivado pelo éxito na erradicagdo da variola por meio da
vacinagdo em massa. O PNI foi institucionalizado dois anos depois, mediante
a edicdo de uma norma especifica: a Lei n® 6.259, de 1975. Em setembro de
1994, o PNI alcangou mais uma grande vitoria: a erradicagao da poliomielite
no Brasil.

Hoje em dia, sdo centenas de milhdes de doses anuais de
vacinas, soros € imunoglobulinas, distribuidas e aplicadas por todo o Brasil,
com orientagdes e calendarios especificos voltados para criangas,
adolescentes, adultos, gestantes, idosos e povos indigenas. Tudo isso
contribuiu para a expressiva redu¢do do niimero de casos e das mortes
associadas ao sarampo, a rubéola, ao tétano, a difteria e a coqueluche.

A despeito dos inegaveis avangos, existe uma parte dessa
sistematica que ficou obsoleta, notadamente em face do extraordinario
progresso da informatizagdo em nossa sociedade, especialmente na area de
saude. Trata-se da conhecida “carterrinha de vacina¢dao”, documento em
papel no qual se registram as vacinas aplicadas e suas principais
caracteristicas (tipo, lote, fabricante), além da data de administragao.

Por esse motivo, o Ministério da Saude lancou o Conecte SUS,
plataforma online que incorporou um certificado de vacinas eletronico — a
Carteira Nacional Digital de Vacinacdo —, entre outras informacdes de
consultas, exames, doagdes de sangue etc.

O aplicativo apresenta as vacinas recebidas pelo individuo e que
foram registradas pelo Sistema de Informagdes do Programa Nacional de
Imunizagdes (SIPNI). A identificagdo da pessoa ¢ feita pelo niimero do
Cartdao Nacional de Saude ou do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). O
cidaddo podera acessar a carteira de vacinagdo por meio do aplicativo do
Conecte SUS ou de qualquer computador com acesso a internet.

Com 1sso, o SUS estaria se preparando para o desafio da
chegada das vacinas contra a covid-19, mediante a modernizagdo do sistema
de informag¢ao do PNI. Porém, tudo ainda estd em fase imicial.

Além do mais, o fato de o Ministério da Satde, especificamente
o Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde (DataSUS), estar
promovendo essa modernizacao do sistema, nao nos autoriza a dispensar o
imperativo de que haja uma amarracao legal, que dé€ seguranga juridica e a
necessaria perenidade a matéria.
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Isso porque todos nds assistimos a verdadeira novela do “Cartdo
SUS”, cuyja implantacdo patinou durante mais de uma década, perdido entre
licitagdes problematicas, projetos-piloto paralisados, procedimentos
burocraticos e questdes politicas, entre varios outros problemas.

E exatamente o que ndo queremos que acontega coma Carteira
Nacional Digital de Vacinagao, especialmente em meio a uma pandemia.

Por isso, o projeto de lei em tela € meritorio.

Nada obstante, consideramos necessario aprimorar a redacao da
proposi¢ao, de forma a torna-la mais assertiva, sem, contudo, desvia-la de
sua finalidade precipua.

Nesse sentido, nos inspiramos no PL n° 5.217, de 2020,
apresentado pelo Senador Eduardo Braga, a quem prestamos homenagem,
que altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, que dispde sobre a
organizacdo das agdes de Vigilancia Epidemiologica, sobre o Programa
Nacional de ImunizagOes, estabelece normas relativas a notificagao
compulséria de doengas, e da outras providéncias, para dispor sobre
medidas de controle, seguranca e transparéncia no dmbito do Programa
Nacional de Imunizagoes, do qual aproveitamos uma parte.

Em relagdo as emendas, optamos por manter a simplicidade do
projeto, para ensejar a sua célere aprovagao e para que possa efetivamente se
constituir em uma ferramenta til para o enfrentamento dos proximos passos
da pandemia.

Assim, rejeitamos a Emenda n° 1-PLEN por considerarmos que
¢ funcdo do Poder Executivo detalhar a forma de como se deve efetivar a

implantagdo da carteira digital de vacinagdo. Isso também vale para a
Emenda n°® 5-PLEN.

Ja as Emendas n° 3 ¢ 4-PLEN também serdo rejeitadas por
mnstituirem medidas que ja sdo executadas na pratica ou que nao necessitam
figurar em lei

A Emenda n° 2-PLEN, contudo, serd acolhida parcialmente,
tendo seu texto incluido no substitutivo que ora apresentamos. Isso porque ¢
necessario deixar claro que a carteira de vacinagao digital ndo podera
constituir um empecilho para que todos recebam as vacinas de que tém
direito.
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Por fim, ressaltamos que a proposicao ndo apresenta Obices
quanto a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

I - VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 4.998, de 2020, com acolhimento parcial da Emenda n°® 2-PLEN, na
forma de emenda substitutiva a seguir oferecida, ¢ pela rejeicao das
Emendas n°s 1, 3, 4 ¢ 5-PLEN.

EMENDA N° —PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.998, de 2020

Altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975,
que dispde sobre o Programa Nacional de
Imunizagdes, para instituir a carteira de vacinagao
digital.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A. Serd instituida a carteira de vacinacao digital, que
contera a identificacdo do portador, as vacinas e os soros aplicados
e pendentes, os fabricantes e lotes das vacinas e dos soros utilizados,
e outras informagdes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo unico. Toda a populagdo brasileira recebera as
vacinas a que tem direito, no momento oportuno, independente mente
de possuir a carteira definida no caput deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Sala das Sessoes,
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, Presidente
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, Relator



