PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, em substituicio 4 COMISSAO
DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem (SF) n° 100 de 2020 (n® 719, de 7 de
dezembro de 2020, na origem), da Presidéncia da
Reptiblica, que propoe, nos termos do art. 52,
incisos V e VII , da Constitui¢do, seja autorizada
a contratagdo de operagdo de crédito externo, no
valor de até € 200.000.000,00 (duzentos milhoes
de euros), entre a Republica Federativa do Brasil
e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento - AFD,
cujos recursos serdo destinados ao "Programa
Emergencial de Apoio a Renda de Populacdes
Vulneraveis Afetadas pelo COVID-19 no Brasil”.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

E submetido ao exame do Senado Federal propostapara que
seja autorizada a Republica Federativa do Brasil a contratar operacao de
crédito externo, no valor total de até € 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
euros), com o Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).

Os recursos da operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento do "Programa Emergencial de Apoio a Renda de Populagoes
Vulneraveis Afetadas pelo COVID-19 no Brasil".

A operagao de crédito externo pretendida ja se acha com suas

condigdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operagdes Financeiras (ROF), do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
n° TB055048

Ademais, as condigdes financeiras do empréstimo siao as
usualmente praticadas pelo AFD, que geralmente apresentam condigdes
mais favoraveis do que as oferecidas pelas instituicoes privadas domésticas
ou internacionais.
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A presente operacao de crédito com a AFD incorpora juros
vinculados a Euribor de 6 meses, mais /58 bp.

II - ANALISE

As operagdes de crédito externo dessa natureza sujeitam-se ao
cumprimento de condigdes e exigéncias definidas na Constituicdo Federal,
na Lei Complementar n° 101, de 2000, ¢ na Resolucao n° 48, de 2007, do
Senado Federal, que disciplina o processo de endividamento da Unido.

A observancia dos preceitos ali contidos constitui, pois,
condicdo mprescindivel para que o Senado Federal possa conceder a
autorizacao solicitada.

Em conformidade com o Pareceres SEI da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN n° 14682, de 16 de setembro de 2020,
complementado pelos Pareceres SEI n° 16485, de 09 de outubro de 2020, n°
17014, de 22 de outubro de 2020, a Secretaria do Tesouro Nacional concluiu
nao haver Obices a contratacdo da operagao de crédito em andlise,
destacando, entretanto que, previamente ao acordo, deverd ser verificado,
pelo Ministério da Economia, o cumprimentos dos precedentes ao primeiro
desembolso, inclusive com manifestagao prévia do Credor.

Ademais, a STN destaca que a execucdo do contrato sera
realizada na modalidade dereembolso de despesas ja efetuadas nesse ambito,
devendo os recursos provenientes dessa operacao de crédito serem
destinados exclusivamente ao pagamento da Divida Publica Federal,

atendendo a determinagdo contida no caput do art. 90 da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO de 2020.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio de seus referidos
Pareceres SEI, todos de 2020, ¢ com destaque na Nota Técnica SEI n° 29300,
de 15 de setembro de 2020, concluiu que hd margem para a contratagao da
pleiteada operacdo, conforme os limites estabelecidos pelo Senado Federal
na mencionada Resolugdo n® 48, de 2007. Ou seja, a Unido atende ao limite
para o montante global das operacdes de crédito realizadas neste exercicio
financeiro, que ndo pode ser superior a 60% de sua receita corrente liquida.

O Parecer SEI n°® 18472 da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, de 20 de novembro de 2020, também encaminhado ao Senado
Federal, conclui que a minuta de contrato de empréstimo ndo contém
clausulas de natureza politica, atentatorias a soberania nacional e a ordem
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publica, contrarias a Constitui¢do e as leis brasileiras, bem assim que
impliguem a compensacdo automatica de debitos e créditos. E, assim,
observado o disposto no art. 8° da Resolugao n°® 48, de 2007.

Relativamente a exigéncia constitucional de que programas ou
projetos constem do Plano Plurianual e da Lei Orgamentdria Anual, ¢
informado pela Secretaria de Avaliagdo de Politica Publicas, Planejamento,
Energia e Loteria - SECAP, do Ministério da Economia, que o programa

referido se encontra amparado na Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019,
que trata do Plano Plurianual de 2020/2023.

Ademais, quanto a previsdo orcamentdria, a Secretaria de
Orcamento Federal — SOF, por meio de mensagem eletronica de 15 de
setembro de 2020, informa ter liberado R$16,2 bilhdes de fonte 148 para as
operacdes de crédito referentes ao Programa de Apoio a Populagdes Afetadas
pelo COVID 19, sendo que tal liberacdo ocorreu pormeio da troca de fontes
autorizada pela Portaria n° 20.824, de 14 de setembro de 2020.

Destaca ainda que, tendo em vista que o conjunto de operagoes
de crédito negociadas para o financiamento do referido programa alcangam
um montante total de R$ 13,53 bilhdes, entende a STN que a previsao da
dotacdo prevista na lei orcamentaria estd compativel com o montante
programado no cronograma de desembolso para 2020.

Ressalte-se ainda que, de acordo com célculos da Secretaria do
Tesouro Nacional, o custo efetivo desse empréstimo, estimado pela sua taxa
mmterna de retorno, tendo como data de referéncia 10 de setembro de 2020,
devera ser da ordem de 1,50% ao ano, para a duration de 11,58 anos,
considerada aceitavel pela STN, haja vista que o custo de captacdo do
Tesouro no mercado internacional é de 3,40% ao ano, considerada a mesma
duration ¢ data de referéncia.

Por fim, ha a observancia, pela Unido, das demais restrigdes e

exigéncias estabelecidas na referida resolugdo e na Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

I - VOTO

Somos, assim, favoraveis a autorizagao pleiteada na Mensagem
n® 100, de 2020, nos termos do seguinte:

112020-11581

SF/20137.41397-05



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2020

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a
contratar operacao de crédito externo, no valor
total de até € 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
euros), com o Agéncia  Francesa de
Desenvolvimento (AFD).

O SENADO FEDERAL resolve:
Art. 1° E a Republica Federativa do Brasil autorizada a

contratar operagdo de crédito externo, no valor total de até € 200.000.000,00

(duzentos milhdes de euros), com o Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD).

Paragrafo tunico. Os recursos dessa operacdo de crédito
destinam-se ao financiamento parcial do "Programa Emergencial de Apoio
a Renda de Populagdes Vulneraveis Afetadas pelo COVID-19 no Brasil".

Art. 2° As condigdes financeiras basicas da operagao de crédito
sdo as seguintes:

I — Devedor: Republica Federativa do Brasil;
IT — Credor: Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD);

IIT — Valor Total: até € 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
euros);

IV — Prazo de Desembolso: até 12 (doze) meses;

V — Prazo do Empréstimo: at¢ 20 (vinte anos), sendo até 5
(cinco) anos de caréncia;

VI — Amortizac¢iao: sera realizada mediante o pagamento de 30
parcelas semestrais, consecutivas e iguais;

112020-11581

SF/20137.41397-05



VII — Juros: Euribor 6 (seis) meses mais 158 bp;

VIII. — Comissao de Compromisso: 0,50% (cinquenta
centésimos por cento) ao ano, calculados sobre o saldo devedor nao
desembolsado do empréstimo;

IX — Despesas de Financiamento: 0,50% (cinquenta
centésimos por cento).

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos
financeiros e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
fungdo da data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° Previamente a assmatura do contrato, € como requisito
indispensavel para tanto, o Ministério da Fazenda verificard e atestara o
cumprimento substancial das condicionalidades a execug¢do do programa,
mediante inclusive manifestagdo prévia do credor.

Art. 3° A autorizacdo concedida por esta Resolucao devera ser
exercida no prazo de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados da data de
sua publicacao.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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