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00051

EMENDA DE PLENARIO N° 12020
(ao PL n° 4.372, de 2020)

Suprimam-se as alineas c, ¢, f e g do inciso I, §3° do Art. 7° do PL 4.372/2020,
renumerando-se a ordem dos demais:

JUSTIFICATIVA

A inconstitucionalidade dos dispositivos originais tem o mesmo fundamento, de
modo que a alteragdo de um implica a do outro, respeitando-se, assim, a exigéncia
procedimental do art. 230, inciso III do Regimento Interno do Senado Federal.

Como mostra a nota técnica conjunta Campanha-Fineduca, “PL da Céamara sobre
o Fundeb: retirando recursos de Estados, DF e Municipios e rasgando a Constituigao”, a
aplicacdo plena dessas alineas implica em uma perda de R$ 15,9 bilhdes de recursos do
Fundeb para estados e municipios. Além disso, como indica a mesma nota, hd ociosidade
de vagas no setor ptblico (redugdo de 8,1 mihdes de matriculas entre 2007 € 2019) e, por
outro lado, a capacidade de oferta do setor privado ndo lucrativo € pequena e localizada
em regides mais ricas, onde a falta de vagas ¢ menor.

Essa proposta implica a retirada de recursos destmados a melhorar a qualidade e
ampliar o atendimento do sistema publico, com a substituicao das estruturas putblicas pela
niciativa privada, o que - além de inconstitucional -,éuma decisdo equivocada em termos
de gestao, dado que as redes publicas tém muito mais capilaridade e economia de escala
para os desafios de atendimento, por exemplo, da educagdo profissional.

A inclusdo dessas etapas e modalidade para destinacdo de recursos publicos
afronta o art. 213 que estabelece como condicdo a ‘inexisténcia de vagas no setor
publico”, o que ndo acontece nas etapas e modalidade mencionadas. Ora, o art. 213 da
Constituicdo Federal de 1988 ndo foi alterado, portanto a discussdo da regulamentacdo
do Fundeb ndo pode contraria-lo, o que torna as hipoteses de ampliagdo do convénio com
a iniciativa privada contidas nas alineas em questdo claramente inconstitucionais. A
Constituigdo Federal de 1988 fez uma opcgao explicita pela prestacdo direta do servigo
publico do ensino obrigatorio e pela transitoriedade das parcerias com a iniciativa privada,
exclusivamente para atender os déficits de vaga nas escolas publicas, obrigando os
gestores expandir a oferta em suas redes de forma direta.

Este entendimento ¢ objetivo e decorre da interpretacao sistematica do art. 213 e
seu §1° combinado com o art. 208, §2°:
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Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
ptblicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

(..)

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem msuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

Ante a clareza da Constituicdo Federal, qualquer transferéncia de recursos para
mstituigdes privadas sem fins lucrativos deve ser transitoria e ndo pode se aplicar a etapas
(como ensino fundamental, médio e profissional) em que ndo ocorre falta de vagas no
setor publico, ou em que este tem ociosidade.

Brasilia de dezembro de 2020

Senador Randolfe Rodrgues
REDE/AP
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