PL 4372/2020
00016

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N° -PLEN
(ao PL n° 4372, de 2020)

Da-se ao inciso I do § 3° e ao § 4°, ambos do art. 7° do Projeto de Lein® 4372,
de 2020, a seguinte redagao:
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a) na educagao infantil oferecida em creches para criancas de até 3
(trés) anos;

b)na educagdo do campo oferecida em instituicdes reconhecidas como
centros familiares de formagao por alternancia, observado o disposto
em regulamento;

c) nas pré-escolas, até a universalizagdo desta etapa de ensmo, que
atendam as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, observadas as
condi¢des previstas nos incisos I, II, III, IV e V do § 4° deste artigo,
efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado;

d) na educacdo especial oferecida pelas instituigdes com atuagao
exclusiva nessa modalidade para atendimento educacional
especializado no contraturno para estudantes matriculados na rede
publica de educagao basica;

e) na educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista
no art. 36-C da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ no
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itinerario de formagao técnica e profissional do ensino médio, previsto
no inciso V do caput do art. 36 da referida Lei;

§ 4° As mstituicOes a que se refere o inciso I do § 3° deste artigo
deverdo obrigatoria e cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos.

I - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes
financeiros em educacdo na etapa ou modalidade previstas no § 3°
deste artigo;

III - assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional com atuacdo na etapa ou
modalidade previstas no § 3° deste artigo ou ao poder publico no caso
do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padroes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
na Area da Educacéo, na forma do regulamento.

JUSTIFICACAO

A expansao do conveniamento comas entidades FCCs (Filantropicas,
Confessionais ¢ Comunitarias) para Ensmo Fundamental e Médio ¢
extremamente temeraria. Seus problemas se verificam tanto do ponto de
vista formal como material- sdo questdes de juridicidade, de fiscalizagdo e
controle dos recursos, e de mérito, por ndo ser uma medida necessaria € que
se implementada tem o potencial de aumentar desigualdades.

Elencamos aqui alguns aspectos controversos da extensdo das
entidades FCC como beneficiarias do FUNDEB:
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1. Auséncia de discussaoacumulada

Na longa tramitacdo da PEC 15/2015 este tema, que carrega
controvérsias e traz impactos financeiros e conceituais, ndo foi objeto
de debate. O momento de implementacdo de qualquer politica publica
¢ muito importante e sensivel. Pode determinar toda a trajetéria da
politica. O novo modelo do Fundeb ¢ complexo e ousado —
perturbagdes sistémicas em seu inicio podem ter impactos negativos
duradouros.

2. As redes publicas ja atendem as etapas do ensino fundamental
e médio.

A opgao do legislador ordindrio pela admissdo, para efeitos de
computo das matriculas, das escolas filantropicas, comunitarias e
confessionais como beneficiarias dos recursos do Fundeb deve-se
sobretudo ao fato das dificuldades do poder piblico de garantir de
forma universal a modalidade da educagao especial e do campo, que
tém suas especificidades, e a etapa da educagdo infantil, cuja faixa
etaria da pré-escola € obrigatdria, devendo ser universalizada, ¢ que
tem como meta para a creche, considerado o plano nacional de
educacdo, o atingimento de 50% das criangas de até trés anos até 2024.
Atualmente, apds grande esforco nos ultimos anos, atingiu-se o
patamar de 35,7%, isto €, ainda ha um caminho a seguir na diregdo do
cumprimento da meta do PNE.

Situacdo muito diferente ¢ a do ensino fundamental, praticamente
universalizado, com a oferta ptblica em torno de 85% das matriculas.
Também no ensno médio, os poderes publicos sdo responsaveis por
87% das matriculas.

3. Aumento das desigualdades

Ainda que impondo uma limitagdo para 10% das matriculas em cada
etapa, essa mudanga drena recursos da rede publica para a privada,
ampliando a desigualdade sem garantir beneficio efetivo ao
atendimento escolar, e portanto, representa um retrocesso. Na pratica,
a mudanca ir4 retirar recursos dos municipios com menor Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), e, portanto, mais
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vulneraveis, para dar aos de melhor IDHM, onde hd uma maior
concentracao dessa oferta.

4. Aspectos constitucionais

Mais de 300 juristas subscreveram Nota Técnica alegando a
inconstitucionalidade dessaprevisdo!. De fato, a Constituicao Federal
caminha no sentido da primazia do ensino publico e a possibilidade de
conveniamento com as entidades Filantropicas deve ser lida a luz do
artigo 206, ou seja, deve-se priorizar o ensino publico, sendo devendo
o conveniamento se dar apenas nos casos de verdadeira necessidade,
como quando ha falta de vagas.

5. Fomento a conflitos federativos

Matriculas novas que captam recursos para o Fundeb podem gerar
situagdo semelhante ao micio do antigo Fundef, quando estados e
municipios competiam por novas matriculas. A depender do peso
atribuido as ponderacdes (e considerando que a aplicagao € indistinta
entre etapas e modalidades das area de atuagao prioritaria onde cada
ente) pode haver incentivo para matriculas no ensino médio FCC, o
que de certa maneira pode tirar o foco da prioridade que se procurou
conferir a educagao infantil, sinalizada pela subvinculagao, em termos
globais, as etapa, de cinquenta por cento dos recurso da
complementacao-VAAT. Embora essa sinalizagdo seja importante,
nao se constitui em garantia concreta, uma vez que ha possibilidade
de substituicao de fontes. Somado a esse cenario, o crescimento de
matriculas conveniadas no ensino médio passa a disputar espaco com
a educacao nfantil.

6. Dificuldades de monitoramento e controle e necessidade de
regras acercade conflito de interesses

Esse volume de matriculas de instituicdes que se relacionam com o
poder publico por meio de convénios, pode trazer novas dificuldades
no monitoramento e controle. O relatério final da Comissdo
Parlamentar de Inquérito-CPI paulista das Organizagcdes Sociais da
Saude ( 2018) indica entre suas recomendagoes:

1 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-dez-14 /juristas-afirmam-pl-fundeb-
inconstitucional
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“4 — Que a Contratagdo de empresas pertencentes a parentes de
Dirigentes da Organizagdo Social, observem a realizacdo de
processode selecao;”

O relatorio de avaliagdo certificagdo das entidades beneficentes de
Assisténcia Social Exercicio 2018, conduzido pela Controladoria —
Geral da Uniao-CGU, conclui que (p. 4):

“Concluidas as andlises, verificou-se que o processo de
certificacdo e de isengdo da CEBAS Educagdo permite que o
gasto tributario seja destinado a fins alheios aos da politica
publica; que o MEC nao dispde de informagdes suficientes para
o controle e o para acompanhamento da efetiva oferta de bolsas,
sujeitando a politica a riscos de desvirtuamento das bolsas; que
nao hd adequada transparéncia quanto a oferta de bolsas e a
selecdo de bolsistas; que o custo estimado da CEBAS Educacgao
supera o seu retorno, assim como também se demonstrou mais
custosa que outras politicas de financiamento da educacgao.
Dentre as recomendagdes emitidas, ressalta-se a reavaliagcao do
desenho da politica, a fim de adequar o retorno social exigido
das entidades certificadas”.

Pelos motivos elencados, propomos a supressdo da expansdo do
conveniamento das FCCs para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.
Também, com o objetivo de evitar interpretacoes dubias e ainda mais
distor¢des adequamos a redagao do inciso I do paragrafo 4° para explicitar
que o atendimento educacional nas filantropicas deve ser ofertado de forma
gratuita a todos os seus alunos.

Nesse sentido, pedimos o apoio dos nossos nobres pares para a
aprovacdo desta emenda, que pelos motivos explorados se faz
immprescindivel para a educagao publica em nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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