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Gabinete do Senador Major Olimpio

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 650, de 2019, que aprova os textos da
Convencdo entre a Republica Federativa do Brasil e
a Confederacdo Suica para Eliminar a Dupla
Tributacdo em relacdo aos Tributos sobre a Renda e
Prevenir a Evasdo e a FElisdo Fiscais e de seu
Protocolo, assinados em Brasilia, em 3 de maio de
2018.

Relator: Senador MAJOR OLIMPIO

I - RELATORIO

O Senado Federal ¢ chamado a se pronunciar sobre o Projeto de
Decreto Legislativo em epigrafe, que aprova os textos da Convengdo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Confederagdo Suica para Eliminar a Dupla
Tributacdo em relacdo aos Tributos sobre a Renda e Prevenir a Evasdo e a

Elisdo Fiscais e de seu Protocolo, assinados em Brasilia, em 3 de maio de
2018.

O tratado foi encaminhado pela Mensagem n°® 242, de 10 de junho
de 2019, acompanhada de exposicdo de motivos conjunta dos Ministros da
Economia e das Relacdes Exteriores, datada de 28 de maio de 2019.

A Mensagem fo1 aprovada pela Camara dos Deputados, na forma
do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) em exame, que foi encaminhado ao
Senado Federal em 10 de margco deste ano. Nesta Casa, a proposi¢cao foi
distribuida a Comissao de Relagcoes Exteriores ¢ Defesa Nacional, tendo sido
designado a minha relatoria em 24 de junho de 2020, apds decorrido o prazo
regimental sem apresentagao de emendas.
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A Convengao esta lavrada em 30 artigos € um anexo interpretativo
em que se busca favorecer a cooperacao administrativa e o intercambio
econdmico entre Brasil e a Suiga com base em um arcabougo normativo que,
uma vez incorporado aos respectivos direitos, regulard as questoes tributarias
advindas dos investimentos e vinculos empregaticios transfronteiri¢os.

Fundamentalmente, a Convencdo  objetiva  propiciar
previsibilidade para as regras tributarias sobre os mais diversos fatos geradores
da orbita econdmica, o que ¢ um dos fatores mais considerados pelos
empresarios, quando confrontados com sistemas tributarios distintos, para suas
decisdes sobre investimentos.

Além de eliminar a incerteza sobre as regras incidentes, o tratado
em apreco servira para aumentar a eficiéncia dos correspondentes
mvestimentos, na medida em que evitara a dupla tributacdo e outras distor¢des
que adviriam da operacao simultanea de dois regimes tributarios estanques.
Ademais, de extrema importancia € a clausula de ndo discriminagdo no que diz
respeito ao tratamento tributario das pessoas fisicas e juridicas aplicavel aos

residentes de um Estado em suas operagdes comerciais no territério do outro
Estado.

Outro elemento importante da Convengao ¢ a protecdo da
capacidade de arrecadagao tributaria pelos dois Estados. Nao seria aconselhavel
que um acordo de harmonizagao fiscal entre dois paises abrisse as portas para
a diminuicdo de receitas tributrias, em beneficio de acumulagdo indevida por
pessoas fisicas e juridicas de vantagens concedidas em um e outro territorio.
De forma andloga, incluem-se no ato internacional sob analise a previsdo de
mecanismos de comunicacdo entre as autoridades tributarias e judiciais dos
dois Estados, comvistas a coibir a pratica de evasao fiscal decorrente do fluxo
de capitais entre eles.

Verifica-se, por fim, que a Convengao ndo infringe a legislagao
or¢amentaria nacional, no que diz respeito a concessao de possiveis beneficios
tributarios.

II - ANALISE

O texto acordado, segundo a Exposi¢ao de Motivos dos Ministros
da Economia e das Relacdes Exteriores que acompanha a Mensagem
presidencial, apresenta como vantagens mutuas a seguranga juridica e fiscal
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necessaria tanto para atrair investimentos, como para incentivar o comércio;
elimina a dupla tributagdo sobre os rendimentos origindrios das operagdes entre
os dois paises; impede a tributagdo discriminatoria entre os residentes dos dois
paises; restringe oportunidades de elisao fiscal; facilita a cooperacao entre as
administracdes nacionais para que essas praticas sejam coibidas e reparte as
receitas tributarias de forma mais equilibrada.

O mundo atual caracteriza-se pela crescente intensificagdo das
relagdes internacionais. A globalizacdo acarreta, entre outros corolarios,
verdadeira internacionalizacdo dos movimentos de capitais, pessoas, bens e
servigos, que se confronta coma tradicional soberania fiscal dos Estados. Desse
conflito surgem, com frequéncia, problemas de dupla tributagdo e de evasao
fiscal, que passam a ser matéria de um novo ramo do direito, o internacional
tributario, uma vez que as regras tradicionais do direito ndo alcangam resolvé-
los. O presente tratado insere-se nessa nova normativa tributdria internacional.

I - VOTO

Por todo o exposto, considerando que os textos da Convengao
entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Sui¢apara Eliminar a
Dupla Tributagcdo em relacdo aos Tributos sobrea Renda e Prevenir a Evasdo e
a Elisao Fiscais e de seu Protocolo, assinados em Brasilia, em 3 de maio de
2018, ndo apresentam vezos de inconstitucionalidade ou injuridicidade, além
de se mostrarem convenientes aos interesses brasileiros € consentaneos com os
principios de nossa politica externa, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 650, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data: 14 de Dezembro de 2020 (Segunda-feira), Apos a 8% Reunido da CRE
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) 1. Renan Calheiros (MDB)
Jarbas Vasconcelos (MDB) 2. Fernando Bezerra Coelho (MDB)
Marcio Bittar (MDB) 3. Simone Tebet (MDB)
Esperidido Amin (PP) Presente |4. Diego Tavares (PP) Presente
Ciro Nogueira (PP) Presente |5. Vanderlan Cardoso (PSD)
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
Roberto Rocha (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Mara Gabrilli (PSDB) 2. Flavio Bolsonaro (REPUBLICANOS)
Maijor Olimpio (PSL) Presente | 3. Soraya Thronicke (PSL) Presente
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
Katia Abreu (PP) Presente | 1. Acir Gurgacz (PDT) Presente
Randolfe Rodrigues (REDE) 2. Flavio Arns (PODEMOS)
Eliziane Gama (CIDADANIA) 3. Veneziano Vital do Régo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Fernando Collor (PROS) Presente|1. VAGO
Jaques Wagner (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS)
Humberto Costa (PT) Presente
PSD
Nelsinho Trad (PSD) Presente | 1. Carlos Favaro (PSD) Presente
Antonio Anastasia (PSD) Presente |2. Angelo Coronel (PSD) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

Chico Rodrigues 1. Marcos Rogério (DEM)
Zequinha Marinho (PSC) Presente |2. Maria do Carmo Alves (DEM)
PODEMOS

Marcos do Val (PODEMOS) 1. Alvaro Dias (PODEMOS)
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Lucas Barreto
Plinio Valério

Reuniao: 9?2 Reunido, Extraordinaria, da CRE
Data: 14 de Dezembro de 2020 (Segunda-feira), Apos a 82 Reunido da CRE
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 3

NAO MEMBROS DA COMISSAO



DECISAO DA COMISSAO
(PDL 650/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA. E APROVADO O REQUERIMENTO DE URGENCIA PARA A
TRAMITACAO DO PROJETO (REQ N2 27, 2020-CRE).

14 de Dezembro de 2020

Senador NELSINHO TRAD

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



