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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2020

De PLENARIO, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 242, de 2019, da Comissdao de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CD),
que aprova o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para Refugiados para o

Estabelecimento e o Funcionamento de Escritorio
do ACNUR no Brasil, assinado em Brasilia, em 19
de fevereiro de 2018.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

E submetido ao exame deste Plenario o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n° 242, de 2019, decorrente de Mensagem Presidencial n°
601, de 25 de outubro de 2018, que propde aprovar o texto do Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e o Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas

para Refugiados para o Estabelecimento e o Funcionamento de Escritorio
do ACNUR no Brasil, assinado em Brasilia, em 19 de fevereiro de 2018.

Ap0s ser aprovada no Plendrio da Camara dos Deputados em 5
de margo de 2020, a matéria seguiu para esta Casa e foi encaminhada a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, na qual me coube a
relatoria.

De acordo com os termos da exposi¢do de motivos:
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3. Com a elevacao do perfil internacional do pais, tem-se
verificado aumento consistente no fluxo de refugiados que procuram
espontaneamente o Brasil, bem como no numero de pedidos para que
refugiados que continuam enfrentando dificuldades em seu primeiro
pais de acolhida sejam reassentados no Pais. Nesse contexto, o
Escritorio do ACNUR em Brasilia tem sido cada vez mais acionado
para a prestacdo de assisténcia técnica e financeira a refugiados e as
entidades da sociedade civil que estdo envolvidas no acolhimento
dos refugiados no Brasil.

4. O papel de renovada importancia desempenhado pelo
ACNUR no Brasil justifica seja submetido a aprovagdo do
Congresso Nacional o presente acordo, que reflete as garantias
previstas na Convengdo de 1946 sobre Privilégios e Imunidades das

Nacgoes Unidas (incorporada ao direito brasileiro pelo Decreto no.
27.784, de 16/2/ 1950) e as adapta as peculiaridades das atividades
desempenhadas pelo ACNUR.

O PDL n° 242, de 2019, aprova o referido tratado, porém
condiciona a nova aprova¢ao do Congresso Nacional “quaisquer atos que
possamresultar em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmMPromissos gravosos ao
patrimonio nacional”.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposi¢do ndo apresenta vicio de constitucionalidade. Ela
estd de acordo com o art. 49, 1, e o art. 84, VIII, ambos da Constituicao
Federal.

Além disso, ndo constatamos vicios quanto a sua juridicidade.

No mérito, esta proposicao viabiliza o acordo para que o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas — ACNUR, que reabriu seu escritorio de
representagdo em 2004, finalmente tenha sua sede seguindo os ditames do
direito internacional.

Trata-se de organismo internacional que cumpre com vital
fungdo a protecdo dos refugiados e a gestao de seu fluxo, tendo até¢ mesmo
atribuicao pela lei brasilerra (art. 14, §1°, da Lei n® 9.474/1997) de integrar o
Comité Nacional para Refugiados — CONARE, com direito a voz.
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O Acordo ¢ composto por quatorze artigos (14), em estrutura
tipica de Acordos de Sede, a comegar pelo Artigo I, que traca definicoes de
termos utilizados em seu texto, dentre as quais destaca que por “Convencao”
entende-se a Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas,
aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 13 de fevereiro de
1946. Além disso, distingue as categorias de pessoas envolvidas com a
representagdo do ACNUR do seguinte modo: “Representante do ACNUR”
¢ funcionario do ACNUR responsavel pelo escritorio do ACNUR no Brasil;
“funcionarios do ACNUR” sdo todos os membros de pessoal do ACNUR
empregados sob os Regulamentos e Regras de Pessoal das Nagdes Unidas,
com excecao das pessoas contratadas localmente e remuneradas por hora;
“pessoas que prestam servigos em nome do ACNUR” sdo as pessoas fisicas
contratadas pelo ACNUR para executar ou ajudar a executar seus programas;
e “pessoaldo ACNUR” englobam tanto os funciondrios do ACNUR como
as pessoas que prestam servicos em nome do ACNUR.

O Artigo II determina o objetivo do Acordo em questdo, que €
o estabelecimento das condicoes basicas sob as quaiso ACNUR, de acordo
com seu mandato, cooperara com o Governo, abrira e/ou mantera um
escritorio ou escritorios no pais e desempenharda suas fungoes de prote¢do
internacional e assisténcia humanitaria em favor dos refugiados e outras
pessoas de seu interesse no pais anfitriao.

O Artigo III estabelece a forma como se dard a cooperagdo entre
o Governo brasileiro ¢ o ACNUR para a protecdo internacional e a
assisténcia humanitdria em favor dos refugiados, e de outras pessoas do
interesse do ACNUR. A saber, ¢ adotado procedimento de consultas entre
ambos para a preparacdo e revisdo dos projetos, a incluir a gestdo dos
projetos financiados pelo ACNUR. Igualmente, o Brasil garantira livre
acesso ao pessoal do ACNUR aos refugiados e locais necessarios a
implementacdo dos seus projetos.

Ja o Artigo IV versa propriamente sobre a instalacdo fisica do
Escritério do ACNUR, enquanto o Artigo V dispde sobre a liberdade de o
ACNUR designar funcionarios e pessoal para o exercicio de suas fungoes,
ap6s a devida mformacdo ao Governo brasileiro, que procedera a
identificagdo destes.

De acordo com o Artigo VI, o ACNUR gozard do mesmo
tratamento conferido as outras organizagdes internacionais com quem
mantem relagdo para a execugdo de seus programas € projetos, o que inclui
protecdo e acesso aos servicos publicos. Além disso, desfrutard dos

SF/20579.53381-55



privilégios e imunidades necessarios para o exercicio de suas fungdes, tipicos
da area diplomatica, o que se refere ndo somente a Funcionarios, Pessoal e
outras pessoas que prestam servicos a organizacdo, guardadas suas

diferengas, mas também a Escritorios, Bens, Fundos, Posses e Comunicacdes
do ACNUR, conforme disposto nos Artigos VII, VIIL, IX, X e XI.

O Artigo XII versa sobre o mstituto da rentincia a imunidade,
que sdo concedidos ao pessoal do ACNUR no interesse das Nagoes Unidas
e do ACNUR e ndo em beneficio pessoal dos individuos envolvidos. Assim,
o Secretario-geral das Nac¢des Unidas renunciara a essas imunidades e

privilégios quando obstruir a agdo da justica € sem prejuizo dos interesses
das Nagoes Unidas e do ACNUR.

Por fim, ha um dispositivo de solugao de controvérsias, que
inicialmente sera por negociacao direta ou de outra forma amistosa e, caso
nao se obtenha resultado, serd instalada a arbitragem de modo consensual ou
por designacao de arbitro pela Corte Internacional de Justica (Artigo XIII).
Por fim, o Artigo XIV traz a clausula de vigéncia, regra de interpretacdo do
acordo, de emenda e de término.

Isto posto, afirma-se que a proposicdo € de extrema relevancia,
a possibilitar que a prestigiada e ativa agéncia das Nacoes Unidas preste seu
auxilio aos refugiados recebidos pelo Brasil, que, como se sabe, ¢ de
quantidade exponencial.

I - VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovac¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 242, de 2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
H LISTA DE PRESENCA

Data: 14 de Dezembro de 2020 (Segunda-feira), Apos a 8% Reunido da CRE
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) 1. Renan Calheiros (MDB)
Jarbas Vasconcelos (MDB) 2. Fernando Bezerra Coelho (MDB)
Marcio Bittar (MDB) 3. Simone Tebet (MDB)
Esperidido Amin (PP) Presente |4. Diego Tavares (PP) Presente
Ciro Nogueira (PP) Presente |5. Vanderlan Cardoso (PSD)
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
Roberto Rocha (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Mara Gabrilli (PSDB) 2. Flavio Bolsonaro (REPUBLICANOS)
Maijor Olimpio (PSL) Presente | 3. Soraya Thronicke (PSL) Presente
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
Katia Abreu (PP) Presente | 1. Acir Gurgacz (PDT) Presente
Randolfe Rodrigues (REDE) 2. Flavio Arns (PODEMOS)
Eliziane Gama (CIDADANIA) 3. Veneziano Vital do Régo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Fernando Collor (PROS) Presente|1. VAGO
Jaques Wagner (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS)
Humberto Costa (PT) Presente
PSD
Nelsinho Trad (PSD) Presente | 1. Carlos Favaro (PSD) Presente
Antonio Anastasia (PSD) Presente |2. Angelo Coronel (PSD) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

Chico Rodrigues 1. Marcos Rogério (DEM)
Zequinha Marinho (PSC) Presente |2. Maria do Carmo Alves (DEM)
PODEMOS

Marcos do Val (PODEMOS) 1. Alvaro Dias (PODEMOS)
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Lucas Barreto
Plinio Valério

Reuniao: 9?2 Reunido, Extraordinaria, da CRE
Data: 14 de Dezembro de 2020 (Segunda-feira), Apos a 82 Reunido da CRE
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 3

NAO MEMBROS DA COMISSAO



DECISAO DA COMISSAO
(PDL 242/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, DESIGNADO RELATOR AD
HOC O SENHOR SENADOR CARLOS FAVARO, E APROVADO O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
FAVORAVEL A MATERIA.

14 de Dezembro de 2020

Senador NELSINHO TRAD

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



