SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 50, DE 2020

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
a Mensagem (SF) n° 79, de 2020, que Submete a apreciacdo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n?
11.440, de 2006, o nome do Senhor SILVIO JOSE ALBUQUERQUE E
SILVA, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica do Quénia e, cumulativamente, na
Republica de Ruanda, na Republica de Uganda, na Republica do
Burundi e na Republica Federal da Somadlia.

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Jaques Wagner
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PARECER/RELATORIO N° , DE 2020

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF)
n° 79, de 2020 (n° 636, de 2020, na origem), da
Presidéncia da Republica, que submete a
apreciagdo do Senado Federal, de conformidade
com o art. 52, inciso 1V, da Constituicdo, e com o
art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°11.440,
de 2006, o nome do Senhor SILVIO JOSE
ALBUQUERQUE E SILVA, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagoes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica do Quénia e,
cumulativamente, na Republica de Ruanda, na
Republica de Uganda, na Republica do Burundi e
na Republica Federal da Somdlia.

Relator: Senador JAQUES WAGNER

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicacdo que o Presidente da Republica faz do Senhor SILVIO JOSE
ALBUQUERQUE E SILVA, Ministro de Primeira Classe do Quadro
Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Relacdes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica do Quénia e,
cumulativamente, na Republica de Ruanda, na Republica de Uganda, na
Republica do Burundi e na Republica Federal da Somalia.

A Constituigcao atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso IV).

A observar o preceito regimental para a sabatina, o Ministério
das Relagdes Exteriores elaborou o curriculo do diplomata.
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O Senhor SILVIO JOSE ALBUQUERQUE E SILVA, nascido
em 9 de outubro de 1961, em Niter61, Rio de Janeiro, € filho de Iridio Silva
¢ Maria da Penha Albuquerque Silva.

Com significativa formacgao académica, o indicado iniciou em
1979 o curso de engenharia quimica na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, sem conclui-lo. Em 1985, graduou-se em Ciéncias Juridicas pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro. Igualmente possui
mestrado em Politica Internacional pela Universidade Livre de Bruxelas, na
Bélgica.

No Instituto Rio Branco, finalizou o Curso de Preparacdo a
Carreira de Diplomata em 1987 e o Curso de Altos Estudos em 2007, com a
seguinte tese: “A Conferéncia Mundial de Durban e a politica externa
brasileira”.

Durante a carreira diplomatica, algou o cargo de Terceiro-
secretario em 1987, Segundo-secretario em 1994, e, por merecimento, de
Primeiro-secretario em 2001, Conselheiro em 2005, Ministro de segunda
classe em 2008 e Ministro de primeira classe em 2015. Durante esse
percurso, exerceu fungdes na Divisdo de Visitas (1988); Divisdo da Africa II
(1988-93); Missao junto a CEE, em Bruxelas (1993-96); na Embaixada em
Bogota (1996-99); Divisao de Direitos Humanos (1999-02); Missao junto a
Organizacao dos Estados Americanos, em Washington (2002-06);
Embaixada em Santiago (2006-08); e Divisdao de Temas Sociais (2008-12).
Desde 2017, ¢ Consul-geral no Consulado-Geral em Vancouver.

Ademais, foi chefe de gabinete do presidente do Supremo
Tribunal Federal (2012-2014), chefe da assessoriainternacional do Superior
Tribunal de Justiga (2014-2015), chefe de gabinete do Ministro de Estado da
Defesa (2015), assessor especial do Ministro da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (2015-2016) e secretario especial adjunto de Direitos Humanos
do Ministério da Justica e Cidadania (2016-2017).

Autor de varias obras, dentre as quais destacamos: “As Nagdes
Unidas e a Luta Internacional do Racismo”, de 2011; ¢ “A Consulta Prévia
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e a Convencdo 169 da Organizacdao Internacional do Trabalho Sobre os
Povos Indigenas e Tribais”, de 2012.

Além do curriculo do diplomata indicado e atendendo as normas
do Regimento Interno do Senado Federal, a mensagem presidencial veio
acompanhada de sumadrio executivo elaborado pelo Ministério das Relagoes
Exteriores sobre a Republica do Quénia, bem como sobre as Republicas de
Uganda, da Somadlia e do Burundi. Constam dos documentos informacdes
acerca das relagdes bilaterais desses paises com o Brasil, inclusive com
cronologia € mengao a tratados celebrados, dados basicos dos paises, suas
politicas interna e externa, € economia.

O relacionamento bilateral com o Quénia teve inicio em 1964,
um ano apos o pais africano obter sua independéncia do Império Britanico e
se tornar membro da Commonwealth. Em 1967, foi estabelecida missao
diplomatica em Nairobi, que foi elevada a Embaixada em 1974. Trata-se de
um pais estavel politicamente, com Constituigdo democratica atualizada em
2010, e com boa estrutura logistica, que auxilia no escoamento da produgdo
de Uganda, Burundi e Ruanda.

O Quénia, por sua vez, abriu embaixada em Brasilia no ano de
2006. Nesse periodo teve inicio o incremento das relacdes entre os dois
paises por meio da realizagdo de comissdes mistas bilaterais. No ambito
dessas miciativas, foram celebrados acordos nas areas de saude (a¢Oes de
combate a AIDS e programas de prevencdo e controle da malaria) e de
cooperacdo técnica (capacitagdo de Orgdos quenianos em matéria de
prevencdo ¢ combate de incéndios).

O Queénia abriga varios escritorios de agéncias internacionais e
sedia o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e do
Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-
HABITAT). E, portanto, peca chave para a diplomacia na regiio dos grandes
lagos.

Nova e mais proficua etapa do entendimento entre os dois
paises, no entanto, deu-se a partir da viagem do entdo Presidente Lula a
Nairobi em 2010. A primeira visita de Chefe de Estado brasileiro ao Quénia
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representou forte incentivo ao relacionamento Brasil/Quénia. Dessa viagem,
resultou a celebracao de varios acordos em diferentes dominios, bem como
estreitamento da cooperagdo nas arcas de saude, de politicas sociais,
educagdo, meio ambiente e agricultura. Desde entdo, intensificaram-se
visitas de delegacdes quenianas ao Brasil.

Do ponto de vista parlamentar, missdes quenianas visitaram o
Brasil em outubro de 2019 ¢ em mar¢o de 2020, interessadas em
descentralizagdo administrativa, gerenciamento de desastres, eleicdes por
voto eletronico, combate a corrupcao e temas agricolas.

Do ponto de vista de cooperagdo, atualmente vigora o Projeto
“Cotton-Victoria”’, com o objetivo de fortalecer a cadeia produtiva do
algoddo na Africa Oriental, que inclui também o Burundi e a Tanznia. Além
disso, hd o projeto bilateral “Apoio ao aumento da produgao e do consumo
doméstico de mandioca”, a visar ao desenvolvimento da cultura da mandioca
no Quénia, em parceria com a Fundagao Instituto Agrondmico do Parana
(IAPAR). Na area educacional, em maio de 2018 foi inaugurada a estratégia
para alimentacdo escolar no Quénia, além de ser este pais um dos mais
beneficiados no continente africano pelo Programa de Estudantes Convénio
de Graduagao (PEC-G), a fim de ofertar a possibilidade de estudo superior
no Brasil.

Esse contexto ¢ tanto mais favoravel quanto mais se tem em
conta que o Quénia possuia maior e mais diversificada economia da Africa
Oriental. Essa regido tem figurado, nos ultimos anos, como a de maior
dinamismo econdémico no continente africano.

O comércio bilateral havia crescido mais de 300%, ao passar de
US$ 9 milhdes (2000) para US$ 290 milhdes (2012), mas sofreu queda e, em
2019, baixou a patamar de US$ 58,2 milhdes. As importagdes seguiram em
mesmo patamar, o de US$ 1,3 milhdo em 2019 (em comparagcdo com US$
1,4 milhdo em 2012). Foram nossas exportacdes que baixaram, em razao de
ter findado o pagamento pela compra de nossas aeronaves da Embraer pela
Kenyan Airways. Atualmente, nossa pauta exportadora ¢ dominada por
maquinas mecanicas, automadveis, papéis e plasticos.
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De acordo como Relatorio de gestdo do Embaixador brasileiro
Fernando Estellita Lins de Salvo Coimbra, podem ser adensados o
relacionamento com o Quénia da seguinte forma:

(a) colaboragao no dominio de defesa e vigilancia de fronteiras,
com registro dos bons resultados dos cursos, realizados em Nairobi, de
gerenciamento de projetos de engenharia no contexto de operagdes de paz,
em 2018 ¢ 2019;

(b) cooperacdo no campo dos esportes, em que existe tanto o
interesse queniano na expertise brasileira no futebol, como do Brasil no
talento queniano no atletismo e corrida de fundo (com centro de exceléncia
e de treinamento estabelecido na cidade de Eldoret);

(c) possibilidade de retomar a cooperagao emareas em que ja se
empreenderam iniciativas, como na area ambiental, na qual o Ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, em visita ao Quénia, trocou experiéncias
sobre gestdo de parques e unidades de conservacdo com autoridades locais;
e

(d) cooperacdo entre academias diplomaticas, que poderia
assumir a forma de videoconferéncias, videocursos, palestras e seminarios.
Registre-se, nesse ponto, a participagdo, pela primeira vez na historia do
relacionamento bilateral, de um diplomata queniano, o terceiro secretario
Robert Tasekwa, no Curso de Preparagdo para a Carreira Diplomatica do
Instituto Rio Branco, na qualidade de bolsista.

No tocante as Republicas de Ruanda, Uganda, Somalia e do
Burundi o relacionamento ¢ menos dinamico. Tanto do ponto de vista das
trocas comerciais quanto da cooperagdo técnica os desafios continuam
significativos. O Brasil tem, assim, campo expressivo para a ampliagdo das
relagdes com essas Republicas. A partir de Nairobi, o desenvolvimento do
intercambio com esses paises pode e deve se dar.

Convém registrar, ainda, que o setor consular da Embaixada em
Nairdbi presta apoio a comunidade de brasileiros, estimada em cerca de 300
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pessoas no ambito de sua jurisdigdo (Quénia, Ruanda, Uganda, Somalia e
Burundji).

Ruanda ¢ um pais marcado ainda pelo genocidio de 1994, entre
a etnia hutu e a tutsi, em que foram vitimados de 500 a 800 mil pessoas de
origem tutsi ou de hutus moderados.

O Governo de Paul Kagame buscae de certa forma tem €xito na
reconciliagdo nacional e na recuperacdo econOmica, com controle
inflacionario.

As relacOes bilaterais com o Brasil sdo incipientes, com
algumas iniciativas na area de agricultura e seguranca alimentar, ou apoio
brasileiro a ajuda humanitaria ao campo de refugiados de Kigeme em
Ruanda ou de aquisi¢ao de equipamentos médicos para combater a epidemia
do coronavirus.

Contudo, o futuro pode ser promissor, pois ¢ um mercado que
se abre, o que ja foi aproveitado por algumas empresas brasileiras, como a
de produtos eletronicos Positivo BGH, instalada em Kigali para produzir
computadores portateis, a serem fornecidos a 6rgaos governamentais.

Uganda também tem sido marcada por conflitos armados, além
de mstabilidades politicas. Atualmente, o Presidente Yoweri Museveni, de
76 anos, que esta ha 36 anos no poder, tenta se manter a custa de repressao.
O candidato opositor, Bobi Winer (Robert Kyagulanyi) foi preso acusado
por promover aglomeracdo em momento de pandemia, quando estava em ato
de campanha. Em protesto contra essa prisdo, cerca de 40 pessoas foram
mortas. Apos essas manifestacoes, o candidato foi solto apos pagar fianga.
As eleigoes serdo dia 14 de janeiro do préximo ano.

O Brasil ndo mantém projetos bilaterais de cooperagao com esse
pais, em que pese iniciativas passadas com atividades isoladas nas areas de
biocombustiveis, seguranca alimentar, desenvolvimento social e esportes.
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Do ponto de vista econdmico, ha certa estabilidade
macroecondmica, mas o intercambio atual ¢ baixo, sendo nossas exportagoes
basicamente de maquinas mecanicas ¢ veiculos automoveis.

Ja Burundi é um pequeno pais presidencialista, de maioria
cristd, e independente desde 1962. Apesar de ter enfrentado guerra civil por
dez anos (1993-2003), hoje mantém estabilidade.

Burundi abriu embaixada em Brasilia em 2012 e com esse pais
mantemos varios projetos de cooperagao, tais como os atrelados a saude
(combate ao HIV/AIDS), a energia (biocombustiveis), ao esporte
(capacitagdo em futebol) e a seguranca alimentar (doagdo de alimentos
ealimentagdo escolar).

Contudo, o relacionamento comercial ¢ praticamente
inexistente.

Por fim, a Somalia, Pais praticamente formado por adeptos do
islamismo sunita (a religido oficial), ¢ uma republica federal parlamentarista.
Sua formagao deriva da independéncia em 1960 de uma parte colonizada por
britanicos e outra por italianos.

E um pais que ainda sofre com grupos de aspiragdes
autonomistas, piratas e terroristas, como o al-Shabaab. Contudo, desde 2012
houve avangos no processo de paz.

O Brasil tem feito igualmente ajuda humanitaria a esse Pais nos
ultimos anos, a incluir aquela para combater o coronavirus, mas nao possui
cooperacdo de carater estruturante. Além disso, nosso comércio bilateral ¢
pequeno e ndo ha registro de investimento brasileiro na Somadlia.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem
outras consideragdes neste relatorio.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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A‘ SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
DN LISTA DE PRESENCA

Data: 14 de Dezembro de 2020 (Segunda-feira), Apos a 8% Reunido da CRE
Local: Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Mecias de Jesus (REPUBLICANOS) 1. Renan Calheiros (MDB)
Jarbas Vasconcelos (MDB) 2. Fernando Bezerra Coelho (MDB)
Marcio Bittar (MDB) 3. Simone Tebet (MDB)
Esperidido Amin (PP) Presente |4. Diego Tavares (PP) Presente
Ciro Nogueira (PP) Presente |5. Vanderlan Cardoso (PSD)
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
Roberto Rocha (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Mara Gabrilli (PSDB) 2. Flavio Bolsonaro (REPUBLICANOS)
Maijor Olimpio (PSL) Presente | 3. Soraya Thronicke (PSL) Presente
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)
Katia Abreu (PP) Presente | 1. Acir Gurgacz (PDT) Presente
Randolfe Rodrigues (REDE) 2. Flavio Arns (PODEMOS)
Eliziane Gama (CIDADANIA) 3. Veneziano Vital do Régo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Fernando Collor (PROS) Presente|1. VAGO
Jaques Wagner (PT) Presente |2. Telmario Mota (PROS)
Humberto Costa (PT) Presente
PSD
Nelsinho Trad (PSD) Presente | 1. Carlos Favaro (PSD) Presente
Antonio Anastasia (PSD) Presente |2. Angelo Coronel (PSD) Presente

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

Chico Rodrigues 1. Marcos Rogério (DEM)
Zequinha Marinho (PSC) Presente |2. Maria do Carmo Alves (DEM)
PODEMOS

Marcos do Val (PODEMOS) 1. Alvaro Dias (PODEMOS)
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Lucas Barreto
Plinio Valério

Reuniao: 9?2 Reunido, Extraordinaria, da CRE
Data: 14 de Dezembro de 2020 (Segunda-feira), Apos a 82 Reunido da CRE
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 3

NAO MEMBROS DA COMISSAO



Senado Federal

Resultado de Votacao Secreta

Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Indicacdo de chefes de missao diploméatica
MSF 79/2020 - SILVIO A.S -QUENIA

Inicio da votagéo: 14/12/2020 13:36:36 Fim da votagdo: 14/12/2020 16:35:30
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB,
MECIAS DE JESUS 1. RENAN CALHEIROS
JARBAS VASCONCELOS 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MARCIO BITTAR 3. SIMONE TEBET
ESPERIDIAO AMIN 4. DIEGO TAVARES votou
CIRO NOGUEIRA 5. VANDERLAN CARDOSO
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL) Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
ROBERTO ROCHA votou 1. IZALCI LUCAS votou
MARA GABRILLI 2. FLAVIO BOLSONARO
MAJOR OLIMPIO votou 3. SORAYA THRONICKE voto ndo computado
Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT,
KATIA ABREU votou 1. ACIR GURGACZ votou
RANDOLFE RODRIGUES 2. FLAVIO ARNS
ELIZIANE GAMA 3. VENEZIANO VITAL DO REGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT,
FERNANDO COLLOR votou 1. VAGO
JAQUES WAGNER 2. TELMARIO MOTA
HUMBERTO COSTA votou
PSD PSD
NELSINHO TRAD votou 1. CARLOS FAVARO voto ndo computado
ANTONIO ANASTASIA votou 2. ANGELO CORONEL
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
CHICO RODRIGUES 1. MARCOS ROGERIO
ZEQUINHA MARINHO votou 2. MARIA DO CARMO ALVES
PODEMOS PODEMOS
MARCOS DO VAL ‘ 1. ALVARO DIAS

Votagao:
TOTAL _11 SIM_11 NAO_0 ABSTENCAO_0

Senador Nelsinho Trad

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, Presidente

PLENARIO N° 3, EM 14/12/2020

14/12/2020 15:35:33 Paginaldel



DECISAO DA COMISSAO
(MSF 79/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, APOS
ARGUICAO PUBLICA, EM ESCRUTINIO SECRETO, QUE CONCLUI
PELA ESCOLHA DO NOME DO SENHOR SILVIO JOSE ALBUQUERQUE
E SILVA, MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE DA CARREIRA DE
DIPLOMATA DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, PARA
EXERCER O CARGO DE EMBAIXADOR DO BRASIL NA REPUBLICA DO
QUENIA E, CUMULATIVAMENTE, NA REPUBLICA DE RUANDA, NA
REPUBLICA DE UGANDA, NA REPUBLICA DO BURUNDI E NA
REPUBLICA FEDERAL DA SOMALIA, COM 11 VOTOS FAVORAVEIS,
NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

14 de Dezembro de 2020

Senador NELSINHO TRAD

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



